Urbanizacdo e concentracdo industrial:

1940/70

MARTIN T. KATZMAN *

1 — Introducao **

Ao desenvolvimento econdmico incipiente estio geralmente asso-
ciadas mudancas radicais na organizacio espacial da produgio. Re-
gides relativamente diversificadas e auto-suficientes comegam a
especializar-se ao longo de determinadas linhas de atividade, ao mes-
mo tempo que oficinas dispersas, amitide rurais, com méo-de-obra
de artesiios, sdo substituidas por fabricas urbanas servidas por um
proletariado industrial. Com freqiiéncia, a industria manufatureira
torna-se concentrada em uma Unica drea metropolitana. O Brasil
ndo constitui exce¢do a tais generalizacdes. No curso de sua indus-
trializagiio, as economias regionais tornaram-se diferenciadas 4 medida
que o emprego industiial e o valor adicionado passavam a concen-
trar-se cada vez mais no Estado de Sio Paulo, especialmente na
capital.

Congquanto seja questdo controversa se os “‘choques externos”, isto
¢, as duas guerras mundiais ¢ a Grande Depressio, facilitaram ou
prejudicaram a industrializagiio, pouca duvida hd sobre a elevada
taxa de crescimento dos géneros “tradicionais” de alimentos ¢ téx-
teis durante a década de 30 e a acelerada diversificacio apds a II
Guerra Mundial, principalmente como conseqiiéncia da politica de
substitui¢io das importagdes.! Niao nos interessam aqui as causas
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da industrializagiio brasileira, que tomamos como dadas, 4 despeito
do elogiiente argumento de Lampard? de que a reorganizaciio es-
pacial ¢ tanto causa como efeito da industrializacio.

O quadro geral da reorganizacio espacial ¢ bastante claro. Em
primeiro lugar, os Estados brasileiros tornaram-se relativamente mais
especializados a partir de 1939. O indice de dissimilaridade das par-
celas dos Estados na renda agricola em contraposi¢io a industrial
tendeu a subir: 0,35 em 1939; 0,33 em 1949; 0,43 em 1959, e 0,49 em
1968.3 Quando o emprego ¢ desagregado em 25 subsetores, os resul-
tados sdo semelhantes, tendendo os Estados a divergir do padrio seto-
rial nacional no perfodo 1940/60.4

Em segundo lugar, a parcela urbana da populacio subiu de cer-
ca de 309, em 1940 para 529, em 1970.5 Tal urbanizacio ndo pode
ser inteiramente atribuida & industrializacfio, uma vez que tanto
a taxa como o nivel de urbanizagio excederam os indices de empre-
go industrial, fato que, amiude, deu origem a receios de “superurba-
nizagio”$ A Sio Paulo metropolitana ¢ a Unica aglomeraciio essen-
cialmente industrial no Brasil, com cerca de 249, de sua for¢a de
trabalho empregada no setor fabril. Nenhuma outra grande drca
metropolitana tem mais de 139, de sua forca de trabalho na in.

2 Eric Lampard, “The history of cities in the cconomically advanced areas”,
in Economic Development and Cultural Change, vol. § (1955), pp. 81-102,

3 O indice de dissimilaridade = E}Aiﬁlif/i’, onde A; e I, sfo as parcelas
do Estado nos setores agricola ¢ industrial, respectivamente, FONTE: Conjuntura
Fconédmica (julho de 1970), pp. 89-106,

4 Ver Celsins Antonio Lodder, “Padrocs Locacionais ¢ Desenvolvimento Re-
gional”, in Revista Brasileira de Economia, vol. 28, no 1 (1971},

5 O Censo brasileiro considera urbanos todas as sedes ¢ municipios. quaisquer
que sejam seus tamanhos. As cifras em causa foram ajustadas para incluir
apenas as sedes de municipios e povoados com mais de 2.000 habitantes, o que
resulta em um nivel ligeiramente mais baixo de urbanizacdo. FONTE: Brasil,

VIII Recenseamente Geral, Censo Preliminar, 1970,

6 Ver W. Baer e Michel Hervé, “Employment and industrialization in under-
developed countries”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 80 (1066). pp.
a8-107.
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dustria.? Em 1959, apenas o municipio de Sio Paulo foi responsi-
vel por 389, do valor adicionado pela indistria. Acrescentando-se
0s municipios industriais circunvizinhos, a parcela de trabalhadores
industriais sobe para 429 e aquela do valor adicionado para 377,.8

Em terceiro, por ocasifio do primeiro censo industrial, realizado em
1907, a Cidade do Rio de Janeiro era responsivel por 337, do pro-
duto industrial nacional, cabendo a Sio Paulo apenas 177,. Durante
a I Guerra Mundial, Sio Paulo distanciouse do Rio e aumentou
Incessantemente sua parcela para os atuais 569, enquanto as cidades
do Estado do Rio tinham sua participagio reduzida para 179, (Ta-
bela 1a). A concentragio do produto foi acompanhada pela do em-
prego industrial, aumentando $do Paulo sua parcela de 349 para
509%, no periodo 1940/70 (Tabela 1b). Com cerca de 199, da popu-
lagdo brasileira e 3% de sua drea geogrifica, Sao Paulo produz uma
parcela quase ido grande do produto industrial quanto todo o Cin-
turdo Industrial Americano, de Boston a St. Louis, que compre-
ende 45% da populagio e 89, da drea geogrilica daquele pais.?

No presente ensaio tenta-se compreender o padrio de especializa-
¢io e concentragio industrial que ora ocorre no Brasil, particula-
rizando-se a concentracio na drea metropolitana de Sio Paulo. Além
de recorrer ao conceito de “economias de aglomeragio” como ex-
plicagio suliciente, procurouse especificar o que s3o essas econo-
mias, se internas ou externas a firma e que importincia tém quanti-
tativamente. Diversas hipoteses foram formuladas com base na teoria
da localizagio industrial e, quando permitido pelos dados, submeti-
das a teste empirico.

7 O Censo Demogrdfico de 1950 (volumes relativos aos Estados) constitui a
fonte mais recente sobre a distribuiciio da forga de trabalho por municipios, da
forma comunicada pelos respondentes, Conforme temos oportunidade de dis-
cutir adiante, o cmprego industrial é mais alto no censo demogrifico do que
no industrial. A parcela industrial da forca de trabalho foi de 139, no Rio,
1285 em Porto Alegre e 11%, em Belo Horizonte,

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Atlas Censitdrio do
Brasil, Séric Especial, Vol. 1 (1960). Os municipios industriais suburbanos de
Sio Paulo sio: Santo André, $3o Bernardo do Campo, S3io Caetano do Sul,
Guaruthos, Maud e Osasco.

% Edward Ullman, “Regional development and the geography of concen-
wration™, in Papers and Proceedings of the Regional Science Associalion, Vol,
4{1958) , pp. 179-198,
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TABELA la

Parcela do produto industrial gerado pelos maiores Estados

(1907 /70)
Estados 1907 1919 1939  1947/51 1952/56 1957/61 1962/66 1967/69
Sdo Paulo.......... 0,17 032 036 0,46 0,50 0,53 0,55 0,56
Ric-Guanabaras . 044 028 027 0,21 0,21 0,18 0,17 0,17
Minas Gerais....... — — 0,08 0,07 0,06 0,06 0,05 0,07
Rie Grande do Sul. 008 005 009 0,08 0,08 0,07 0,07 0,06
Resto........... — — 9,20 0,18 0,15 0,16 0,16 0,14

FONTE: Brasil, Conjuntiura Econémiea, vol. 24 (julho, 1970} n.o 6, pp. 89-106.
a (3B =CGuanabara, Estado compreendido pela Cidade do Rie de Janeiro e limitrofe com o Estado
do Rio de Janeiro,

TaseLa 1b

Parcela do emprego indusivial nos maiores Estados

Estados 1607 1919 1940 1950 1960 1970

Ss0 Paulo.......... 016 0,31 0,34 0,40 0,47 0,50
Guansbara.......... 0,23 0,20 0,14 0,12 0,10 0,10
Minas Gerais....... — — 0,09 0,08 0,07 0,07
Rio Grande oo 8ul. 0,10 0,09 0,09 0,08 0,07 0,08
Resto........... — e 0,32 0,32 0,29 0,23

FONTE: Brasil, Censo Industrial, virios anes; Anudrio Estalislico do Brasdl, 1973, Ag cifras do
emprego nos censos industriais tendem 3 exeluir ¢ setor de oficios artesanais e processamento em
pequena escals de produtos agricolas nas fazendas. (0 emprego nos setores de utilidades plblicas
e construgio civil é incluido em 1940 e 1950, mas excluido depois. Ver também Castre {1971).

Uma vez que se fez uso de dados censitdrios, ¢ apropriada uma
palavra sobre sua confiabilidade e validade, Praticamente todos os
defeitos das estatisticas econdmicas descritas no classico de Oskar
Morgenstern, On the Accuracy of Economic Observation, podem ser
atribuides ao censo brasileiro: cobertura viesada, viés de resposta,
ma classificacio e mudanca de definicdes de categorias.® Desde

10 Racuf Kahil, “The absorption of manpower by the urban and rural sectors
in Brazil”, in Bulletin of the Oxford University Institute of Stalistics, Vol. 27
(1965) ; Governo do Estado de S3o Paulo, Secretaria de Economia ¢ Plane-
jamento, Pesquisa do Setor Industrinl da Grande Sdo Paulo, 3 vols. (1969).
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que uma das conseqiiéncias do desenvolvimento consiste em me-
lhorar o sistema de comunicacdes, deverd haver uma inflacio de in-
dicadores de *'sucesso” ao longo do tempo e nas regides mais avan-
¢adas. Ndo conhecendo a magnitude desses vieses, ¢ nio estando dis-
posto a renunciar ac emprego desses dados, supds-se uma exatidiio de
apenas dois digitos e ajustou-se os dados nos casos vidveis.

2 — O impacto do desenvolvimento sobre a
localizagdo industrial

De que modo o inicio do moderno crescimento econdmico modifi-
ca a estrutura espacial da industria? Antes da modernizacio a ativi-
dade industrial encontra-se estreitamente ligada 4 base de recursos
naturais, com forte participagio das atividades de subsisténcia (tais
como fiacio e preparagio de alimentos), beneficiamento de produtos
agricolas para exportac¢io (tais como descarocamento e torrefacio
do café) e fabricagio de artigos de necessidade de baixa qualidade ¢
consumo popular (alimentos, vestuirios). Em 1919, o produte in
dustrial segundo o censo brasileiro refletia ral padrio tipico dos
paises de baixa renda:11 alimentos (33%,), téxteis (279%,), bebidas
(5%), fumo e madeira (49, cada). Outros géneros industriais com
ligagbes para a frente, como aqueles mencionados acima, contribui-
ram com 9%, do produto industrial total: vestudrios (8%,) e mobi-
lidrio (19%,). Nessas condi¢Bes, a industria tende a ser amplamente
dispersa e de certa maneira previsivel pela localizagio da populagio
agricola.

Geralmente associadas com o desenvolvimento econdmico, ocor-
rem mudangas que consideramos basicamente exdgenas 4 localizagio
da industria:

i) crescimento alométrico do produto industrial;

ii) diminuigio dos custos de transporte e comunicagio por uni-
dade de distancia;

il Hollis Chencry, “Patterns of industrial growth”, in Americen Economic
Review, vol. 50 (1960), pp. 624-654,
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iii) exaustdo dos antigos, ou descoberta de novos, recursos natu-
rais; ¢

iv) mudancas tecnologicas, que podem aumentar o tamanho 6ti-
mo da fibrica.

Além dessas modificaces, comuns & maioria dos paises em desen-
volvimento, houve mudancas institucionais peculiares ao Brasil. Fm
contraste com as suposi¢des cldssicas de mercado livre adotadas na
maioria dos estudos de localizacio, a economia brasileira foi sub-
metida a considerdvel intervencdo governamental, através de:

i) emprego direto no setor publico;

if)y regulamentagio do setor privado, através de controle de pregos,
impostos, subsidios, privilégios, licencas e quotas;12 e

iii) desde a década de 40, como investidor em atividades direta-
mente produtivas, tais como aco, produtos quimicos e automéveis,13

Na medida em que as “empresas governamentais” de ago € petro-
leo comportam-se como empresas privadas, procurande a maximi-
zacio do lucro, suas decisdes de localizagio ndo requerem andlise
especial. O papel do governo como empregador e interventor na
vida econdmica, contudo, torna maior a atratividade das capitais
politicas para a localizaciio industrial. Nao apenas servidores pu-
blicos relativamente bem remunerados constituem um mercado atra-
ente, mas sdo também individuos a serem persuadidos e cortejados
para se obterem resultados favordveis do processo regulamentador.
Talvezr a importincia do fator politico seja evidenciada pelo fato
de que, em todos os Estados e territorios do Brasil {com duas exce-
¢oes) a capital estadual é a mator cidade. Em contraste, apenas cerca
de um terco das capitais estaduais americanas sio as maiores cidades
de seus Estados.

E diffcil avaliar se a importincia da comunicacio politica au-
mentou ou diminuiu no curso da induwstrializagio recente. Por um
12 Ver J. Bergsman, op. cit.

13 John Wirth, The Politics of Brazlian Development (Stanford: Stanford

University Press, 1970) .
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lado, a maior complexidade da regulamentacio governamental, em
especial durante a fase de substituicio das importacdes,* deveria
aumentar a importancia das informacdes politicas e, daf, a atrativi-
dade do Rio de Janeiro e das capitais estaduais. Por outro lado, os
melhoramentos dos meios de comunicacio e a disseminacio de outras
normas burocrdticas impessoais (tais como as campanhas publicas
para eliminar a corrupgio) devem ter tido efeito oposto.

Os setores industriais tendem a crescer a taxas diferenciadas com
o aumento da renda per cepitald Uma das explicacdes do cresci-
mento alométrico é a Lei de Engel e seus coroldrios; isto ¢, as dife-
renciais de elasticidade-renda da demanda. Além disso, um aumento
dos meijos indiretos de producio tende a estimular a producio de
insumos intermedidrios e bens de capital, Por dltimo, a politica de
substituicio das importacSes, da forma praticada no Brasil, pode
aumentar a producdo a uma taxa mais rdpida do que o consumo, até
cessarem as importagdes.

A mudanga na composigio setorial da induastria brasileira tem sido
dramatica desde 1940, ano em que foram adotadas explicitas medi-
das de substitui¢io de importa¢Bes. Conquanto até aguele ano a es-
trutura setorial se assemelhasse 3 existente em 1919, o setor de hens
de capital aumentou sua parcela de 329, para 579, no periodo
1939/64.16

Como os diversos setores industriais ponderam de modo dJiferente
varios fatores de localizacdo (recursos naturais, mercados, ou traba-
1ho), as industrias tendem a observar diferentes padrfes de locali-
zagio, Em conseqiiéncta, mudando a estrutura setorial do produto,
¢ de se esperar que a distribuicio espacial do emprego e do produto
agregado também mudem.

Evidentemente, nio podemos explicar a concentragio da indus-
trin. em Sio Paulo pelo crescimento alométrico, uma vez que ela
comegou no periodo 1907/39, quando z estrutura setorial mal se
alterou, emhora Sdo Paulo crescesse rapidamente nos setores de bens

14 Veja-se J. Bergsman, op. cil.
15 Veja-se H. Chenery, op. cit.
18 Ver J. Bergsman, op. cit., e J. Bergsman ¢ Arthur Candal, “Industrialization:

past success and future problems’, in Howard Ellis (ed)y, The Fronowy of
Brazil (Berkeley: University of California, 1969) .
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tradicionais. Ademais, os padrdes de localizacio de cada setor mu-
daram no tempo, & medida que se melhoravam as comunicagbes,
NOVOS recursos tornavam-se acessiveis, e se desenvolviam novos mer-
cados.17

No Brasil os custos de transporte por tonelada-milha chegaram a
cair em 75%, como principal resultado de um maci¢o programa de
construgio de estradas® A diminuicio dos custos domésticos de
transporte aumenta as diferengas de custos entre mercadorias local-
mente produzidas e importadas. Mesmo nos casos em que os custos
de produgio sio lineares, os melhoramentos nos transportes aumen-
tam a especializagio inter-regional e o comércio, através da a¢do das
vantagens comparativas. Além disso, a existéncia de economias de
aglomeragio produz conseqiiéncias adicionais. A regiio com um vo-
lume maior de producio poderd ter vantagem absoluta em todas as
suas atividades industriais, e tenderd a atrair todos os fatores de pro-
dugio moéveis de centros menores® Somente nas regides periféricas,
protegidas por altos custos de transporte, sobrevivem o artesanato
rural e as pequenas firmas que servem a industria local. Na medida
em que as economias de aglomeracdo sfo internas, o tamanho médio
da firma aumenta e seu numerc pode declinar.20 Em contrapartida,
se as economias de aglomeracfio sio externas, aumenta o nimero
de firmas localizadas nos grandes centros de producio.

Melhoramentos no sistema de transporte podem levar, por outro
lade, a uma maior dispersio industrial. A natureza extensiva do
crescimento agricola no Brasil tem sido facilitada pelo desdobra-

17 C. A. Lodder, op. cit., p. 62.

18 Gordon Smith, “Brazilian agricultural policy, 1950-67, in Howard Ellis
(ed.), The Econemy of Brazil, ofr. cit.; Howard Gauthier, “Transportation and
the growth of the S3o Paulo economy”, in Journal of Regional Science, vol. 8
(1968) , pp. 77-94.

19 Altan Pred, The Spatial Dynamics of U.§5. Urban-Tndusirial Growih
(Cambridge: MIT Press, 1966) , Cap. 3.

20 Esse argumento supde cconomias interias infinitamente crescentes ¢ custos
de transportes pagos pelo consumidor. A derivaciio é exposta em detalhes mais
técnicos em um artigo clissico sobre a teoria do lugar central por August Loesch
(1938); no tocante & demonstragio numérica do trade-off entre economias
internas e custos de transporte, ver Henry e Seagrave (1960). Ver Allan Pred,
“The external relation of citics during ‘industrial revolution” (University of
Chicago, Dept. of Geographv, Rescarch Paper n.® 76, 1962) .
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mento das rodovias, e algumas indudstrias que sio ou orientadas para
fonte de matérias-primas ou, mais raramente, para o mercado, seguem
a fronteira agricola.2!

A contrapartida da concentragio da producio nas firmas maio-
res € a destruicio da industria caseira e do artesanato rural, O baixo
preco dos bens industrializados, devido a economias de escala, re-
sulta geralmente em aumento da especializagio das familias rurais
na produgio nao-agricola??

3 — Economias internas e a destruicio dos
oficios artesanais

Até que ponto o desenvolvimento econdmico brasileire ocasionou a
destruigio dos oficios artesanais rurais e da industria caseira? Como
os dados ndo permitem testar mais diretamente a hipdtese, teremos
que depender de cinco fragmentos de evidéncia indireta.

O primeiro indicador indireto reflete a percentagem da produgio
agricola transformada nas fazendas, e nio enviadas as fabricas em
grande escala. Os dados mais significativos referem-se ao aglicar e
4 mandioca, que precisam ser processados antes de serem utilizados,
€ para os quais as técnicas artesanais sio bem conhecidas e ampla-
mente difundidas. A parcela de agicar processado nas fazendas de-
clinou dramaticamente, de 42%,, em 1940, para 15%, em 1950. Em

21 William H. Nicholls, “The transformation of agriculture in a semi-industrial-
ized country: the case of Brazil”, in Eric Thorbecke (ed.), The Role of Agri-
culture in Economic Developmeni (New York: National Bureau for Ecenomic
Research, 1970 .

22 T. S, Ashten, The Industrial Revolution (Oxford University Press, 1948),
pp. 29-56, 70-76 ¢ 1089-118; E. K. Fisk e R. T. Shand, “The early stages of
development in a primitive economy: the cvolution from subsisience to trade
and specialization”, in Clifton Wharton (ed), Subsistence Agriculture and
Economic Development (Chicago: Aldine, 1969), pp. 257-274; Stephen Hymer e
Stephen Resnick, “A model of an agrarian economy with nonagricultural
activities”, in American Economic Review, vol. 59 (1969), pp. 493-506; e Stephen
Resnick, “The decline of rural industry under export expansion: a comparison
among Burma, the Philippines, and Thailand, 1870-1938", in fowurnal of Economic
History, vol. 30 (1970), pp. 51-73.
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ambos 0s anos, a parcela Processada nas fazendas foi mais baixa nos
Estados que eram antes produtores predominantemente exportadorcs
e ndo de subsisténcia, incluindo-se na primeira categoria Pernam-
buco, Sio Paulo e Alagoas (Tabela 2). A percentagem de mandioca
processada nas fazendas aumentou em todo o Pais e na maioria dos
Estados, entre 1940 ¢ 1950. Uma vez que a mandioca ¢ um bem
de qualidade inferior, ¢ possivel que o aumento geral da renda per
capita durante a década de 40 tenha levado a uma redugio do con-
sumo urbano, enquanto a populagio rural continnava a produzi-la
para uso proprio. Em uma cross section nota-se uma correlacio de
ordem negativa entre a renda per capita estadual e a parcela do
acucar de cana (r = — 0,41 para 1940, r = — 0,21 para 1950) e a
parcela da mandioca (r = —0,65 para 1940, r = — 0,29 em 1950}
processada nas fazendas,

Outro indicador da prevaléncia da industria moderna ¢ dado pela
parcela do emprego industrial localizado nas dreas urbanas, segundo
estatisticas obtidas no censo industrial de 1960 {(T'abela 3, coluna
A).2 Conquanto em todos os Estados uma enorme parcela do emprego
industrial seja urbana, observa-se significativa correlacio entre essa
parcela ¢ o nivel de renda per capita (r = 0,48) e a parcela do em-
prego estadual nas industrias processadoras de matérias-primas (r =
— 0,52).

Em terceiro, medimos a propor¢ao de trabalhadores no setor mo-
derno, nic importando se rural ou urbano, através da comparacio
entre as informacdes de ocupacdo segundo o censo demografico ¢
as mesmas informagdes segundo o censo industrial. Como o censo
industrial abrange apenas empresas com nivel de emprego e pro-
duto superiores a certo limite, a diferenca deve refletir o emprego
no setor de atividades artesanais (Tabela 3, colunas B e C). Segundo
essa medigdo, a parcela de emprego industrial no setor moderno
pouco aumentou de 1940 a 1950. H4, contudo, uma correlacio po-
sitiva entre a parcela do emprego na industria moderna e a renda
estadual per capita (r = 0,58 em 1910 e v = 0,66 em 1950).

22 Desde que o censo industrial somente inclui a indistria “woderna, evi-
dentemente subestima os oficios rurais ¢ as industrias casciras. Estamos aqui
supondo que a induistria rural moderna situa-se a meio caminlto no espectro
cntre oficinas e fibricas urhanas.
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Tarvrra 2

Peveentagem de agticar de cana ¢ farinha de mandioca processada
nas fazendas em 1940 ¢ 1950, por Estado

Acdear de Cana Farinha de Mandioca
Estados

1940 1950 1940 1950
Gr, Amazonas®,.......... 69 50 T 04
Gr. Pardb. ... .. ... .. .. 61 5 84 92
Maranhio,....... . ...... 75 81 86 88
Piani......... .. ... ... 78 80 80 81
Ceard............. .. ... 87 50 ad 04
Rio Grande do Norte,. .. 60 3 64 T
Paraiba, ....... ... ...... 59 13 82 [511]
Pernambuca.. .., ..., .. 30 3 76 a0
Alagoas. ... ... . ... ... 26 i 81 72
Sergipe. ................. 46 1 52 87
Bahia................... 43 31 nl 75
Minas Gewais... . ........ 72 53 54 Y
Espirito Santo........... 54 26 49 46
Rio de Janeiro,.......... 10 2 a7 41
Sdo Paulo,.......... ..., 46 2 30 i8
Parand...... ... ... ..., 33 11 24 a1
Santa Catarina.......... a6 62 64 62
Rio Grande do Sul....... 44 44 15 8
Mato Grosso. . .......... 80 41 18 17
Goids................... 73 79 48 87
Brasil............... 42 15 63 64
r -0,41* 0,21 -0,65* -0,29

FONTE: Brasil, Censo Agricola, 1940, Tabelas 46, 47, 42; Censo Agricola,
1930, Tabelas 48, 51. Os dados excluem cana-de-aglicar e mandioca processadas
em instalagbes industriais em grande eseala localizadas nas fazendas.

*Bignificativo a 0,03.
aInchii Ronddnia, Roraima, Acre ¢ Amazonas.
bInclut Pari e Amapé.
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TABFLA 3

Percentagem de operdrios empregados em fdbricas urbanas, 1960;
percentagem de emprego indusirial no setor moderno,

1940 e 1950
A B C
Tstados 7o de % de Operdrios Industriais
Operdrios Empregados no Setor
Urbanos Maoderno®

1960 1950 1940

Gr. Amazonas...... .. .. 92 66 42
Gr. Pard,... ... ... .. ... 60 62 49
Maranhfo............... 50 36 53
Piavi........... ... .. ... 59 10 18
Ceard................... 82 40 21
Rio Grande do Norte. . .. 43 56 60
Paraiba. . ... ... ... .. ... 83 69 72
Pernambueo....... . ... 75 R1 73

Alagoas..  ........... ... 63 60 7
Sergipe................ .. 73 63 67
Bahia........ ... ... .. S0 31 a2
Minas Gerais.... ........ 81 65 56
Espirito Santo...... ... .. 78 55 60
Rio-Guanabara........ ... 80k 72 83
Sdo Paulo,.............. 0 7 7l
Parand.................. 69 75 53

Santa Catavina, ... ...... 71 71 7
Rie Grande do Sul...... . 84 80 74
Mato Grosso............ 58 32 46
Goids. .. ............ ... 66 23 29
Brasil............... R& 69 65
T 0,4%8* 0,66* 0,58*

FONTE: Brasil, Censo Industriel, 1940, 1950 e 1960; Brasil, Censo Demogrd-
Jico, 1940 e 1950.

#Operdrios industriais no eenso industrialfoperdrios industriais no censo demo-
grifico,

bEstado do Rio somente.
*Signifieativo a 0,05,
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Em quarto lugar, examinamos a parcela dos trabalhadores indus-
triais no censo demogrifico que se declarou autdnomo, categoria
essa certamente composta de artesios (Tabela 4). Segundo essa me-
di¢io, a parcela dos trabalhadores industriais no setor artesanal
declinou algo entre 1940 e 1950, Contudo, nos casos de alguns Estados,
a tendéncia parece ter-se invertido na década de 50, Observa-se uma
forte correlagio de ordem negativa entre as rendas estaduais per
capita e a parcela de trabalhadores induswriais auténomos (r =
— 0,88 em 1940 e r = — 0,80 em 1950).

TABELA 4

Percentagem de operdrios industriais constantes como auto-
empregados no censo demogrdifico, por Estado
(1940/60)

Total dos Estados

Estados

1940 1950 1960

Gr. Amazonas........... 0,34 0,16 0,11
Gr. Pard................ 0,25 0,12 0,06
Maranhdo............ ... 0,49 0,23 0,05
Piaul. ........ ... ... 0,57 0,27 0,35
Ceard................. .. 0,63 0,33 n.d.
Rio Grande do Norte.. .. 0,49 0,24 n.d.
Parafba. ........ ... .. .. 0,27 0,10 n.d.
Pernambuco....... ... ... 0,16 0,07 n.d.
Alagoas....... ... ... .. 0,25 0,09 n.d.
Sergipe............... ... 0,28 0,11 n.d.
Bahia................... 0,46 0,19 n.d.
Minas Gerais............ 0,18 0,09 n.d.
Espirito Santo........... 0,27 0,11 0,38
Rio-Guanabara.,........ .. 0,06 0,05 0,01
Bdo Paulo............... 0,07 0,03 n.d.
Parand.................. 0,15 0,07 n.d.
Santa Catarina.......... 0,20 0,08 0,39
Rio Grande do Sul... .. .. 0,15 0,08 n.d.
Mato Grosso............ 0623 0,13 n.d.
Golds.................. 0,43 0,25 n.d.
Brasil............... 0,18 0,07 n.d.

r -0,88* -0,80*

FONTE: Brasil, Censo Demogrdfico, 1940, Tabela 29; Brasil, 1950, Tabela 52,
volumes de varios Estados, 1960, Parte 2, Tabela 13.

*Bignificativo a 0,05.
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Finalmente, até¢ que ponto aumentou ¢ tamanho médio da firma?
No setor industria, o nimero médio de empregados por estabeleci-
mento parece ter declinado no periodo 1920/60. As tendéncias
por géneros industriais sio mais complexas, notando-se um aumento
inequivoce apenas em “equipamento elétrico™ e “editorial e grifica”,
bem como um evidente declinio em “fumo”, “vestuirio”, “‘mobilis-
rio” ¢ “minerais ndo-metdlicos” (Tabela 5).

A distribuigio do tamanho de fibricas confirma até certo ponto a
persisténcia das pequenas empresas no curso do desenvolvimento. No
periodo 1950/60, a percentagem da forga de trabalho empregada nas
menores e maiores fibricas mal mudou nos géneros para os quais
ha dados, e no setor como um todo (Tabela 6).

TABELA 5

Operdriosfestabelecimentos, por setor industrial

(1920/60)

Setores 1920 1940 1950 1960
Total da Manulatura. . .. 20,6 16,7 14,0 13,6
Minerats Nao-Metdlicos. . 11,5 9,6 8 8 7,9
Metalurgia. . .......... .. 28,7 36,9 40 6 31,1
Maquinaria. . .... - 12,8 27,7 23, 6 29,3
Magquinaria, Elétrica. ... . e 33,8 38,1 45,0
Equip. de Tmnqporte 14,6 341 28,0 31,1
Madeira. . Ce 10,6 7,8 7,4 6,6
'\Ioblltérlo e 14,3 11,2 10,9 6,0
Papel .)01 46,7 50,6 46,3
Borracha. . FP . 24,6 57,0 76,8 447
Couro.. Ce 8,7 8,9 8,2 9,3
Produtos Quirmcos i ] 36,2 33,7
Produtos Farmaceutlcos . I 15,4 19,3 22,8 26,7
Perfumes. .. ............. i j 9,1 9,6
Pldsticos. ... ........... 23,0 26,2
Téxteis. . e 97,4 97,9 106,7 7.7
Vestusrios. . .. .. 14,3 12,7 12,6 11,2
Produtos Ahmentlcloq 10,7 8,4 6,4 8,5
Bebidas................. 8,4 6,3 7,4 10,2
Fumo, . e 71 68,2 37,1 46,8
Editorial ¢ Gréfica..... . — 10,0 12,5 13,3
N.¢ de Estabelecimentos. . 13 300 41 000 82 200 111 000

FONTE: Brasil, Censo Indusirial, 1950, Tabela 1; Censo Indusirial, 1961,
Tabela 1.
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TABELA 6

Percentagem de empregados nas maiores ¢ menoves fdbricas, por
setor, Brasil, 1950 ¢ 1960

¢, de Empregados nas 9 de Empregados nas

Setores Menores Fdbricas Maiores Fabricas

1950 19600 1950¢ 19604
Minerals. ....... ........ 36 34 9 16
Metalurgia e Maquinaria 7 7 24 29
Madeira e Mobilidrio. .. . . 35 39 3 1
Produtes Quimicos.... ... 12 7 21 23
Téxteis.................. 2 3 59 11
Vestudrios............. .. 23 24 3 9
Alimentos, Bebidas, Fumo 38 BE: 13 13
Total da Manufatura 20 i8 25 25

FONTE: Brasil, Cense Indusérial, 1950, Tabela 27; Brasil, Censo Industrial,
1960, Tahela 2e.

a(-10 operdrios
b1-0  operdrios
301 + operdrios
4300 -+ operdrios

A evidéncia aqui reunida pouco apoio dia 4 hipdtese de que o
desenvolvimento econdmico do Brasil levou a destruicio do artesa-
nato rural, ou do artesanato urbano. De um lado, Estados mais de-
senvolvidos tendem a exibir menor parcela de emprego e produto
industrial localizados em dreas rurais, bem como menor parcela de
emprego artesanal e em escala de oficina. Por outro lado, a renda
per capita crescente, a industrializacio e a urbanizagio mostraram-
se inteiramente consistentes com a sobrevivéncia e, de fato, com a
expansao da indistria em pequena escala, tanto na cidade como no
campo. Embora o produto por trabalhador e por firma tenham aun-
mentado com o indice capital-trabalho, o nimero de empresas ma-
nufatureiras também cresceu substancialmente (Gltima linha da
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Tabela 5). Finalmente, a medigio direta das economias internas por
setor nio identificou quaisquer notdveis aumentos na escala minima
otima no periodo 1950/60.24

A principal inferéncia da evidéncia aqui apresentada é que a con-
centragdo espacial da inddstria nio pode ser explicada por econo-
mias de escala internas. Alids, a esse respeito, por que a experiéncia
brasileira parece contradizer tanto a teoria cldssica da localizagio
quanto a evidéncia empirica observada nos Estados Unidos e na
Suéciap?s

E impossivel compreender o florescimento de empresas de peque-
no porte durante o desenvolvimento econémico sem levar em conta
as instituicdes trabalhistas no Brasil, especialmente o saldrio minimo
e outras medidas da legislacio social iniciadas pelo regime de Vargas
na década de 30 e aprimoradas mais tarde.28 O efeito imediato da
legislagio em causa consistiu em criar uma cunha entre os custos de
oportunidade do trabalho (renda média agricola) e o salario minimo
da mio-de-obra nio especializada no setor industrial moderno, que
¢ “protegido” por tal legislacio.

Em conseqiiéncia, restringe-se a demanda de mio-de-obra, uma
vez que o trabalho “taxado” € substituido pelo capital subsidiado.2?
Embora a relativamente mediocre absor¢io de trabatho pelo setor
fabril dos paises em desenvolvimento tenha sido explicada pela rvi-
gidez tecnoldgica da industria moderna 28 e gargalos na oferta de
mio-de-obra especializada,?® ha forte evidéncia de que a elastici-
dade de substituicdo entre capital e trabalho no setor industrial

2¢ Carlos Antonio Rocca, “Econgmias de cscala na fungio produgio” (Disscrta-
¢io de doutoramento, ndc publicada, 1967) . Sumariada por Bergsman, op. cit.

25 Ver Allan Pred, op. eit. (1962) , ibid. (1966) .

26 Roberto Avaujo Santos, Leis Sociais e Custo de Mdo-de-Obra no Brasil (Sio
Paulo: LTR, Editora da Universidade de $3o Paulo, 1973).

27 As vérias formas de subsidio ao capital resultaram, cm alguns casos, em
taxas de juros reais negativas sobre o capital, enquanto as contribuigdes sobre
as folhas de pagamento acima do salirio médio foram, em média, de 509,
Ver J. Bergsman, op. cit., e Santos, op. cit.

28 Richard Eckaus, “The factor-proportions problem in underdeveloped coun-
tries”, in American Economic Review, vol. 45 (1955) .

20 Veja-sc Baer e Hervé, op. cit.
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brasileiro € igual & unidade3® O custo do traballio em relacio ao
capital ¢ tio alto no Brasil que sua absorcio pelo setor industrial ¢é
praticamente a pior do mundo.3!

As mais importantes conseqiéncias da legislacio trabalhista sobre
a4 concentracdo espacial sio encontradas no lado da oferta de mdo-
de-obra. Altos salarios minimos no setor industrial moderno ofere-
cem perspectivas atraentes para os trabalhadores rurais que, na pri-
tica, ndo foram abrangidos por essa legislacio. Como a absor¢do do
trabalho é determinada no ponto onde a curva de demanda do fator
cruza a linha do saldrio minimo, os migrantes rurais ndo podem au-
tomaticamente encontrar empregos no setor moderno, for¢ando a
queda dos saldrios. Enquanto o salirio minimo for suficientemente
alto, os migrantes mostram-se dispostos a tolerar o desemprego na
cidade diante da possibilidade de ingressar no setor moderno. Con-
forme demonstron Todare,’? quanto mais alto o saldrio minime em
relagdo aos saldrios rurais, mais alta a taxa de desemprego toleravel 32

30 Conquanto a elasticidade de substituigio varie muito entrc os subsetores
industriais, a combinagio de substitui¢io de fatores e substituigio de produtos di
a0 setor industrizl como um todo uma elasticidade unitdria de substituigio,
isto ¢, um decréscimo de 19, no custo relative do trabalho resulta em um au-
mento de 19, no emprego. Ver Carlos Antonio Rocca, ofr. cit.,, e David Goodman,
et alii, “Os incentivos financeiros, a industrializagio do Nordeste, e a escolha
de teenclogias”, in Pesquisa e Planejamento, vol. 1 (1971). W. G. Tyler,
“Labor absorption with import substituting industrialization: An examination
of clasticities of substitution in the Brazilian manufacturing sector’” (Kiel
Institute of World Economics, Discussion paper n.° 24, 1972) .

31 A parcela industrial da renda nacional no Brasil encontra-s¢ no nivel da
Ttalia e da Axgentina (cerca de 439]). A parcela industrial da for¢a de tra-
balho, porém, é de apenas 12%,. Enquanto a razio entre ¢ ultimo ¢ o primeiro
¢ de 0.28 no Brasil, oscila em torno de 0,80 em outros -grandes paiscs industriais.
Ver Edmar Bacha, “El subempleo, el costo social de la mano de obra y Ia
cstrategia brasilefia de crecimiento”, in £l Trimestre Econdmico, vol. 33 (1971),
32 Michael Tedaro, “A medel of Iabor migration, in American Economic
Review, vol. 53 (1969), pp. 138-148.

33 Suponhamos que o salirio minimo no setor urbano moderno W,, exceda
o produto marginal do trabatho agricola W, A probabilidade p de se obter
um emprego no setor moderito € a raziio entre M, o emprego nesse setor (de-
terminado exclusivamente pela curva de procura), ¢ N, ¢ numero de traba-
Ihadores urbanos empregados mais os desempregados, N =M U, A migracio
rurgl-urbana cessard quando W, = pW,, = (M/M + U) W,. Neste caso, a
taxa de equilibric do emprego torna-se p = W, /W,
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Como a maioria dos paises em desenvolvimento, o Brasil nio
dispoe de um sistema de seguro-desemprego que garanta aos desem-
pregados uma remuneragio de subsisténcia. Em conseqiiéncia, os tra-
balhadores incapazes de obter empregos no moderno setor industrial
apelam para o “hiscate” que, setorialmente, ¢ dificil de classificar;
tal como a procura, em terrenos baldios, de velhas garrafas de cer-
veja e sua transformagio em lanternas, a “guarda” de automdveis, ou
0 pequeno comércio de ruas.3* Enquanto a relagio saldrio minimo/
saldrio rural permanecer estdvel, qualquer variagio no nivel de
emprego do moderno setor industrial ocasionard uma variagio pro-
porcional no setor dos auténomos.3 Consegilentemente, a expansio
do setor artesanal urbano é um coroldrio da expansio do setor mo-
derno. Em outras palavras, o dualismo industrial, muito ao contra-
rio de estar sendo destrufdo pela substituigdo de oficios artesanais por
fabricas modernas, pode, em certas circunstincias, ser perpetuado,
Além disso, enquanto a teoria classica da localizacio supde que as
atividades manufatureiras modernas e tradicionais sdo espacialmente
segregadas em esferas urbana e rural, respectivamente, a opinido aqui
exposta sugere que industrias modernas e tradicionais tornam-se
crescentemente aglomeradas no curso do desenvolvimento.

Qual a evidéncia de que altos salirios no setor industrial “mo-
derno” criam um setor urbano artesanal? Em primeiro lugar, os
saldrios industriais efetivamente aumentam com o tamanho da fi
brica.3 Em segundo, em quatro regides multiestaduais, durante cin-
co trimestres em 1969/70, observou-se, de fato, uma correlacio posi-
tiva entre o quociente saldrio minimo/saldrio rural e o nivel de de-

3¢ Peter Bauer e Basil S. Yamey, “Economic progress and the occupational
distribution”, in Economic Journal, vol. 61 (1951), pp. 741-785; ver ainda
“Furtcr notes on economic progress and the occupational distribution”, in Eco-
nomic Journal, vol. 64, pp. 98-101; e Walter Galenson, “Fconomic development
and the sectoral expansion of employment”, in International Labor Review, vol,
88 (1963) , pp. H05-519. )

33 John Hawris e Michael Todaro, “Migration and unemployment”, in Adme-
rican Economic Review, vol. 60 (1970) , pp. 126-142.

36 Em 1960, no tocante ao setor manufatureiro brasileiro come um todo, os
salirios mensais dos operirios em fabricas com 1-4 operdrios eram de 48 cru-
zeiros; com 5-10 operdrios, 72 cruzeiros: com 250-499 operarios, 77 cruzeiros; ¢
com 1.000 e mais operirios, 88 cruzeiros. FONTE: IBGE, Brasil, Censo Indus-
trial, 1960, Tahela 2e,
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semprego e subemprego urbano.’? Os saldrios em nosso setor de
“subempregados”, contudo, nio sio inferiores aos que vigoram nos
setores protegidos correspondentes (Tabela 7a). Observa-se, ¢omo
exemple, que no Estado do Espirito Santo a renda mensal mediana
dos empregados da industria, comércio e servicos foi de cerca de
Cr$ 4.500,00 em 1960, mas, entre o0s autdnomos, os saldrios nos trés
setores mencionados atingiram a Cr$ 5.000, Cr$ 5.500 e Cr§ 5.000,
respectivamente, Por volta de 1969, os salarios mensais medianos de
todos os trabalhadores nio-agricolas foram algo inferiores ao do

TABELA 7a

Renda mensal masculing mediana nos setoves industrial, comercial ¢
de servigos, empregados versus auto-empregados, por Estado, 1960

(em Cr$ 100 antigos)

Empregados Auto-Empregados
Estados
Tndustria Coméreio Servigos Inddstria Comérelo Servigos
Rouddnia. ... .. 75 75 80 60 115 50
Acre........ .. a0 60 33 63 85 60
Amazonas. . . .. H 50 45 43 75 60
Roraima..... .. 60 55 — 60 90 T
Pard.......... 5 hb 30 48 75 Al
Amapi........ 55 45 %) 40 85 5
Maranhio. .. .. 35 35 30 30 45 35
Piaui.......... 25 30 20 25 40 25
Espirito  Santo 45 45 45 S0 %) a0
Guanabara. . .. 80 90 85 130 110 90
Santa Cataring 50 30 50 60 ) 70

FONTE: Brasil, Censo Demogrdfico, Parte 1, Tabela 15 (volumes referentes aos
Estados).

37T As correlagdes de ordem entre a razio salirio minimo e salirio agricola ¢
o desemprego aberto, trabalho involuntirio em tempo parcial, e a soma dos
mesmos sio de r = 043, r = 035 e r = 0,65, respectivamente (IBGE, Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar, primeiro trimestre dc 1969-primeiro trimestre
de 1970). As quatro regides para as quais essa Telagio fol cafculada foram:
Sul, Sio Paulo, Minas Gerais-Espirito Santo e Nordeste. O Rio de Janeiro
{GB) foi excluido por falta de populagio rural significativa. A amestra com-
binou observacbes de eross sections e séries temporais.
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subgrupo auténomo, exceto no caso do Nordeste {Tabela 7h). Um
ajustamento da renda dos empregados, mediante a inclusio de be-
neficios complementares, no mudaria muito essas conclusdes.38

TABELA Th

Renda mensal mediana de trabalhadores nao-agricolas 3, total e
auto-cmpregados, por regido e trimestre, 1969170

(em Cr§)
101969 2.0-1969 3.0-1969 4.0-1960 1.0-1970
Regides
Total Auto Totel Auto Total Auto Tetal Auto  Total Aute
Rio-Guanabara.,.. 195 285 251 265 255 280 281 85 286 365
S50 Paulo, .. ..., 238 350 238 326 255 415 255 425 247 450
Bulb....... .. ..., 191 230 159 250 217 250 238 250 234 300
Minag-Fap, Santo 169 188 186 155 1491 185 208 250 217 220
Nordestec e 165 72 152 100 152 110 173 94 78 84

FONTE: I1BGFE, Pesquiss Nacional de Amostragem Deomieiliar.

#A renda mensel de todos os trabalhadores & caleulada pela multiplicagdo da rerds semanal por
4,33,

PInclui Parand, Senta Catarina e Rio Grande do Sul.
cInclui todos os Estades costeiros, do Maranhio & Bahia.

Na dimensio regional, até que ponto a concentragio da industria
em Sio Paulo deveuse ao crescimento relativo do produto de suas
firmas (economias internas), em contraposi¢io ao crescimento re-
lativo do ntmero de firmas (economias externasy? A variacio da
participagio de Sdo Paulo no produto pode ser discriminada se-
gundo a variagio do produto relativo por firma, mais a variacio da

participacio do Estado no numero de firmas, mais um termo in-
terativo, ou seja:

s(52) - o[ ] s e (L)

() <[] -+ ()

38 Entre os beneficios extras, os empregados tém direito zo “décimo-terceiro
saldrio”, um bénus de Natal, estabilidade depois de 10 anos e aposentadoria. Por
outro lado, os empregados sio obrigados a pagar contribuicdes 4 previdéncia
social, o que ¢ evitado por muitos * ‘empregados marginais” (Santos, op. cit., 1973).
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sendo

Yop = produto industrial de Sde Paulo.
Yir = produto industrial do Brasil.
N = n? de firmas.

Aplicando esta férmula na andlise de perfodos sucessivos, obset-
vamos que entre 1940 e 1950 o produto por firma aumentou mais
rapidamente em S$io Paulo que no Brasil como um todo, mas a
participacio estadual no nimero de firmas decresceu. No perfodo
1950/60, contudo, o produto por firma cresceu um pouco mais len-
tamente em Sio Paulo que no Brasil como um todo, embora au-
mentasse a patticipagio do Estado no total de firmas existentes
(Tabela 8). Uma interpretagio da concentragio ocorrida no periodo
anterior é a de que uma maior mudanca tecnoldgica ou economias
internas favoreceram Sio Paulo, enquanto no ultimo periodo a
causa parece estar ligada a economias externas de aglomeragio, as
guais tentaremos identificar agora.

TABELA 8

Parcela mutdvel do produto industrial em Sdo Paulo devida ao
produto por firma e ao numero de firmas

A Parcela A Produto A Parcela _
da Liguido das Interagdo
Produgao das Firmas Firmas
1940/50 32 +6,3 —2,6 —0,3
1950/60 8,3 —0,14 9,8 —0,5

FONTE: Brasil, Cense Industrial, 1950; Censo Industrial, 1960,

4 — Economias de aglomeracio:
a escola francesa

As redugdes nos custos de transporte e as mudangas nas economias
de escala internas podem explicar o declinio do trabalho artesanal

rural e o surgimento de cidades industriais, mas nio o crescimento
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de grandes complexos urbanos, Os dois principais paradigmas que
tentam explicar a concentragio espacial da industria baseiam-se,
principalmente, nas economias de aglomeracio externas i firma.
Esses paradigmas, que chamaremos de “americano” e “francés”, nio
apenas diferem em suas explicacbes do surgimento de cidades in-
dustriais “primazes”’, mas dio origem a diferentes previsées sobre as
composicdes setoriais e tamanhos de firmas dessas cidades, e se chocam
nas suas recomendacdes de politica. Ambos os modelos foram ela-
borados no contexto de economias capitalistas avancadas, as guais
diferem, em certos aspectos cruciais, do Brasil no inicio de sua indus-
trializagdo, sobretudo no que diz respeito ao papel do setor publico.

Segundo a escola francesa, cujo expoente mais notavel ¢ Perroux,3?
um centro de rdpido e auto-sustentado crescimento tende a ser o
centro de uma indistria propulsiva, que apresenta as seguintes ca-
racteristicas basicas: rdpido crescimento do produto total, devido
4 demanda final ou intermedidria; considerdveis linkages intra-indus-
triais, principalmente “efeitos para trds”: relativamente alta inten-
sidade de capital, que se associa a inovacoes tecnoldgicas; uma ele-
vada participacio no produto industrial total; e uma complexa
divisio do trabalho dentro da firma. Em torno da industria propul-
siva aglomeram-se industrias com as quais ela se associa, formando
um complexo industrial. Tal complexo serve como pélo de cresci-
mento, do qual sio emitidos impulsos que fomentam o desenvol-
vimento em sua drea de influéncia.

Uma politica regional de desenvolvimento baseada no paradigma
europen foi cuidadosamente caracterizada por Hirschman:40 a im-
plantagio de firmas de grande porte, intensivas em capital (con-
tando com uma habilidade administrativa escassa) ¢ tecnologicamente
modernas (tanto nas caracteristicas do produto quanto nos proces-
sos empregados), que produzam bens de elevada participacao nos
orcamentos dos consumidores, e para os quais a eclasticidade-renda
da demanda ¢ relativamente alta. O crescimento do setor propul-

39 Francois Perroux, “Notion sur la notion de “pole de croissance”’, in Econontie
Appliquée, vol. 8 (1955) , pp. 307-320.

40 Albcrt Hirschman, “Interregional and international transmission of economic
growth’””, in Strategy of Economic Development {New Haven: Yale University,
1958) , pp. 183-201.
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sivo aumentard a demanda de induastrias ligadas parva tras (beckward
linked industries) e de infra-estrutura puablica, que se expandird
com o complexo industrial. Tais complexos regionais poderiam ser
do tipo acearia-fundigdes-oficinas, petroquimica-téxteis, ou autono-
tivas.

Grande divida tem sido lancada sobre o paradigma do “pélo de
crescimento” como descrigio do processo de industrializacio-urbani-
zacdo em paises avangados, Nos Fstados Unidos, Franca ¢ Alemanha
comprovou-se que hi pouca relagio entre a magnitude dos linkages
interindustriais ¢ a aglomeragio espacial. As indistrias de maior
interdependéncia ndo sio geograficamente associadas, e a maioria
das industrias associadas ndo exibe elevada interdependénciadt Em
segundo lugar, uma regido cuja estrutura industrial firma-se princi-
palmente em induastrias de rapido crescimento nio cresce necessaria-
mente com rapidez, pois, com grande freqiiéncia, perde para outras
regides sua parcela de indudstrias de expansio mais lenta®2 Mais
ainda, a intensidade de capital e a grande escala nfo sio sindnimos
de progresse tecnoldgico. Induastrias de alta tecnologia sdo, muitas
vezes, intensivas em trabalho especializado e de escala relativamen-
te pequena, tal como a inddstria brasileira de bens de capital.43

Embora a maior parte da evidéncia negativa do paradigma europeu
tenha origem em paises avancados, essc fato nao nega a aplicabi-
lidade do modelo a paises em desenvolvimento. No Brasil, as relacdes

4l Charles E. Richter, “The impact of industrial linkages on geographic
association”, in  Journal of Regional Science, vol, 9 (1969, pp. 19-27;
M. E. Streit, "Spatial associations and economic linkages between industries’,
in Journal of Regional Science, vol. 9 (1969), pp. 177-188; ¢ Stan Cramanski,
“Some empirical evidence of the strength of linkages between groups of related
industries in urban-regional complexes”, in Papers and Proceedings, Regional
Science Association, vol. 21 (1971) , pp. 137-150.

4 H. James Brown, “Shift and share projection of regional economic growth:
An empirical test”, Journal of Regional Science, vol. © {(96%) , pp. 1-17; ¢
Wilbur Thompson, “Locational differences in inventive effort and their deter-
minantes”, in The Rate and Direction of Inventive Ac!im'ty {New York: Na-
tional Bureau of Economic Research, 1962, pp. 253-271.

43 Nathaniel Leff, The Brezilian Capital Goods Indusiry, 1929-1964 (Cambridge:
Harvard University, 1968) ; e Edward Ames e Nathan Rosenherg, ‘The progressive
division of labor and specialization of industries”, in Journal of Development
Studies, vol. b (1963), pp. 363-383.
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econdmicas entre Sao Paulo e seu interior tém sido historicamente
mais complexas do que aquelas previstas pela tese do “polo de
crescimento”. A ascensio de 83o Paulo como centro industrial deve-
se, sem dutvida, as vicissitudes da economia cafeeira do Estada. O
capital para financiar a industria, bem como a infra-estrutura co-
mercial e de transportes, originou-se no setor rural. Hi crescente
evidéncia, contudo, de que a industrializacio e a urbanizagio de Sio
Paulo facilitaram por sua vez a modernizacio de sua agricultura.#

Até que ponto as ligagbes (linkages) entre industrias encorajou a
associaclio geografica dos vdrios setores industriais no Brasil? O
exame da matriz insumo-produto de 30 setores, elaborada para a
economia brasileira de 1959, revela vdrios complexos com altas li-
gacOes internas e baixas liga¢des externas: metalurgia-maquinaria-
artigos elétricos e equipamento de transporte; produtos quimicos-
produtos farmacéuticos-perfumaria-plasticos; agricultura-alimentos-
téxteis-vestuarios; e madeira-mobilidrio.4% Nessa matriz, sensivel a uma
alta decomposi¢iio, nenhum setor manufatureiro apresentou ligacGes
para trds que pudessem ser consideradas extraordinarias, Ironicamen-
te, 0§ setores com maiores ligacoes para tras sio os de papel e produ-
tos alimenticios, geralmente considerados industrias tradicionais com
pouco impacto desenvolvimentista.*® Os setores com as mais altas

44 FEmbora a escola francesa tenha-se focalizado principalmente sobre o¢s im-
pactos industriais dos pdles de crescimento, os mecanismos mediantc os quais o
desenvolvimento urbano pode estimular a agricultura foram conceitualizados
por Theodore Schultz, William Nicholls, Anthony Tang, Vernon Ruttan e outros
economistas agricolas americanos. Ver Martin Katzman, “The von Thuenen
paradigm, the industrial-urban hypothesis, and the spatial structure of agricul-
ture”’. Manuscrito nio publicado (novembro de 1973); ver ainda 'W. Nicholls,
ofr. cit.

45 Willy Van Rijckeghen, “An intersectoral consistency model for economic
planning in Brazil”, in Howard Ellis {(cd.}, The Economy of Braul (Berkeley:
University of California, 1969), pp. 376-401; e Paulo R. Haddad, Interdepren-
déncia Estrutural e Desenvolvimento Regional (Belo Horizonte: Universidade
Federal de Minas Gerais, CEDEPLAR, 1969), Monografia n.0 1.

46 Estudiosos dos casos da Suécia ¢ do Norocste do Pacifico (EUA) ndo igno-
ratam os efeitos das ligagdes “para frente” da inddstria de papel. Ver, por
exemplo, Richard L. Pfister, “Exlernal tradc and regional growth: a case study
of the Pacific Northwest”, in Fconomic Development and Cullural Change,
Parte I (jan. 1963), pp. 134-151.
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ligacGes para frente sio o metaldrgico, o quimico, o de papel ¢ o
téxtil.47 Se a dimensio constituisse um indicador de industria pro-
pulsiva, as téxteis e de alimentos (dois géneros “tradicionais”) pa-
receriam qualificar-se em termos de ligacdes para frente e para
trds; mas, nio sio de crescimento ripido, nem de alta tecnologia e
tampouco intensivas em capital. Se a taxa de crescimento identifica
a inddstria propulsiva, somente os setores metalirgico e quimico
parecem apresentar importantes ligacdes para frente.

Adotando as idéias de Richter 4 e Streit,# tentaremos comparar a
magnitude das ligagdes interindistrias entre pares de setores e sua
proximidade espacial. Utilizando os indices de associacio geogrifica
de Lodder,% para 13 setores em 1940, 1950 e 1960, pouca relagio en-
contramos entre a magnitude das relacdes interindustriais e a ten-
déncia dos setores se distribuirem analogamente pelos Estados (Ta-
bela 9). O Estado de Minas Gerais, por exemplo, que apresenta uma
alta concentracio em metaldrgica e produtos quimicos, setores esses
com grandes ligacdes para frente, permanece especializado nessas
atividades e mostra-se incapaz de atrair industrias que produzem bens
finais.51

Até que ponto pode a concentragio industrial em Sio Paulo ser
explicada pela sua capacidade de atrair industrias de riapido cres-
cimento? Um teste dessa hipdtese ¢ fornecido por uma anilise de
Shift-share que projeta o crescimento regional em funcio do cres-
cimento nacional agregado, da composicio setorial ou industrial da

47 As ligagdes para frente e para trds sio medidas pelos indices do poder
de dispersio e sensibilidade i dispersio, respectivamente. Calculado com base
no inverso de Leonticff, o indice do poder de dispersio do setor j ¢ dado por:

in X by
In* X 20 by
L} ?

A fim de caleular a sensibilidade & dispersdo, somar o by; no numerador
sobre § em vez de i. Ver Paulo Haddad, op. cit.

48 Ver Charles E. Richtcy, op. eff.

49 Ver M. E. Streit, op. cit.

30 Ver Celsius Antonio Lodder, op. cit.
51 Ver Paulo Haddad, of. cit.
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Tasrta Yy

Ligagdes interindusiriais € associagdo geogrdfica dos setores industriais
{1940/60)

Grau de Associagio Geograficab

G}'au de
Ligacfio® 1940 1950 1960
hi lo hi lo hi lo
Ala,........... 3 7 4 6 3 7 10
Baixa........... 20 42 27 41 24 44 G&
23 49 31 47 27 51

aSegundo os eritérios de von Rijekegham (1969) e Haddad (1969), o {luxe inte-
dindustrial a;; foi considerado alto se

i &7 _ .
13 ou 73 > 1/80 = 0,03
z a X a
L =1

bUm indice de dissimilaridade, medindo a associagio geogrifica, foi considerado
alto se menor que 25, que é maig ou menos o indice médio entre 0s setores e a
atividade manufatureira total.

regido, e de um componente regional de mudanca, que ¢ computa-
cionalmente um residuo5

No periodo 1940/50, o aumento do emprego no Estado de Sio
Paulo foi quase exatamente igual aquele projetado com hase no
crescimento nacional e composicdo da industria. Conquanto apenas
cerca de 2% do aumento tenham sido devidos a uma “mudanga
regional”, cerca de 159, podem ser atribuidos 4 exist¢ncia de uma
composicio industrial favorivel ou de crescimento rapido. O grosso
do aumento do emprego, cerca de 839, pode ser atribuido ao cres-
cimento proporcional do setor industrial total (Fabela 10).

Nos anos de 1950/60, a expansio do emprego em Sdo Paulo foi
superior i estimativa obtida com base no crescimento nacional e
composicio regional da inddstria. Nada menos de 289, dos acrés-
cimos de emprego representaram uma mudanca regional positiva,

52 Ver H. James Brown, of. cil.
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isto ¢, as taxas regionais de crescimento em uma dada indstria ten-
deram a ser mais elevadas que a média nacional para a mesma in-
dustria. Mais uma vez, a composi¢io da industria foi favordvel tam-
bém, explicando cerca de 129, do aumento do nivel de emprego.
Em outras palavras, nio apenas S3o Paulo desfrutou de uma compo-
sicio de industrias de rdpido crescimento, mas foi igualmente capaz
de assenhorear-se de uma parcela maior do emprego nacional em
quase todos os géneros industriais.

TABELA 10

Crescimento do emprego em Sdo Paulo; crescimento nactonal,
composicdo da indisiria, e efeitos de mudangas regionais,

1946170

Percentagem de crescimento atribuida a:

Mudanga Crescimentos  Composicio Mudanga
de Natural da Regional
Emprego Indistria
1940/50 218 82,9 15,4 1,7
1950/60 300 59,6 12,8 27,7
1960/70 296 72,3 128,7 —100,9

FONTE: Brasil, Censo Indusirial, para o Brasil e Sio Paulo em 1940, 1950 e
1960: Anudrio Estatistico do Brasil, 1972.

O periodo 1960/70 revela uma grande inversio na competitivi-
dade relativa de Sio Paulo. Embora o Estado tivesse aumentado
sua parcela no emprego industrial total, o aumento de emprego foi
consideravelmente inferior dquele projetado em funcio do cresci-
mento nacicnal e composicio da inddstria. Mesmo que S3o Paulo
desfrutasse de uma composicio de industrias de crescimento extre-
mamente rdpido no inicio da década, a sna taxa de crescimento
fol mais lenta que a média nacional em quase todos os setores.
Observamos na ultima linha da Tabela 10 que o efeito do indusirial
mix positivo ¢ quase compensado pela mudanca regional negativa.
Como sugere a “hipdtese da filtragem™ proposta abaixo, essa ¢ uma
sitmacio normal em uma regiio industrial avancada.53 Emhora o

52 Wilbur Thompson, of. cit.
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Estado tenha contado com uma favordvel composicio de industrias
durante todo o periodo 1940/70, a cvidéncia nio sugere que a aglo-
meragao em Sio Paulo tenha sido devida simplesmente ao efeito
composicio de industrias (industrial mix).

5 — FKconomias de aglomeracio:
a escola americana

Na opinido da escola americana, a concentracio espacial da in-
dustria ¢ principalmente conseqiiéncia de economias de aglomeracio,
as quais seriam imowveis e externas i firma, como, por exemplo,
for¢a de trabalho treinada, bens e servicos especializados, e comuni-
cagoes de baixo custo. Poucos analistas especificaram com cuidado
G grau em que esses fatores sio realmente imdveis e exterhos,
ou mesmo quantificaram a importincia de qualquer dada externa.
lidade para certas industrias. Nesse contexto, a analise mais deta-
lhada de externalidades que se conhece referese ao mercado da
alta moda de New York, cuja demanda varia de modo imprevisi-
vel e cujos produtores precisam de rdpidos meios de comunicacio
com fornecedores e compradoress Um setor nio-representativo como
esse dificilmente poderia ilustrar a importincia das externalidades
no sistema urbanc-industrial americano, e muito menos no Brasil,
onde os setores téxtil e de alimentos continuam a ser os mais sig-
nificativos.

A idéia de considerar a méo-de-obra treinada como uma econo-
mia externa tem, hd muito terrpo, sido adotada na literatura do
desenvolvimento, O argumento-padrio diz o seguinte:

i) esses trabalhadores sdo mais produtivos do que 0s niio treinados:

i) o empregador que treina trabalhadores s suas proprias custas
arrisca-se a que eles mudem de emprego;

54 Eric Lampard, op. cit; Wilbur Thompson, op. cit.; Benjamin  Chinitz,
“Contrasts in agglomeration: New York and Pittsburg”, in dmerican Economic
Review, vol. 51 (1961), pp. 279-289; ¢ Robert M. Lichtenberg, One-Tenth of a
Nation (Cambridge: Harvard University, 1960) .

55 Robert M, Lichtenberg, op. cit; ¢ Edgar Hoover e Raymond Vernon,
Anatomy of a Metropolis (Garden City, N. Y. Doubleday, 1962) .
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iii) o risco de perder um trabalhador ¢ maior quanto mais geral
e menos especilica a sua educagio; e, em conseqiéncia,

iv) do ponto de vista social, as firmas subinvestirio em treina-
mento, € serio atraidas para localizagbes onde disponham de forga
de trabalho jd treinada.

A implicacio politica desse argumentc é que, a mencs que o setor
pliblico empreenda a educacio profissional, a auséncia de uma forga
de trabalho treinada agird como um freio ao desenvolvimento.

Esse argumento supde que o aprendiz ndo paga pelo treinamento
obtido. Suponhamos que durante o treinamento a firma pague ao
trabalhador seu produto marginal (que ¢ baixo), porém segundo
uma remuneragio inferior ao seu produto marginal apés o treina-
mento, at¢ que os custos de sua formacdo sejam resgatados. Tal
sistema, na verdade, encorajaria o aprendiz a mudar para um con-
corrente que imediatamente lhe pagasse seu produto marginal. Em
vez disso, a firma poderia oferecer ao trabalhador uma op¢io entre
dois cargos ndo-especializados, um com treinamento e outro sem
treinamento, pagando-lhe um saldrio nio superior ao seu produto
marginal. Oferecida essa opc¢io, os traballiadores aceitarfio um sa-
ldrio menor, preferindo o cargo que oferece treinamento, de tal modo
que a poupanc¢a obtida em saldrios permitird 4 empresa custear o
treinamento. Se o investimento em treinamento realmente provocar
um aumento de produtividade recompensador, cobrindo os custos
de treinamento, a firma se vera incentivada a oferecé-lo e os fra-
balhadores a aceitd-lo, isto é, os beneficios e custos do treinamento
profissional serdo “internalizados”.36 Os sistemas de aprendizagem
industrial na Gri-Bretanha e na Alemanha funcionam aproximada-
mente iessa maneira.

Duas distor¢bes institucionais podem impedir que tal sistema seja
instituido. Em primeiro lugar, se o saldrio que o aprendiz ¢ obri-
gado a aceitar durante o treinamento situa-se abaixo do nivel de
subsisténcia, ele tera que pagar os custos de oportunidade de sua
educagdo através de empréstimos. Uma vez que os mercados de in-

36  Gary Becker, Human Capital: 4 Theoretical and Empirical Analysis {New
York: Columbia University Press, 1964), Cap. 2.
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vestimento em capital humano sio praticamente inexistentes, apenas
0s que possuissem suficientes recursos familiares poderiam aprovei-
tar o treinamento, a menos que o Estado subsidiasse os custos, in-
cluindo a renda perdida. Fm segundo lugar, se estiver em vigor um
saldrio minimo legal mais elevado que o produto marginal menos
o custo do treinamento, as firmas se mostrariio relutantes a promo-
¢do do treinamento, e o argumento das economias externas deverd
prevalecer.

Mesmo gque admitissemos que uma forca de trabalho educada
constitui uma economia externa, nio é ¢bvio o motivo por que
esse fato deverd induzir A aglomeracio de empresas que utilizam o
mesmo tipo de trabalho especializado. O argumento-padriio ¢ que 2
nova firma recrutara seu trabalho nas firmas existentes em seu setor
e, portanto, s¢ localizard onde encontrar tal fator, supostamente imo-
vel. Mas, se o trabalho especializado ou facilmente treindvel for re-
lativamente ubiquo, ndo haverd tendéncia para aglomeraciio. Na
realidade haveria uma boa razio para o empregador de trabalho
especializado desaglomerar-se: uma vez que os trabalhadores de mais
altos niveis de educacio sio geralmente mais moéveis e sensiveis a
diferenciais salariais interfirmas e interinddstrias, a empresa locali-
zada longe de seus concorrentes poderd desfrutar de poder monop-
sonista, isto é, de um mercade cativo de trabalho. Assim, guaisquer
pressdes para aglomeracio viriam do lado da oferta de trabalho,
observando-se uma migracio de trabalhadores para as dreas urba-
nas maiores, onde o mercado do fator ¢ mais competitivo, mais di-
versificado e mais promissor de uma mobilidade econdmico-social
ascendente.

No Brasil, grande parte dos custos de treinamento industrial
foi socializada. Os empregadores contribuem para uvm fundo na-
cional vocacional através de uma sobretaxa sobre a folha de paga-
mento, quer treinem ou nio seus operdrios. Quando o fazem em
suas [dbricas, através do Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAI), o Estado responsabiliza-se por grande parte das des-
pesas.

A idéia de que a mao-de-obra especializada constitui um fator
importante para a localizagio supde ndo apenas que ha significati-
vas diferencas regionais em dotacdes de habilidades, mas também
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que essas dotagdes sdo exdgenas. Se fossem verdadeiras tais suposicoes,
entiio, a hipétese Heckscher-Ohlin sugeriria as seguintes proposigdes:>?

i) industrias intensivas em mio-de-obra especializada concentrar-
se-iam nas regiGes abundantes nesse fator; ou

il) nessas regides, todas as industrias utilizariam mais mio-de-obra
especializada versus nic-especializada; e

iii) o saldrio relativo do trabalho especializado wis-d-vis trabalho
niio-especializado seria mais baixo nessas regides que nas demais.

Pelo menos no século atual, Sdc Paunlo possui a populagio mais
alfabetizada e educada do Brasil. Assim, tomando o Estado de Sfo
Paulo como representativo de uma regido abundante em mio-de-
obra especializada, constatamos que em 1960 sua forca de trabalho
industrial exibia uma participag¢io de 65 técnicos de nivel universi-
tirio por 10.000 trabalhadores, enquanto no Brasil como um todo
esse indice era de apenas 49 (ver Tabela 11). A correlagio ordinal
entre a parcela de cada género industrial no volume de emprego em
Sdo Paulo e seu “indice de técnicos” é significativamente positi-
va (r = 0,68). O efeito da composicio industrial (industry mix
effect) pode ser estimado aplicando a distribuigio setorial do em-
prego em Sdo Paulo sobre a relacio nacional de “indices de técnicos”
por género industrial. Esse procedimento fornece um indice nacio-
nal de 60 por 10.000, contra o indicader ndo ponderado de 49 por
10.000, emprestando maior apoio a primeira proposicio derivada do
paradigma de Heckscher-Ohlin.

Por outro lado, observamos que na lista dos 21 géneros manufa-
tureiros o “indice de técnicos” em Sdo Paulo € superior 4 média na-
cional em 12 casos, inferior em seis e igual em trés. Um sign fest
rejeita a hipétese de que a abundéncia de méao-de-obra especializa-
da em S3o Paulo encoraja uma proporcio de fatores mais intensiva
em técnicos, Uma vez que o teste nfio leva em conta a participagio
de cada setor, aplicamos o “indice de técnicos” de Sao Paulo
composicdo da indistria nacional, ou seja, o oposto do procedimento

57 J. R. Monroncy ¢ J. M. Walker, “A regional test of the Heckscher-Ohlin
model”, in Journal of Political Feonomy, vol, 74 (1966) , pp. 575-586. ‘
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anterior. Como resultado dessa operagio obtivemos uma ¢levagio
do indice brasileiro de 49 para 59. Esse teste mais sofisticado sugere
que a abundincia de mio-de-obra especializada em S$io Paulo real-
mente induz a uma maijor utiliza¢gio de técnicos.

Em terceiro lugar, os salarios mensais dos técnicos em Sio Paulo
sdo mais ou menos iguais 3 média brasileira (Cr$ 519,00 versus
Cr$ 491,00), enquanto os salirios dos operdrios nio-especializados
sdo algo mais altos (Cr$ 87,00 versus Cr§ 72,00). Assim, o saldrio

TaBELA 11

Técnicos por 10 000 empregados

Setores Sdo Paulo Brasil
Minerais Nio-Metdlicos.......... .. ... ... 29 23
Metallirgiea. ................ ... .. ..., ... 50 52
Meeciniea, .............c o 171 146
Material Elétrico e de Comunieacdes. ... .. 143 146
Material de Transporte................. .. 125 110
Madeira................ ... .. .. .. ... ... 3 0
Mobilifrio.,................ ... ... ... 10 ] 7
Papel e Papelio. . ..., ................ 41 41
Borracha....... ... ... ... ... .. ... .. .. ... 74 73
Couros e Peles........................ ... 16 54
Quimica.............. ... ....... . ...... 175 160
Produtos Farmacéuticos................ ... 232 230
Produtos de Perfumaria............... ... 134 104
Produtos de Matéria Plistica.. .. ......... 114 123
Téxtil. ... 27 25
Vestudrio............. ... ........... ..., 0
Produtos Alimeniares..................... 4 28
Bebidas.... ...... ... ... B 108 70
Fumo.............. . ... ... ... ... ... ... 0 0
Editorial e Grdfica..... ... ...... .. ..... 0 3
Diversos.......... .. ... . . 37 34
Total Manufaturas....................... 65 49

FONTE: Brasil, Censo Indusirial, 1960 — Tabelas 4 e 6; Sio Paulo, Censo
Industrial, 1960 — Tabelas 4 ¢ 6,
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relativo técnicos/operarios ¢ algo menor em $io Paulo que em todo
o Pais: 6,0 versus 6,8, o que confirma mais uma vez a abundincia
de mio-de-obra especializada no Estado.

Se uma for¢ca de trabalho especializada constituisse uma impor-
tante economia de aglomeracio, deveriamos observar:

i) industrias intensivas em trabalho especializado localizando-se
em grandes dreas metropolitanas, e ndo em pequenas cidades ou dreas

rurais; e,

il) maior utilizacio de trabaiho especializado em todos os sctores
dentro de grandes dreas metropolitanas, e ndo na periferia,

Tais hipdteses podem ser testadas no caso do Estado de Sdo Paulo,
para os anos de 1958 e 1962, no tocante aos oito géneros industriais
que mais se destacaram pela percentagem de operdrios classificados
como especializados. Entre 1958 e 1962, esse indice de especializacdo
da industria como um todo declinou, mas (com a notivel excecio das
atividades téxteis) a ordenacio dos indices desses géneros perma-
neceu razoavelmente estavel, conforme mosira a Tabela 12. Para
qualquer dos dois anos a intensidade de especializacio nas vdrias
industrias nio se mostra significalivamente relacionada & participa-
¢do da Capital no nivel de emprego do género, em contraste com o
resto do Estado.

Quando os indices de especializacio na capital sio comparados
com os do interior (pequenas cidades e periferia rural), observam-
se pequenas diferencas no agregado e por género industrial. Esses
achados sugerem que a especializacio da mio-de-obra industrial nio
parece constituir uma importante economia de aglomeracio no maior
Estado industrial do Brasil. Certamente isto nio decorre de uma si-
tuagio em que o trabalho especializado é comum ou barato, uma
vez que os indices médios de especializacio tenderam a declinar e
os trabalhadores especializados a ganhar um substancial bénus em
comparagio com os nio-especializados.58

58  Nathaniel Leff, op. cit.
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TABELA 12

Percentagem de operdrios especializados por setor e sitnacio —
Estado de 8o Paulo, 1958 ¢ 1962

% de

1958 1062 Trabalhadores

Betores Empregados na
Capital

Estado Capital Interior Fstade Capital Interior 1958 1962

Vestodros. ... ... 56 57 54 36 43 36 44 33
Téxteis............... 39 a7 41 7 7 7 68 64
Mecénica............. 37 38 22 28 26 3 54 57
Construgio Civil...... 29 37 22 29 34 24 42 50
Papel................. 26 26 30 24 25 2z 63 64
Alimentfos. ............ 12 10 13 13 12 15 21 30
Equipamento de Trans-

j70) 4 11 10 12 11 13 9 27 28
Quimiea,,..........., 8 7 9 10 7 5 a8 56
Total da Inddstrin. ... 249 30 28 20 20 20 41 51

FONTE: Walter Paul Xrause, O Problema Industrial Paulista (880 Paulo: Comissio Interes-
tadual da Baciz Parani-Urogusai, 1064),

Inferimos desses resultados que a abundincia de mio-de-obra trei-
nada no Estado de SZo Paulo nio constitul um fendémeno urbano e,
em consegii€ncia, nfo ¢ uma causa da urbanizacio. Mais ainda, ob-
servamos que industrias intensivas em trabalho especializado podem
concentrar-se no Estado porque a mio-de-obra nio é perfeitamente
movel entre as regides, conforme indicam os altos diferenciais de
saldrios. E, ao mesmo tempo, a mobilidade intraestadual impede
que a oferta de trabalho técnico atue como restricio A localizaciio
industrial no espago geogrifico de Sio Paulo.

A segunda classe de economias de aglomeracio considerada pela
escola americana refere-se & existéncia de bens e servicos especia-
lizados no principal centro industrial. Essa nova classe serd melhor
compreendida se seguirmos a andlise de Stigler 3 sobre economias
internas de escala nas operagdes especificas da fabricacio de um bem.
Na predugio de, digamos, uma ferramenta de metal, algumas ope-
ragdes basicas incluem a laminaciio do aco, o seu corte em barras, a
transformagio da barra em ferramentas e a distribuicio das mesmas
entre os consumidores. Em todos os estdgios da fabricacio devem ser

89  George Stigler, “The division of labor is limited by the extent of the marke1”,
in Journal of Political Economy, vol. 5% (1951), pp. 185-193,
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mantidos {dbrica ¢ equipamento, recrutada e dirigida a méo-de-obra,
reunidos os materiais, ¢ distribuido ou comercializado o produto.
Todas as operagdes tém seu nivel caracteristico de custo minimo de
producio. A pergunta basica de Stigler ¢ a seguinte: ocorrerio todas
essas operacées sob uma unica administra¢io e em uma Unica loca-
lizacfo?

A resposta depende do volume da demanda do produto do fabri-
canite de ferramenta, tanto ao nivel da firma como ao da induastria,
que é considerado exogeno. Se o volume de producio de uma firma
¢ relativamente baixo, ¢ improvivel que ela realize todas as opera-
¢fes acima a custos minimos. Assim, a firma torna-se incentivada a
transferir aquelas operacdes mais dispendiosas para wma outra que
se ‘especializa em realizd-las para um grande nitmerc de empresas.
Contudo, se apenas umas poucas firmas exigirem a mesma operagio,
e os custos de transacio forem altos, o fabricante de ferramentas
podera ele mesmo executd-las. A possibilidade de uma firma es-
pecializada surgir para realizar uma Unica operacio serd tanto maior
quanto menor a demanda de cada firma e maior a demanda da
industria.

Por exemplo, um unico fabricante de pés-de-cabra temn um baixo
nivel de demanda de barras de aco, em relagdo ao volume de pro-
dugdo de custo minimo da industria de aco. Contudo, em conjunto,
os fabricantes de ferramentas podem ter uma demanda suficiente-
menie grande para reduzir substancialmente os custos unitirios de
producio das barras de ago. Se os custos de entrega de aco laminado
a usudrios finais sdo altamente sensiveis aos custos de transporie e
comunicacdes, pode-se dizer que os pequenos fabricantes de artigos
de metal desfrutam de “economias de localizagio”, as quais sio eco-
nomias de aglomeragiio que favorecem as cmpresas de atividades
semelhantes,

Além dessas economias de localizacilo, existem aquelas decorrentes
das operagdes de grande escala destinada a diversas empresas, tais
como energia, publicidade e, talvez, financiamento, que sio deno-
minadas de “economias de urbaniza¢do”.

Ao contririo da impressdo deixada por autores da tradigio ame-
ricana, csses tipos de economias, assim como as diferencas de custos
de transporte, ndo provocam inevitavelmente a aglomeracio. Todos
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os fabricantes de ferramentas Podem ser supridos por um unico for-
necedor a fim de minimizar seus custos de produgdo, mas, ainda
assim, podem preferir localizarem-se perto de seus clientes e pagar
o frete dos suprimentos. Presumivelmente, as forcas aglomeradoras
serdo mais fortes no caso de transacdes que apresentam altos custos
de transporte por unidade, especialinente naquelas que requerem
contatos mais diretos entre ofertantes e compradores.

O mpacto aglomerador dos custos de comunicagiio pode ser parti-
cularmente alto nas fases iniciais do desenvelvimento, porque:

i) os custos absolutos de comunicagio sio altos, devide & inade-
quagao dos sistemas telefénico e postal;

if) a ética social “‘personalista”, e nfio “universalista”, atribui um
prémio ou valor especial 4 obtengio de informagdes politicas e i

aquisicio de influéncia; e

iliy os altos niveis de intervencio burocratica na economia, em
oposi¢io ao controle de mercado, aumentam os custos de comunica-
¢do das transagdes, conforme exemplificado pela ubiqiiidade dos
chamados “despacliantes’”.80

Conforme sugerem Hoover e Vernon,! as pressdes para aglome-
rar parecem mais importantes no caso de empresas pequenas demais
para internalizar todas as fun¢des que fornecem significativas eco-
nomias de escala. As firmas maiores, que podem suportar as despe-
sas gerais de muitos desses servigos especializados - embarques, co-
mercializacdo, financiamento, manutencio — tém menos necessidade
de se aglomerar que as demais. De fato, hd alguma evidéncia de que
as pequenas firmas no Brasil efetivamente se beneficiam com eco-
nomias externas de aglomeragio. Em uma andlise cross section de
21 géneros manufatureiros, Rocca® relacionou o produto médio
das firmas, estratificadas segundo o nimmero de empregados, com
seus insumos de trabalho e capital, e com o produto total do Es-

60 Fernande Henrique Cardoso, O Empresdrio Industrial e o Desenuvolvimento
Econémicoe (Sdo Paulo: Difusic Européia do Livro, 1964} .

61 Edgard Hoover e Raymond Vernon, of. cit.

62 Carlos Antonio Rocca, ep. cif.
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tado. Tanto em 1950 como em 1960, o produto estadual exerceu um
impacto positivo sobre o produto das pequenas firmas na maioria
dos géneros, mas pouca influéncia mostrou sobre o produto das
grandes empresas.

Dessas proposicdes segue-se a hipétese de que uma grande cidade
industrial caracteriza-se pelas pequenas empresas, enquanto a opi-
nido européia alega ser o polo de crescimento dominado pelas gran-
des firmas. Se as economias de aglomeracic fossem especialmente
importantes para as pequenas empresas, as firmas rurais deveriam
ser maiores do gue as urbanas. Na verdade, observa-se no Brasil que
a firma urbana média tem duas vezes mais empregados que a sua
correspondente rural. Quando se considera uma agregagio por Es-
tado, que é um método grosseiro de controlar a estrutura industrial,
a hipotese de que as firmas rurais sio maiores ¢ rejeitada pelo sign
test (Tabela 13).

Um teste mais preciso ¢ sugerido pela comparacio do tamanho
médio das firmas da capital com as do interior do Estado de Sio
Paulo (Tabela 14). Tanto em 1958 quanto em 1962, o tamanho mé-
dio da firma foi maior na capital. Quando ¢ feito o conwole por
setor, obtém-se ¢ mesmo resultado, exceto no caso dos téxteis, que
no interior sio muito maiores.

Todavia, como observado anteriormente, as médias ocultam o as-
pecto dualista da estrutura industrial. O interior de Sdo Paulo tem
uma elevada parcela de sua for¢a de trabalho empregada em firmas
muito pequenas ou em muito grandes. Em 1958, 159, dessa forca
de trabalho eram absorvidos por firmas com menos de 10 empre.
gados e 34,89 por empresas com mais de 500, enquante as cifras
correspondentes na capital eram de 10,29, e 50,19, respectivamente.
Em 1962, o interior tinha mais 1,29, de sua forga de trabalho nas
firmas menores e mais 12,197 nas empresas maiores,8 comparativa-
mente aos percentuais observados na capital do Estado.

Uma das mais importantes economias de urbanizacio parece ser o
cardter nodal da drea metropolitana de Sio Paulo nas redes nacio-
nais de ferrovias e rodovias. A densidade de estradas por quilémetro

63 Walter Paul Krausc, O Problemma Industrial Paulista (Sio Paulo: CIBPU,
1964) , p. 28.
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quadrado no Estado d¢ Sao Paulo ¢ mais alta que em qualquer
outra regifio, Mais importante ainda é a grande facilidade de acesso
a regido, caracteristica que se torna Gbvia com qualquer exame ca-
sual dos mapas rodovidrios, e que é confirmada por calculos mate-

miticos. 64

TABELA 13

Empregados medianos por estabelecimento industrial, por Estado,

1960

Estados Urbano Rural

Gr. Amazonas........... 11,3 52
Gr. Pard......... ... .. 7,1 10,6
Maranhdo, . ...... ... . .. 6,4 47
Piaui................. ... 45 2,5
Ceard.......... . .. ..., 8,0 58
Rio Grande do Norte. . .. 6,3 16,3
Parafba. . ... ... ... ... 11,0 13,3
Permnambuco......... ... 15,7 22,0
Alagoas............ . ..., 10,1 14,0
Sergipe.................. 84 3,7
Bahia....... ... 7,6 43
Minas Gerads............ 9,6 12,3
Espirito Santo........... 5,7 4,1
Rio de Janeiro-GB..... . 24,6 18,7
8ao Paulo............ ... 20,3 12,1
Parand.......... ... ... 9,1 9,0
Banta Catarina..... . .. .. 15,4 3,8
Rio Grande do Sul...... 13,3 3,7
Mato Grosso,,.......... 5,0 7,6
Golfis................... 3,7 4,9
18,4 9,7

Brasil,..............

FONTE: Brasil, Censo Industrial, 1960, Tabela 2,

6¢ Howard Gauthier, op. cif.
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TaBera 14

Nimero mediano de empregados por fibrica — Estado de Sdo

Paule
1958 1962
Setores
Estado Capital Interior Estado Capital Interior
Alimentos............. 13,8 28,8 97 14,5 24,0 10,5
Téxteis................ 10856 8835 150,1 80,3 64,2 1094
Quimiea............... 186 231 12,3 31,7 33,0 30,1
Magquinaria............ 18,8 23,5 12,0 20,7 20,9 20,6
Equip. ¢ Transportes. . 32,0 59,6 21,9 351 62,5 24,5
Vestudrio.............. 7,0 9,3 5,2 5,1 6,1 3,9
Papel................. 267 33,2 156 248 26,9 21,2
Construgdo............ 72,7 148 14,3 11,0 11,1 10,9
Total............. 19,3 25,4 14,6 18,2 19,8 16,6

FONTE: Krause {1964),

O cardter nodal de Sio Paulo, no entanto, niao ¢é claramente su-
perior ao do Rio de Janeiro no tocante ao comércio inter-regional.
As novas estradas inter-regionais ligando Salvador, Brasilia e Belém
ao Centro-Sul beneficiaram tanto Sio Paulo como o Rio. E obvia-
mente mais ficil alcancar mercados em todo o Pais partindo dessas
ultimas cidades do que de qualquer outra, devido A natureza radial
dos sistemas rodoviirio e ferrovidrio$ Contudo, um simples exame
do mapa nio capta inteiramente a idéia de acessibilidade de mercado.

Quando os custos de transportes sio altos, as dreas de mercado
lendem a ser pequenas, e minima a concorréncia inter-regional em

65 Como estratégia de investimentos em transporle, a ligagdo de wn centro
industrial de baixo custo com dreas periféricas avmentard mais o preduto do
que a ligagio entrc si de dreas periféricas, cweteris paribus, dada u importingia
das economias de escala. O coroldrio dessa estratégia, que parece ter sido obser-
vada no Brasil, é que as empresas periféricas tém dreas de mercado menores ¢
enfrentam maiores custos e, dai, dificuldades na industrializacio ulterior, se¢ nio
se “desindustrializarem” (Hirschman). Confrontar com Pred, op. cit,, sobre a
experiéncia americana relativa d desindustrializagio da periferia,
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manufaturados.®® Durante a era cafeeira pré-industrial (cerca de
1870/1930), o mercado e as dreas fornecedoras de matérias-primas
da regifio metropolitana de Sio Paulo achavam-se praticamente iden-
tificadas com o interior agricola, o qual estava em grande parte de-
finido pelo sistema ferrovidrio que se ramificava a partir da cidade.
Esse interior inclufa o Estado de Sdo Paulo, partes de Minas Gerais
(Tridngulo Mineiro e Zona Sul) e, tangencialmente, o norte do
Parand e partes do sul de Goids e Mato Grosso. Por outro lado, o
interior do Rio de Janeiro inclufa os Estados do Rio, Espirito Santo
e parte de Minas Gerais (Zona da Mata). Uma medida aproximada
do poder aquisitivo nessas dreas de mercado ¢ sugerida pela sua
produgio de café, a principal safra comercial:67

Milhées de Sacas 1870 1880 1890 1900/ 10 1910/30
RJ, MG, ES...... .. 23 3,3 2,6 3,4 45
Sio Paulo........ ... .. 0,4 1,2 2,5 7,0 10,0

A produgio de café durante esse periodo cresceu mais rapidamente
em Sdo Paulo, e resultou em uma correspondente redistribuicio da
populagic e da renda. O que isso implica ¢ que o poder aquisitivo
no interior imediato de Sio Paulo ultrapassou gradualmente o do
Rio, na passagem do século. Essas cifras, além disso, subestimam a
vantagem relativa de Sdo Paulo, que residia em uma melhor rede
ferrovidria ¢ em uma populagdo rural mais agrupada.

A medida que caem os custos de transporte e as economias internas
tornam-se realiziveis, o mercado nacional adquire maior relevincia e
passam a ter importincia as diferencas espaciais em acessibilidade de
mercado. Uma das medidas da acessibilidade é o “potencial da po-

pulagio”, definido como X, P;/dy; . onde P, ¢ a populacio da

66 De acordo com a hipotese da localizagio ceniral, uma cidade possui uma
hierarquia de dreas de mercado, cada uma das quais consome determinado
conjunto de bens. Acreditamos que no estigio pré-industrial os custos de trans-
porte eram tio altos ¢ as rendas tdo baixas que nenhum centre industrial
produzia para o mercado nacional como um todo.

67 Paul Singer, Desenvolvimento Econdmico e Evoingdo Urbana (830 Paulo;
Universidade de S3o0 Paulo, 1970}, Cap. 2.
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regio j, d;; a distincia entre j e { (o ponto de releréncia), e ¢ um
pardmetro que reflete os custos de transporte.® Excluindo o eixo
Rio—Sio Paulo, tomamos os potenciais de mercados dessas duas ci-
dades com relacio a todas as demais capitais que possuem uma po-
pulaciio quase inteiramente de economia de mercado. Assim, pode-
se afirmar que, desde 1920, o Rie apresentava uma acessibilidade
de mercado ligeiramente inferior 4 de Sio Paulo, conforme mostram
as seguintes estimativas daquele potencial:

1920 1940 1950 1960 1970
Sio Paulo............. 1519 2251 3583 6085 9747
RiOueern oo 1242 2168 3160 5546 9018
Rio—8&o Paulo.. .. ... 0,82 0,96 0,88 0,91 0,93

Formulou-se a hipétese de que dois tipos de industria sio espe-
cialmente atraidos pela regiio de mais alto potencial de mercado:

i) as que vendem uma grande parcela de seu produto diretamente
aos consumidores, € nio a outras industrias;®? e

ii) aquelas cujo valor adicionado, em percentagem das vendas, ¢
alto e, portanto, cujas compras de matérias-primas € produtos in-
termedidrios sdo baixos.70

Utilizando a tabela insumo-produto de 1959, calculamos a orien-
taciio ao consumidor e o indice de valor adicionado de 20 setores
industriais. Para o periodo 1940/60 nio foi obhservada uma cor-

68 O cilculo do potencial ¢ extremamente sensivel 4 suposi¢io que se faca a
respeito da distincia entre um ponto e si mesmo. Evitei a complicacio ignorando
as capitais no cixo Rio-S3io Paulo-Niterdi. Dependendo da conclusio de tinha
pesquisa sobre os fluxos inter-regionais de comércio no Brasil, sugiriria o = !
como o pardmetro que melhor descreve os fluxos interestaduwais de mercadorias
nos Estades Unidos. Utilizando a medida de Babarovic de dﬁ comoe custos de
transporte ¢ ponderando 100 centros urbanos por scus nivels de renda, verifica-
mos que o potencial relative de mercado do Rio desee a 0,68 do de Sde Paulo.
69 Ver Edward Ullman, ef. cit.

70 Allan Pred, “The concentration of high valuc-added industry”, in Economic
Geography, vol, 41 (1965), pp. 108-132.
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relagio de ordem significativa entre a orientacio ao consumidor d¢
um setor, ou indice de valor adicionado, e sua tendéncia de con-
centrar-se em Sio Paulo.

Os mercados nacionais nio sio em geral tio importantes para
industria de $3o Paulo, uma vez que o proprio Estado e o Rio de
Janeiro constituem os maiores consumidores de sua producio. Es-
pecificamente, 659, do produto industrial da drea metropolitana de
Sdo Paulo sio consumidos dentro do Estado, e nada menos de 4197,
no proprio municipio de Sdo Paulo. Dos 329 exportados para
outros Estados menos de um quarto encaminha-se para o Nordeste
ou a2 Amazoénia. O destino das exportagdes estaduais totais de manu-
faturados segue um padrio semelhante: 319, para o Rio de Ja-
neiro, GB; 1497 para Minas Gerais; e 119, tanto para o Parani
quanto para o Rio Grande do Sul.1

A composicio das exportagdes sugere que Sdo Paulo é tanto um
grande exportador de capital quanto de bens de consumo; e, assim,
nio deve constituir surpresa o fato de que as industrias desses 1ilti-
mos bens nio estejam especialmente concentradas nesse Estado.
Além disso, Sio Paulo ¢ um grande importador de matérias-primas
¢ bens intermedidrios e, portanto, as industrias de alto valor adicio-
nado ndo sio as tnicas a julgd-lo atraente,

A teoria do local central (central places) é a que melhor prevé os
setores que tendem a se localizar no ponto de maior acessibilidade
de mercado: s3o agueles que, em virtude de grandes economias in-
ternas ou baixo nivel de demanda, compdem-se de pequeno numero
de firmas e, por definicio, requerem dreas de mercado de ordem
mais alta. Realmente, 2 concentracido do emprego setorial em Sio
Paulo estd negativamente relacionada com o numero de fibricas
compreendidas nesse setor: (r = — 0,50 em 1940; r = — 0,75 em
1950; r = — 0,66 em 1960).

A atratividade do ponto de mdximo potencial nacional pode de-
pender também da estrutura de mercado dos virios setores indus-
triais. Quando grande numero de empresas que posstem uma uni-

"1 As cxportagdes da Sio Paulo metropolitana foram calculadas gracas a wmn
levantamento especial de 1968; ver “Pesquisa do Setor Industrial ...", op. ct.)
vol. 1, pp. 191-192 e vol. 3, pp. 42-157, As exportacies estaduais em 1966 constam
do Anudrio Estatistico do Brasil, 1973, “Comércio por vias internus’, 1BGE,
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ca fabrica compete pelo mercado nacional (como no caso de auto-
moveis), o ponto de acessibilidade midxima torna-se muito atraente,
Uma fusio dessas firmas resultaria no fechamento de algumas fi-
bricas e, 4 medida que o produto crescesse além do tamanho minimo
otimo, fdbricas filiais para o atendimento de mercados regionais
seriam estabelecidas.

De fato, as fusdes vém ocorrendo sob a iniciativa privada (como
serve de exemplo a redugio do nimero de fabricantes de automé-
veis), através de um processo de consolidacio. Além disso, o governo
vem estimulando ativamente a consolidaciio de grande ndamero
de setores comerciais, financeiros e industriais, segundo o modelo dos
conglomerados japoneses. Provavelmente, esse zaibafsu luso-tropical
deverd estabelecer mais fébricas ancilares do que criaria o grande
nimero de competidores, mas ao custo de aumentar o controle hie-
rdrquico da economia.

6 — Os mecanismos da vantagem cumulativa

Imaneate as explicagdes americana e ifrancesa da concentracio in-
dustrial sio os conceitos de “vantagem inicial” e de “causagiio cir-
cular e cumulativa”.’2 Especificamente, sc o desenvolvimento se
inicia em determinado local devido a algum fato inesperado, diga-
mas, uma descoberta de minerais, supde-se que se siga uma cadeia
de investimentos autoperpetuante, mesmo depois que a vantagem
inicial tenha deixado de ter qualquer valor atual. Por exemplo, uma
descoberta de minerais produz uma afluéncia de mineiros, gue de-
mandam alimentagdo e habitacio. A demanda pde em agiio constru-
tores e fazendeiros, que por seu turno demandam artigos manufatu-
rados. E estabelecido um setor manufatureiro, possibilitande nm no-
vo poder aquisitivo aos operdrios; e assim por diante. Mesmo se
investigarmos os fluxos intermedidrios intersctoriais, o resultado nio
€ o crescimento autoperpetuante, mas um nivel final! de renda e
emprego, que constitui algum multiplo do produto da mineracio.

7 Gunnar Myrdal, Fconomic Theory and Underdeveloped Regions (London:
Duckworth), Caps. 2 e % Allan Pred, op. cit. (1966); e Allan Pred, Urban
Growth and the Cireulation of Infermation: The U. §. System of Cities, 1790-
1810 (Cambridge: Harvard University, 1973).
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Que tal processo ¢ reversivel, dio bom testemunho as cidades-fan-

tasma do Qeste americano.

O salto do conceito estatico do multiplicador para o do cresci.
mento auto-sustentado requer uma hipdtese na qual as inovagbes
sejam de ocorréncia mais provivel na regido que possui as vantagens
iniciais. Os casos de Pittsburgh e Manchester sugerem que cidades
industriais com vantagens iniciais pio sioe sempre fontes férteis de
inovacio industrial.” Uma vez que a criaciio e difusio das inova-
coes sio consideradas como processos decisivos tanto pela escola ame-
ricana como pela francesa, o que se precisa ¢ de um modelo de mu-
danga tecnologica enddgena, no qual a estrutura urbana seja uma
varidvel independente ™

Na hipdtese de Perroux, a inovagio é exdgena e corporificada em
firmas que, por defini¢iio, fazem parte de setores de alta tecnologia
e rdpido crescimento. Nada h# na teoria, contudo, que possa ex-
plicar a criagdo de novas tecnologias ¢ sua difusio pelas demais fir-
mas, Conquanto Lasuen ™ sugira que a difusio de inovacBes em
empresas de multiplas fibricas e produtos ocorra dentro da firma,
Chinitz 76 sugere que nio € provivel que tais empresas, para comecar,
gerem inovagdes. Cidades dominadas por grandes firmas possuem
menos empresarios por trabalhador do que as caracterizadas por
muitas peguenas empresas, € uma vez que as firmas-gigante inter-
nalizam a maior parte das operacBes, as inovacdes nio sio facilmente
difundidas entre outras empresas.

A “hipétese da incubagio” da escola americana sustenta que en-
bora as invengdes possam ocorrer em qualquer segmento da econo-

73 Ver: Benjamin Chinitz, op. ¢it.; ¢ Jane Jacobs, The Fronomy of Cities (New
York: Random House, 1969), Caps. 3-6.

74 TIrwin Feller, “Urban location of U. 8. innovations, 1860-1910°, in Explorations
in Economic History, 2.3 série, vol. 8, pp. 285-304. Ver Allan Pred, op. cit, ¢
‘Wilbur Thompson, op. cit.

75 Jos¢ R. Lasucn, “On growth poles”, in Niles M. Hansen (ed.), Growth
Centers in Regional Economic Development (New York: Free Press, 1972), pp.
20-49.

76 Ver Benjamin Chinitz. ofs. cit. (1961).
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mia espacial,”? aparentemente a inovagio ocorre nas localizagdes onde
hi maior ntmero de pequenas firmas que, juntas, sio capazes dc
produzir grande variedade de componentes em pequenas partidas e
a prazo muite curto. De modo geral, a cidade principal possui a
economia mais diversificada e, dentro dela, o distrito empresarial
central é o que mais se caracteriza pelos tipos necessirios de firmas.™

A indistria de maquinas-ferramenta desempenha um papel basico
na difusio do processo de inovagdo. Compreendendo empresas pe-
quenas e flexiveis, essa industria tem tido com fregiiéncia a opor-
tunidade de aplicar as solugdes técnicas para os problemas de uma
industria-cliente aos prablemas de outra.™ Na medida em que gran-
des empresas verticalmente integradas produzem suas préprias ma-
quinas-ferramenta, tal externalidade dinimica é perdida. Nascendo
das oficinas de reparos fcrrovidrios e fabricas de manufaturados le-
ves em $io Paulo, a industria brasileira de bens de capital desem-
penhou no passado esse papel e, assim, proporcionou as industrias
de bens de consumo um incentivo ainda maior para a aglomeragio.®

Quande uma dada inovacio se torna rotina e a firma inovadora
atinge determinado tamanho, as vantagens de localizagio na ci-
dade principal e no distrito empresarial central desaparecem. Altos
alugueres da terra, saldrios e custo de vida na cidade principal
criam pressio para uma “filtragem” da atividade inovadora para
uma cidade menor. Dai, ndo ¢ de surpreender que a metrépole
americana comum caracterize-se por uma composigio favordvel de
indistrias de rdpido crescimento, mas com um efeito de mudanga
desfavordivel, & medida que as industrias se dispersam.8! Desde que,
segundo a opinifio americana, a “base econdémica” de uma regido ur-
bana nao é a indistria especial de exportaciio que nela se localiza em
qualquer dada época, mas as firmas especializadas que fazem a in-
cubaclio da inovagio, a metropole desfruta de uma taxa média de

77 A taxa de inovagio urbana, medida pefas patentes concedidas, ¢ propor-
cional ao emprego na industria ou produto (Feller, 1971; Thompson, 1962; e
Pred, 1966),

8 E. V., Hoover ¢ R, Vernon, op. cit.

79 Ver Edward Ames ¢ Nathan Rosemberg, op. rit. (1965}
80 Ver Nathaniel Leff, op. cit. (1968).

81 Ver Wilbur Thompson, op. cif. (1962),
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crescimento. Um “polo de crescimento” dominado por um gigante
de alta tecnologia carece de tal caracteristica para o crescimento auto-
sustentado, pois se a fdbrica reduzir a producdo ou fechar, coisa al-
guma haverd para atrair substitutas.

As inovagdes, entiio, provavelmente ocorrem em cidades primazes
caracterizadas por uma economia diversificada, com pequenas fabri-
cas, e se difundem hierarquicamente através do sistema urbano e para
dreas urbanas proximas.® Implicita no conceito de filtragem estd a
idéia de que para absorver uma inovacio, as cidades de ordem mais
baixa n3o requerem a mesma estrutura econdmica da cidade que as
criou. Uma fibrica que emprega tecnologia rotinizada, como, por
exemplo, uma filial, é em geral suficientemente grande para manter
contatos com seus fornecedores, clientes e credores. Dando um exem-
plo, enquanto parece que novas industrias “nascidas” em New York
localizam-se no centro da cidade, industrias novas em cidades de
ordem mais baixa, como Phoenix, tendem a procurar a periferia,
uma vez que, por essa altura, incorporaram tecnologia e operacdes
rotinizadas, s

No contexto brasileiro, as empresas estrangeiras estabelecidas em
Sio Paulo sio antes filiais que firmas inovadoras. Como tais, essas
firmas pouca necessidade tém das externalidades estdticas e dinimi-
cas proporcionadas pela cidade, a qual funciona como um centro
urbano de ordem inferior no sistema global capitalista. Sendo em-
presas de grande porte, podem achar crescentemente atraentes as ci-
dades industriais satélites, tais como Campinas e $do José dos Cam-
pos. Na medida em que grandes empresas estrangeiras expulsam dos
negocios as pequenas firmas nativas, elas podem reduzir as exter-
nalidades dinamicas de Sic Paulo.

82 Paul Ove Pederson, “Innovation diffusion within and between national
urban systems”, in Geographical Anaelysis, vol. 2 (1970y, pp. 203-254; ¢ Brian
Berry, “Hierarchical diffusion; The basis of developmental filtering and spread
in a system of growth centers”, in Niles M. Hansen (ed.), Growth Cenlers in
Regional Economic Develofnnent (New York: Frec Tress, 1972), pp. 108-138.
Altan Pred. ofr. cit. {1968).

33 Raymond Struyk, “Internal and external factors in the development of urban
economies”, in Harvey Perloff and Lowdon Wing (eds), Issues in Urban
Feonomies (Baltimore: John Hopkins, 1969), pp. 43-62,
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As grandes empresas estrangeiras, contudo, nio podem dispensar
inteiramente as externalidades estaticas proporcionadas por Sdo
Paulo. Enfrentando uma demanda caprichosa, essas empresas amiude
contratam com empresas Menores o fornecimento de materiais, de
preferéncia a se arriscarem ao aparecimento de capacidade ociosa
ou fazer dispensas temporirias de operdrios em perfodos de deman-
da escassa. Ndo é provavel, contudo, que as [irmas menores se aglo-
merem em torno de clientes. Uma vez gue a demanda de um tnico
cliente ¢ errdtica, as pequenas firmas tendem a se localizar em um
ponto de acessibilidade maxima, tal como no centro da cidadeB®4

7 -— Causacio circular, a ascensio de Sdo Paulo
e o mercado de capitais

Sdo virias as dificuldades atinentes aos modelos de causagio circular
e cumulativa, Em primeiro lugar, geralmente nio apresentam restri-
¢bes 4 concentracio de toda a atividade em uma regido, pais, ou
mesmoe ne mundo, como Unico pdlo de crescimento. O deus ex
machina toma geralmente a forma de "deseconomias de aglomera-
¢iio”, tais como aluguéis e custo de vida crescentes, maiores distin-
cias das fontes de matérias primas e exaustio de economias de aglo-
meracio. Esta Gltima nio constitui necessariamente um freio a con-
centragio ulterior, desde que significa apenas que, & margem, 0§
custos nio declinam com o aumento do produto urbane porque ja
foram atingidos os custos minimos.

Em segundo, os modelos sio tio gerais que sdé com grande difi.
culdade explicam a ascensdo de regifes menos desenvolvidas, as quais
podem se tornar mais importantes que as regides lideres iniciais. Um
dos fatos mais notdveis da histdria econdmica urbana do Brasil foi o
emparelhamento e ultrapassagemn do Rio de Janeiro por Sdo Paulo
como metrépole mais indusirializada, no segundo quartel deste sé-
culo. Em 1890, quando Sdc Paulo era Capital de uma f{lorescente
provincia cafeeira, a sua popula¢io chegava aproximadamente a um

84 Ignes Costa Barbosa, et alti, “Atividades industriais”, in Geografia do Brasil:
Grande Regido Sul, vol. IV. Tomo 2 (Rio: Instituto Brasileiro de Geografia
(1968), pp. 189-296. :
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décimo da do Rio de Janeiro, Sio Paulo ultrapassou a populacio
do Rio em principios da década de 50, e hoje a supera em 509
(Tabela 15)85 Se as vantagens iniciais fossem determinadas pelas
economias de urbanizagio, entiio o Rio estava claramente em posi¢io
de colher os beneficios do inicio da era industrial; possuia o maior
porto, era o maior nuclec manufatureiro, e centro de um rudimentar
sistema ferrovidrio nacional, enquanto $30 Paulo era meramente uma
capital provincial. O papel do Rio como capital politica e financeira
pareceria duplamente importante em uma economia na qual os in-
dustriais, como individuos e como classe, dependiam fortemente da
protegiio e regulamentaciio do mercado pelo governo.

TaperLa 15

Populacdo dos munictpios do Rio de Janeivo e Sio Paulo,

1892-1970
{populagio em 1.000 hab)
Anos Rio de Janeiro Sio Paulo
1890 h32 65
1900 638 240
1920 1.168 58Y
1930 1.506 888
1940 1.764 1.326
1930 2.377 2.196
1960 3.307 3.835
1970 4.207 6.260

FONTE: Singer (1470); Brasil, Censo Demogrdfico, 1970.

85 Conquanto as cidades americanas tenham tendide a crescer iealmente por
anexagdo, os municipios brasileiros apresentam a tendéncia de serem desmem-
brados. Destarte, as populagies do Rie ¢ S3o Paulo teriam sido progressivamente
maiores do que o indicado se as fronteiras originais tivessem sido reconstituidas.
Numa base metropolitana, a populagio dec Sio Paulo provavelmente excedeu a
do Rio em principios da década de 50 e é atualmente 16%, maior, ou 8,4 milhdes
versus 7,2 milhdes. Mesmo que acrescentdssemnos a populagio de Brasilia 4 do
Rio, para compensar a trunsferéncia da capital, os resultados ainda se mante-
Tiam.,
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Em terceiro lugar, raramente sdo especificados os mecanismos atra-
vés dos quais sdo transmitidas as vantagens, Usando uma analogia,
nio constitui explicagio suficiente dizer que os tilhos sio ricos por-
gue os pais o sio. Precisamos saber, também, que importincia tém o
meio e a hereditariedade e, especificamente, que aspectos do meio.
que genes, etc.

L impossivel explicar a ascensfio de $3o Paulo, e nio do Rio, como
principal centro industrial, sem compreender o mercado de capitais
em uma economia em desenvolvimento. A teoria tradicional de loca-
lizacilo, tanto na sua variante americana como na francesa, presume
que o capital ¢ altamente mével, que a demanda regional cria sua
propria oferta e que um dos mecanismos polarizadores ¢ a fuga do
capital das regites atrasadas para as mais adiantadas.

Cuidadosos estudos do mercado de capitais nos primeiros estagios
da industrializacio revelaram imobilidades setoriais € regionais.3
Na Gri-Bretanha durante a Revolucio Industrial, por exemplo, os
poucos intermedidrios financeiros eram geralmente ignorados pelos
que possuiam grandes poupangas, além de estarem imperfeitamente
integrados. As poupangas e os investimentos, bem como o controle ¢
a propriedade, tendiam a se corporificar no mesmo individuo ou,
pelo menos, em um grupo de individuos ligados por confian¢a mutua
e, geralmente, por lagos de parentesco. Nos Estados Unidos, durante a
ascensdo da industria de grande escala em fins do século XIX, os
bancos costumavam investir em umas poucas conhecidas linhas de
atividades, cujos titulares eram pessoas intimas. Uma vez gue o ca-
pital tendia a ser tdo imdvel e comoas grandes fortunas na era pré-
industrial foram, na maior parte, fundadas nos centros comerciais de
New York e Boston, essas areas tomaram a frente no desenvolvimen-
to industrial. No tocante a dreas periféricas que poderiam dispor de
recursos naturais e vantagens de custos de mio-de-obra "o resultado
foi, naturalmente, demora no crescimento, ¢ chegousse i segunda dé-

86 Lance E. Davis, “Capital immobilities and finance capitalism: A study of
economic evolution in the U. 8., 1820-1920", in Explorations in Economic History;
22 série, vol. 1 (1963), pp. 88-105; Lance E. Davis, “The capital markets and
industrial concentration: The U.S8. and U.K., a comparative study”’, in Eco-
nomic History Review, vol. 19 (1966), pp. 255-272; ¢ Rondo Cameron, ef alii,
Banking in the Early Stages of Industrialization (New York: Oxford University,
1967} , Cap. 9. :
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cada do século XX antes que os téxteis do Sul dominassem o mercado
americano, dominagio essa que quase com certeza teria ocorrido
100 anos mais cedo se o capital tivesse sido mais mével” 87

A imobilidade do capital no inicio da industrializacio deve ter
sido, sem duvida alguma, muito maior no Brasil do que nos pafses
anglo-saxdes, onde a ética dominante atribui major valor ao uni-
versalismo que ao personalismo. Desde o inicio do século, o grosso
dos investimentos privados na industria foi feito por individuos
cujas fortunas estavam ligadas ao café — os plantadores, os corre-
tores, e as grandes casas exportadorasimportadoras.8 Uma vez que
o Estado de Sio Paulo produziu até recentemente a maior parte
do cal¢ brasileiro, esses grupos tendiam a residir na capital estadual,
onde podiam desfrutar dos confortos da civilizagiio, e onde os con-
tatos pessoais serviam para proteger os interesses politicos e eco-
noémicos de cada um.

O colapso do mercado cafeeiro internacional nio destruiu a ri-
queza desses grupos, embora parte da mesma fosse redistribuida entre
eles mesmos. Os planos de valorizacio mantiveram alta a renda,
gerada pela cultura do café, muito embora a falta de divisas estran-
geiras impedisse a importagio de manufaturados® A conseqiiéncia
nio intencional da crise de divisas foi a substitui¢io das importagoes:
exportadores-importadores comecaram a fabricar os bens que ante-
riormente importavam, e as oficinas de reparos das fibricas a pro-
duzir pecas Essas mudangas setoriais de servicos para a inddstria
nio envolveram fluxos setoriais de capital interpessoais ou inter-re-
gionais, porquanto foram mudangas ocorridas no comportamento das
empresas,

Para que a falta de mobilidade do capital per se explicasse o au-
mento da concentragio da inddstria em Sdo Paulo no inicio da mo-
dernizagdo, terfamos que demonstrar, inicialmente, que 14 se achava
reunida uma parte desproporcionalmente alta do capital, que o sis-

8 Ver Lance E, Davis, ep. cif. (1966) , pp. 257.

828 Ver Waren Dean, op. cit. (1969); Fernande Henrique Cardoso, op. cit.
(1964); e Nicia Vilella Luz, 4 Luta pela Indusirializagio do Brasil (Sio Paulo:
Difusio Européiz do Livro, 1961).

89 Ver W. Baer, op. cit. (1963).
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tema bancario que intermediava os poupadores paulistas com os in-
vestidores nas demais regifes era rudimentar, e que a taxa de retor-
no do capital era mais alta em outros locais.

Na falta de evidéncia empirica sobre o periodo crucial que se se-
guiu & I Guerra Mundial, utilizamos dados de 1950, quando se ini-
ciava uma politica de substitui¢do de importagbes mais consciente
(Tabela 16). Comparado com os mais importantes Estados perifé-

TABELA 16

Taxa de retorno do capital bancdrio, jurvos sobre depositos ¢
empréstimos, “velocidade” dos depdsitos bancdrios e razio de
reserva, 1950

B ¢ D B
Estados Taxa de Juros s/ Juros Veloci- Razfic de Diferencial
Retorno  Deptsitos  s/Emprés- dade* dos  Reservs C-B
timos Depéaitoa

830 Paulo............ 14,8 4,4 A0 2,49 0,061 1,8
Guarabara,........... 16,0 5.1 9,1 1,07 0,039 4,0
Minas Gerais......... 0,7 7.6 5.9 3,18 0,102 —1,7
Rio Grande do Sul... 32,4 5,4 4.8 4,76 0,077 —0,6
Rio de Janeiro........ 2,9 4,3 6,6 4,79 0,073 2,3
Pernambueo........... 44,7 4.7 47 3,68 0,085 0,0
Babia. ovneveennnn.. 25,2 5.1 6.1 4,36 0074 1,0

TONTE: Brasil, (enao de Servicos, 1950, Mereado de Crédito, Tabelas 3, 10, 14 e 18.
*Rends estadual/depdsitos baneidrios,

ricos, o sistema bancario de Sdo Paulo mostrava-se mais desenvolvido,
conforme indica a menor relacio entre renda e depositos bancirios
(uma proxy de velocidades de circulagio) e as razdes mais baixas
de reserva, sugerindo menores riscos no mercado de capitais. Mais
uma vez, em comparagio com esses Estados periféricos, os juros sobre
os depositos e a taxa de retorno do capital dos bances eram infe-
riores, o que sugere uma relativa abundéancia de capital em Sio
Paulo. A taxa de retorno de empréstimos, contude, n3o era nota-
velmente mais alta nesses outros Estados, exceto no Estado do Rio,
que compreende o interior da cidade do mesmo nome. Em compa-
ragio com a Guanabara (a cidade do Rio de Janeiro), o mercado
de capitais de 530 Paulo parecia ser menos desenvolvido segundo o
critério de velocidade e razio de reserva. Embora esses dados nio
sugiram que os investimentos nos Estados periféricos eram mais lu-
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crativos do que em $do Paulo, indicam que ¢ Rio teria oferecido
uma taxa mais alta de retorno do capital bancdrio, depdsitos e
empréstimos. A evidéncia acima sugere que a concentracio da in-
dustria em Sio Paulo pode ter sido devida, em parte, 4 imobilidade
do capital entre aguele Estado e o Rijo.

Outro conjunto de for¢as circulares e cumulativas pode ter sido
posto em movimento pelos instrumentos de comércio usados na im-
plementacgiio da estratégia de substitui¢io de importacdes. A subs-
tituicdo de importagdes baseada na protegio “provavelmente induz
firmas estrangeiras a criar meios de producio locais, a fim de satis-
fazer 4 demanda previamente atendida pelas exportacdes do pais de
origem, ¢ ndo a criar uma inddstria de propriedade e administragio
nacionais capaz de competir com sucesso com suas rivais estrangei-
ras”.% A parcela de investimentos estrangeiros ¢ especialmente alta
na maioria das industrias de crescimento mais rdpido ¢ de alta tec-
nologia, tais como as de produtos quimicos e maquinaria.9l

Pelo fato de serem estrangeiras, essas firmas podem introduzir um
viés de localizagio em favor da cidade principal. Uma vez que as
politicas de cidmbio e de remessa de lucros eram incertas até a Re-
volugio de [964, as empresas estrangeiras tinham grande incentivo
para minimizar seu capital social no Brasil. Por exemplo, diz Leff 92
que os fabricantes estrangeiros de bens de capital minimizavam seu
capital social real trazendo magquinaria usada, tomando de emprés-
timo capital de giro nos mercados locais e utilizando fornecedores
locais de preferéncia a integrar verticalmente suas operagdes. A atra-
tividade de Sao Paulo era a existéncia de uma infra-estrutura de
fornecedores, bancos comerciais e forca de trabalho treinada. Mesmo
gue os retornos em outros:locais fossem maiores, os necessdrios inves-
timentos em infra-estrutura teriam que ser maiores. Em outras pa-
lavras, o fato de ter Sio Paulo “esgotado” suas economias de aglo-
meragio constituia sua propria atratividade.

9% Harry G. Johnson, “Tariffs and economic development: some theoretical
issues”’, in Journal of Development Studies, vol, 1 (1965).

%1 Samucl Morley. ¢ Gordon Smith, “Import substitution and foreign investment
in Brasil”, in Oxford Economic Papers, vol. 23 (1971).

92 Ver Nathanicl Leff, op. cit. (1968) .
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Além de possuir a infra-estrutura bdsica (como também o Rio)
Sio Paulo, como a maior cidade industrial, tinha “proeminéncia”
como solugiic do problema de localizagdo ® Na auséncia de informa-
¢Oes suficientes sobre as condigdes de mercado em virios pontos
de produgiio, os investidores tendiam a copiar o comportamento de
concorrentes, fornecedores e clientes, que costumavam procurar os
pontos de localizagio Gbvios, Tal sucesso auto-realizador nas deci-
soes de localizagio da firma talvez seja o mecanismo através do qual
sdo superestimadas as economias externas do pélo de crescimento.9

As vantagens de proeminéncia e minimizacio de risco de Sio Paulo
para os investidores estrangeiros nio sio necessariamente perma-
nentes. Desde que se tornou claro que a Revolugio de 1964 tornara
o Brasil seguro para o capitalismo americano, os futuros investidores
nido buscario necessariamente oportunidades minimizadoras de capi-
tal social. A medida que as possibilidades oferecidas pelo Brasil se
tornarem mais conhecidas, outras localiza¢des podem tornar-se atra-
entes. O teste consistird em verificar se os novos investimentos es-
trangeiros serdo menos concentradeos em Sio Paulo do que os atuais.

8 — Sumario

No presente ensaio tentamos explicar o aumento da concentracio da
indistria brasileira na drea metropolitana de S3o Paulo, utilizando
idéias dos paradigmas clissico, americano e francés sobre a localiza-
¢do industrial. Testamos virias hipéteses, embora utilizando dados
menos do que ideais, mas, considerando o ntmero de maneiras em
que cada proposi¢io foi testada, julgamos que algumas conclusdes
provisérias podem ser tiradas.

Entre os mecanismos cldssicos de concentracio espacial figuram
os melhoramentos nos meios de transporte, conduzindo a aumentos
endogenos na escala da fibrica, € a mudangas tecnoldgicas que pro-
duzem aumentos exdégenos. Medido pelo ntimero dos operirios, o ta-
manho médio da fibrica nfio aumentou, diminuindo, isto sim, de

92 Michacl Webber, The Influence of Uncertainty on Location (Cambridge,
MET Press, 1973) .
3¢ Ver Albert Hirschman, op. cit. {1958).
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1920 a 1960. Além disso, vem aumentando o numero de fabricas. A
medida que essas tendéncias se generalizam através de setores e Es-
tados, a concentragio da induistria em Sio Paulo nio pode ser fa-
cilmente explicada peias economias internas do tamanho da fabrica.
No periodo de 1940750, aparentemente, a concentragio se deveu,
sobretudo, ao aumento da participagio do Estado no total de fabricas
existentes. Na década seguinte, de grande substituicio de importa-
¢oes, aumentou o produto por fibrica em relagdo 4 norma nacional,
refletindo principalmente mudangas na composicio setorial de Sio
Paulo,

As principais forcas da concentragio, por conseguinte, sdc agquelas
que aglomeram as empresas entre si. Segundo o paradigma francés,
fortes ligacdes insumo-produto constituem o mecanismo-chave € uma
parcela favoravel de indastrias de alto crescimento assegura rapido
crescimento da regido. Porém, a matriz brasileira de insumo-produto
pode ser facilmente decomposta e permite observar que as ligagbes
para frente e para trds entre setores industriais nio podem
constituir importantes fontes de aglomeragio. Em segundo lugar,
a andlise da mudanca de parcela do setor industrial sugere que con-
quanto o crescimento industrial de Sio Paulo fosse previsivel na
base de sua composi¢io setorial na década de 40, ocorreu muito
mais rapidamente do que previsto na década de 50, e muito mais
lentamente do que esperado na década de 60.

Segundo o paradigma americano, uma regido urbana com a maior
capacidade de geracio de crescimento tende a contar com uma oferta
de mio-de-obra qualificada e uma pletora de bens e servigos espe-
cializados produzidos por pequenas firmas. Em comparagio com ou-
tros Estados brasileiros, $ao Paulo possui firmas cujo niimero mediano
de trabalhadores nio ¢ incomum. Além disso, dentro do Estado,
as firmas que se localizam na capital sio, em média, do mesmo ta-
manho que as do interior. Mais ainda, embora as industrias inten-
sivas em miao-de-obra especializada tendam a concentrarse em nu-
mero desproporcionalmente grande no Estado, dentro do Estado
essas industrias ndo parecem excepcionalmente concentradas na ca-
pital, nem a parcela de trabalhadores qualificados em um dado setor
¢ mais alta na capital do que no interior. A falta de diferenciagio
entre o interior e a capital de Sio Paulo pode refletir o sucesso do
SENAI na formacio de trabalhadores especializados, tirados de uma
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forca de trabalho relativamente bem escolarizada. Cabe notar que,
ao longo do tempo, os niveis de especializa¢io parecem ter decli-
nado, parcialmente devido 3 falta de mio-de-obra especializada do
lado da oferta e, até certo ponto, devido a rotinizagdo dos processos
de produgio, que amitde rebaixa os requisitos de qualificagio

A fim de rematar o elenco de forgas que influenciam a con-
centragio da industria, devem ser consideradas as condigdes institu-
cionais prevalecentes no Brasil. A importincia e custo das comu-
nicacdes politicas parecem de extrema importincia em uma econo-
mia em que ocorre tio alto grau de intervengio governamental. Esse
fator, contudo, favoreceria ao Rio (atualmente, Brasilia), ¢ ndo a
Sdo Paulo.

Mais ainda, a politica de substitui¢io das importagdes estimulou
os investimentos estrangeiros no setor manufatureiro. Durante as
primeiras fases dessa politica, quando reinavam incertezas politicas e
econdmicas, os investidores estrangeiros tendiam a minimizar seu
capital social e, em conseqiiéncia, era de esperar que achassem muito
atraentes as economias de aglomeragio da maior cidade industrial do
Pais. Desde que as firmas estrangeiras costumam utilizar os compor-
tamentos reciprocos como indicadores (Leff), a importincia de Sdo
Paulo como localizacio teria sido auto-intensificadora. Nio esta claro
ainda se a estabilidade posterior a 1964 resultou na descentralizagio
dos investimentos estrangeiros.

Talvez a razdo mais importante da concentragio espacial, segundo a
hipétese que propomnios, tenha sido a imobilidade do capital, carac-
teristica de economias sem mercados de capital integrados, interme-
disrios financeiros nfio-especializados e, talvez, uma ¢ética personalista
que destaca os lacos de parentesco. Os industriais locais parecem, de
fato, ter emergido dos grupos envolvidos na produgio e comercia-
lizagio do café. Investiram indiretamente em atividades produtivas
porque nio havia intermedidrios financeiros para transferir os recur-
sos para outros interessados? Investiram em Sio Paulo porque os
retornos eram mais altos que nesse Estado? Tais questdes devem ser
deixadas 2 atengdo de estudiosos mais especializados.

95 Nathan Rosenherg, "Technological change in the machine tool indusiry”,
in Jowrnal of Economic History, vol. 2% (1963), pp. 414-443.
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As imperleigdes do mercado de capital, que (alvez tenham dado o
impulso inicial A centralizacio industrial, foram em grande parte
reduzidas com a criacio dos bancos regionais de desenvolvimento e
s incentivos fiscais (conforme o pensamento da escola americana).
Caso o ripido crescimento industrial no Nordeste tenha sido devido
a esses Incentivos ou A abertura de filiais (que teria ocorrido de
qualquer maneira), o tipo de industrializacio seguiria os padrdes su-
geridos pelo paradigma francés: empresas grandes, intensivas em ca-
pital e de alta tecnologia. O reverso da moeda é a bajxa absorcio
de mio-de-obra e a falta de estfmulo is €mpresas pequenas e espe-
cializadas, destacadas pela escola americana, Os grandes problemas
do mercado de capitais sio seus vieses caracteristicos colitra 0§ pe-
quenos tomadores de empréstimos em todos os setores e a resultante
falta de capital de risco para as pequenas firmas, gue, com maior
probabilidade, sio formadas de investidores locais.
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