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Quem tem por hdbito acompanhar o debate sobre pobreza no Brasil foi contem-
plado, pela veia de um autor jé consagrado, com uma sistematizagao de folego e
qualidade sobre o assunto. Para os nedfitos, o ganho ¢ igualmente valioso, pois,
em lugar de intermindveis consultas bibliogrdficas, que raramente conseguem
colmatar lacunas acerca de temas e questoes adjacentes, tem-se a disposi¢ao uma
obra de referéncia, que coloca os pontos nos “is” e esclarece o fundamental, sem
ambigiiidades ou elipses analiticas.

Did4tico sem academicismo, objetivo, sem reduzir o escopo da sua aborda-
gem, assim o livro de Sonia Rocha, Pobreza no Brasil: afinal de que se trata?,coloca
nas mios do leitor, qualquer que seja seu perfil e interesse pelo tema, uma chave
metodoldgica para entender ndo sé do que se fala quando o tema ¢ pobreza, mas
também do bom uso de bases de dados variadas para identificagio e mensuragao
do problema. Pois “o fato pobreza”, no dizer de Destremeau e Salama (2002),
“qualquer que seja seu grau ou definigdo, é sempre assimilado ao problema da
pobreza, seja no plano ideoldgico e moral, seja no plano politico e econémico”.

Rocha constréi indicadores, mas antes traduz, com rigor, todos os procedi-
mentos adotados para derivar das bases de dados nacionais — tais como a Pesqui-
sa de Orgcamento Familiar (POF) e o Estudo Nacional da Despesa Familiar (Endef)
— linhas de pobreza e linhas de indigéncia. Chega a elas, servindo-se do consu-
mo observado, calculado a partir de ceszas regionalizadas, cuja composi¢ao foi
refeita, e seus pregos, derivados e deflacionados.

Sao revisitadas trés décadas de estimativas acerca do niimero de pobres e da
intensidade da pobreza no Brasil, enfocando o fendmeno nos estratos metropoli-
tanos, urbanos e rurais, cobrindo todas as regides e unidades da federagdo. Os
dados sofrem distintos niveis de desagregagdo e permitem, através de um grande
ndmero de tabelas, cotejar a propor¢ao, o niimero absoluto e a participagao dos
pobres e indigentes, bem como o hiato médio de renda em cada caso, para cada
lugar. Facilitando a compreensao do tema em pauta, quadros e tabelas esclarecem
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indices, coeficientes, conceitos e procedimentos, tornando agraddvel e quase li-
near, gragas ao seu encadeamento légico, o que muitas vezes é percebido como
um emaranhado de pontos cujos elos parecem nés impossiveis de serem desata-
dos. No quesito formatagdo, entretanto, deixa a desejar a auséncia, na primeira
edi¢do, de um #ndice remissivo, que facilite ao leitor descobrir rapidamente res-
posta a sua indagagdo. Nada que nao possa ser revisto e corrigido nas préximas
edigbes, que nio hao de faltar.

Quase um manual, nio fosse a densidade e a profundidade com que auscul-
ta a questdo, o livro de Sonia Rocha faz do debate sobre a mensuragao da pobreza
algo quase trivial, acessivel aos leigos a0 mesmo tempo em que atua como divisor
de dguas entre especialistas, densificando e segmentando o campo académico, j&
que a metodologia para contar os pobres e os indigentes nao ¢ una e indivisivel.
Ela deriva, evidentemente, de como se conceitua pobreza. A literatura especializa-
da sobre o tema é tudo, menos escassa ou repetitiva, em particular entre econo-
mistas. No espectro de contribui¢des que vai de Rowntree a Sen, observa-se uma
recorrente ampliacdo do escopo do que ¢ destituigao, trazendo novos desafios
para a prépria disciplina, para o tema e para os policymakers. Nesse processo, o
deslocamento se faz em diregao a incorporagio de aspectos vdrios do problema
dificilmente quantificdveis, que nio podem ser convertidos apenas em déficits de
renda. O livro mais recente de Atkinson ez a/ii (2002) consiste em um instigante
e consistente exemplo dos caminhos percorridos no ambito da Uniao Européia
(UE) para dar conta do que nao pode mais ser descartado como impreciso ou
supérfluo. Qualquer que seja a linha escolhida, carrega consigo muito de arbitrd-
rio. O essencial ¢ justificd-la teoricamente.

Sonia Rocha, com competéncia, retrata suas préprias escolhas,' jd evidencia-
das ao longo de um conjunto de artigos que, por toda a década de 1990, alimen-
tou distintas estimativas e, sobretudo, muita polémica. Seu foco ¢ a insuficiéncia
de renda no acesso a um conjunto de bens bdsicos. Nesse sentido, Rocha ¢ tradi-
cionalista. Sua adesao a matriz de Rowntree sobrevive hd quase um século de
mudangas nas formas de pensar a pobreza e contabilizar os pobres e os nio-

pobres. Como recorda Atkinson (1998), o estudo pioneiro de Rowntree de 1899

1. Vale recordar que, apesar das pressdes — inclusive projeto de lei de autoria do senador Eduardo Suplicy (PT/SP) —, o
governo brasileiro, na gestao de Fernando Henrique Cardoso, julgou mais oportuno e adequado ndo instituir uma linha de
pobreza e de indigéncia oficiais. Ao contrario, preferiu considerar e conviver com distintas metodologias. Dentre as vérias
enumeradas, constava a de Rocha, cujos resultados destacavam-se por reduzir a magnitude da pobreza vis-a-vis as demais
linhas. Isso se explica pela forma como Rocha determina as cestas alimentares e seu respectivo aporte calérico, somando, ao
consumo alimentar estimado, o ndo-alimentar, cuja aproximacéo é de elaboracdo mais tortuosa. De fato, ndo é simples medir
0 que seja o consumo minimo ou ideal do que se convencionou chamar necessidades bésicas ndo-caléricas. O livro da jovem
Dirce Koga, Medidas de Cidades, ao retratar os esforcos de criacdo de indicadores sociais de pobreza e exclusdo territorializados,
que déem conta de dimensées nao-monetarias do bem-estar, é um bom exemplo das grandes avenidas por onde circulam
experiéncias inovadoras e igualmente bem fundamentadas no Brasil. A metodologia aplicada é a que foi desenvolvida para o
Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social, pelo Centro de Estudos das Desigualdades Socio-Territoriais (Cedest), de Sdo Paulo.

202 15/06/04, 11:32



T ‘ Lena.pmd

Pobreza: a sistematizacdo que faltava ao enfoque brasileiro 203

fundamentou-se no pressuposto de minimos necessdrios para a mera manuten-
¢do da eficiéncia fisica.

Embora incorpore alguns ensinamentos de Townsend (o primeiro a questio-
nar a associa¢io pobreza-fome e a restrigao das necessidades humanas as necessi-
dades de sobrevivéncia fisica, tais como alimentar-se ou vestir-se), Rocha opta,
explicitamente, pelo enfoque da pobreza absoluta e, conseqiientemente, adota
um padrio absoluto de medida da pobreza. H4 os que estao acima da linha e
abaixo da linha, considerando um determinado padrio de consumo que lhes ¢
caracterfstico e que nio varia no tempo. E constante. Os ajustes se ddo pelo lado
dos pregos para aquisi¢ao desses bens e servigos, incidindo, assim, no maior ou
menor acesso. Onde existe hiato de renda na aquisi¢ao dessa cesta, entdo hd po-
breza, ou até indigéncia. Desconsidera, portanto, mudangas significativas nos
bens e servigos e também na forma de acesso a eles. Por um lado, o intervalo de
aplicacio de surveys como a POF e o Endef, sendo de aproximadamente uma
década no caso brasileiro, torna impossivel qualquer atualizagio do padrao de
consumo e acesso, senao através de pregos. Por outro, estabelece padrdes de con-
sumo e acesso interno a cada classe de renda, que muitas vezes sao reflexo do grau
de exclusao e da vulnerabilidade. Uma medida relativa quebraria essa visao seg-
mentada, pois definiria um padrio médio.

Ora, Townsend, ao formular o conceito de necessidades bdsicas — Rocha
insiste em manter como referéncia “a abordagem dos basic needs” em inglés —,
introduz a idéia de pobreza relativa, ou seja, “a pobreza passa a se situar no tem-
po, considerando a estrutura social e institucional vigente, nao sendo expressa
apenas em fungio da insuficiéncia de renda” [Townsend (1993)]. Em outras pa-
lavras, afirma que o conceito de necessidades bésicas ¢ dado, for¢osamente, pelo
grau de desenvolvimento econdmico e social da nagao como um todo, logo, como
medida relativa.

Gough, também economista e também britinico, leva mais longe o racio-
cinio de Townsend e elabora com Doyal uma teoria das necessidades humanas
[ver Gough (1979 e 2000) e Gough e Doyal (1991)]. Sinteticamente, caracteri-
zam necessidades bdsicas como as precondi¢bes universais a existéncia de cada
individuo, que asseguram participagio e envolvimento em sua prépria vida. Sao
eles: satde fisica e autonomia — esta reunindo um conjunto vasto de quesitos.
Isso vai além do apenas sobreviver. Exige um guantum de boa saide fisica. S6 que
satde também nio basta, porque os seres humanos, ao contrdrio das outras espé-
cies, precisam de autonomia para empreender, agenciar, realizar, isto ¢, capacida-
de de fazer escolhas criteriosas sobre o que deve ser feito e como fazer. “Necessi-
dades bdsicas sao por principio objetivas e universais. Objetivas porque sua
especificagio tedrica e empirica independe das preferéncias deste ou daquele in-
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dividuo, sendo comum a todos. E universais, porque sua falta comprometeria,
prejudicaria, invalidaria qualquer individuo, em qualquer cultura ou sociedade,
da mesma maneira”[Gough (2000)], e isso certamente nao se resume a transpor-
tes, consumo de energia elétrica ou afins.

Embora longa, essa digressao visa contribuir para melhor situar a escolha de
Rocha no uso de linhas de pobreza absoluta no caso brasileiro. Ela, alids, posiciona-
se ante o debate internacional nos primeiros capitulos do livro. Mas sua opgao
nio reflete apenas a farta disponibilidade de dados oriundos dos nossos surveys,
aliada ao rigor académico? da precisao dos nimeros, ou de o Brasil, ao fazer parte
do mundo em desenvolvimento, contar ainda com um passivo de pobreza grande
e déficits agudos. Ao descartar a adogdo de uma linha de pobreza relativa, Rocha
se situa, deliberadamente, no campo das solugées focalizadas no combate a po-
breza, razao pela qual, alids, a debilidade do sistema de protegao social vigente no
pais — inconcluso, de baixa cobertura, quase nada universal — nio figura como
determinante do ndmero de pobres e da intensidade da pobreza em suas andlises.
Para Gough, ao contrdrio, as politicas sociais nao sao apenas o instrumento ade-
quado para suprir necessidades bdsicas em caso de deficiéncia, mas um dever
moral que preside a criagio de um arcabougo institucional voltado para esse fim,
qual seja, um sistema de proteg¢ao social publico e universal.

Se a UE adota uma medida relativa, estabelecendo patamares de destituigao
calculados a partir de uma fragio da renda mediana, isso nao ocorre apenas como
solugdo de facilidade ou porque enquanto sociedades da pds-escassez’ as democra-
cias ocidentais nao enfrentem casos de pobreza extrema, muito pelo contririo. E
bom recordar que, com o recrudescimento dos fendmenos de exclusio e miséria,
o combate a pobreza e em favor da inclusio torna-se prioridade no ambito da
UE, com o langamento, j4 no inicio da década passada, dos Planos de A¢ao Bienais
contra a Pobreza e a Exclusio Social (PANincl)* logrando instituir uma
conceitua¢io comunitdria dos dois fendmenos. Sem substituir uma 2 outra, a UE
estipula que ambos os termos “remetem 2 situagdo de pessoas que niao podem
participar plenamente da vida econdmica, social e cidada, e/ou cujo acesso a uma
renda ou a recursos (pessoais, familiares, sociais, culturais) mostra-se inadequado
a ponto de comprometer a qualidade e o nivel de vida considerados aceitdveis na

2. Ciente de que cabe ao pesquisador eleger e explicitar suas escolhas na definicéo de proxies de consumo, Rocha justifica suas
opgdes. Prefere, por exemplo, substituir metodologias de praxe, como a que praticam os Estados Unidos, e que consiste em
estimar o consumo ndo-alimentar aplicando-se o coeficiente (3, no caso) sobre o percentual do gasto com alimentos (derivada
do coeficiente de Engels, que mede a relacdo despesa alimentar/despesa total), por uma investigacdo da despesa nao- alimentar
extraida da POF (regides metropolitanas) ou da Endef (ndo-metropolitanas). Isso lhe permite inferir o gasto médio por classe de
renda de forma mais precisa, nos itens habitacdo, vestuario, transporte, comunicacao, despesas pessoais, satde etc.

3. Termo cunhado por Anthony Giddens.

4. A meta é a erradicacdo da pobreza em 2010.
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sociedade em que vivem. Numa tal situagao, é raro que tais pessoas tenham pleno
acesso a seus direitos fundamentais”[Unido Européia (2002)]. A forma de supe-
ragio do problema passa, diz ainda o documento oficial da UE, pela adesio a
uma concepgao de politica comum (o propalado modelo europeu de prote¢ao
social), estruturada em trés principios bdsicos: #) promogao da universalidade; 6)
promogao de patamares de igualdade; e ¢) garantia de solidariedade.

Também no Brasil, o debate sobre as linhas de pobreza estd na ordem do dia
das preocupagdes nacionais, tal como ao final dos anos 1990, quando uma equi-
pe de experts debrugava-se sobre o extraordindrio acervo de dados estatisticos de
que dispomos para chegar a um consenso sobre a boa linha, mediante atualizagao
da composi¢ao das cestas, o que acaba sendo incontorndvel para acompanhar a
evolu¢io do padrao de consumo. Uma vez redefinida a constante (nova cesta),
basta ajustar seus pregos pelo indice mais adequado, segundo variagées no poder
de compra da populagao.

Atualmente, ecoam vozes dissonantes no que tange 2 manutencio desse
modelo. Uma delas ¢ a do secretdrio de Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de
Sao Paulo, 0 economista Mdrcio Pochmann, que, entre outros, tem-se posicionado
favoravelmente 4 ado¢io de uma linha de pobreza relativa. Nio resta davida de
que a implementagio de programas sociais focalizados, de escopo reduzido,
escorados em contrapartidas e com cardter compulsério, fortalece o enfoque de
Rocha — linhas estabelecidas com base em um padrao de necessidades minimas,
de cardter relativo no tempo e na sociedade. No entanto, a compreensao de que
também a sociedade brasileira se complexifica e que novas demandas, por vezes
de dificil percepgdo, ndo sdo apenas exigéncia do mercado de trabalho dos paises
europeus, mas realidade nossa, pode nos orientar na dire¢ao de uma medida rela-
tiva, como, por exemplo, uma linha de pobreza de 50%, 40% ou 30% do valor
mediano da renda nacional. Se isso acontecesse, o esfor¢o para acabar com a
pobreza implicaria, sem divida, mais e melhores solucoes para encarar o desafio.
Se o padrio ¢ de sobrevivéncia minima, fica sem ddvida bem mais barato, mas
também menos transparente, pois o minimo continuard sendo estabelecido com
base no padrao dos préprios pobres.

O risco que se corre com a reprodugao de um padrao de pobreza absoluta
quase constante ¢ manter em niveis relativamente baixos o divisor de dguas da
apartagdo social, posto que as demandas variam significativamente por classe de
renda, em particular numa sociedade tdo desigual como a brasileira. Afinal, auto-
nomia e liberdade na gestao do cotidiano nao sao — ou nao deveriam ser —
coisas apenas de cidadaos de Primeiro Mundo.

Na conclusao, a autora sintetiza dez pontos que seriam consensuais no
enfrentamento da questao da pobreza no Brasil. Talvez esse consenso seja mais
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restrito do que se supde, quigd inexistente. Pontos de convergéncia existem, mas
possivelmente nao abarcam todos aqueles elencados por Rocha. Pelo menos, é o
que indica o debate atual acerca do melhor desenho dos programas do governo
federal no combate 4 fome e 4 pobreza e do rumo das politicas sociais. Por en-
quanto, as clivagens prevalecem. Sonia Rocha, em seu livro, estrutura seu préprio
campo. Oferece uma metodologia bem fundamentada, um enfoque que se sus-
tenta, por ser rigoroso. Por isso, sua leitura é indispensdvel.
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