Comunicacgao 1

Subsidios as exportacoes:
wma reabilitacio parcial *

ANTONIO CARLOS LENGRUBER *#

1 — Introducao

»

O objetivo desta comunicaciio é apresentar uma tentativa de reabi-
litacio parcial dos subsidios as exportagbes. Embora argumentos do
tipo inddstria nascente exportadora parecam justificar os subsidios,
com algumas qualificacdes envolvendo externalidades assimétricas,
muitos economistas os condenam.

Na opinifio de Pearce,! por exemplo, o subsidio & exportagio de-
veria ser considerado culpado até que tenha sua inocéncia provada,
enquanto os impostos sobre a importagio sio inocentes até que se
prove a sua culpa. Conforme enfatiza Bhagwati,2 qualquer teorico
de comércio internacional jamais considera subsidios 4 exportagio
entre as melhores (firsi-best) politicas. Baldwin # aponta em seu livro
exemplos de instituigdes internacionais, como o GATT, que desa-
provam mais os subsidios 4 exportacio do que as tarifas e as restrigdes

as importacoes.

* O autor agradece os comentdrios do Prof. John K. Whitaker, da Universidade
de Virginia, sem contudo responsabilizd-lo pelos erros remanescentcs.

** Da Fundacgio Getnlio Vargas.

1 1. F, Pearce; International Trade {New York: Norton, 1970).
2 ]. Bhagwati, The Theory and Practice of Commercial Policy: Departures from
Unified Exchange Raies, Special Papers in International Economic, n® 8 (In-
ternational Finance Section, Dept, of Economics, Princenton University, 1968).
3 R. E. Buldwin, Nontariff Distortions of Interngtional Trade (Washington,
D.C.: The Brookings Institution, 1970).
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Nesta tentativa de reabilitacio, contudo, procurase mostrar que
varios argumentos em favor dos subsidios, como os de Streenten,? nfio
devem ser aceitos.

Na primeira se¢io, analisam-se os subsidios comerciais as expor-
tagdes € os internos. Os argumentos a favor da industria nascente ex-
portadora e da assimetria de externalidades sio desenvolvidos na
segunda segdo. Os argumentos apresentados por Etreenten sio consi-
derados na terceira se¢io, enquanto as condicdes basicas para os sub-
sidios comerciais gerarem divisas adicionais e melhorarem 2 balanca
comercial sio apresentadas na quarta secio. Na guinta e ultima
se¢do apresentam-se as conclusies.

2 — Subsidios comerciais e domeésticos

Em 1950, Haberler 5 defendeu um caso em favor de subsidios i ex.
portacio ao discutir economias e deseconomias externas como parte
de uma lista de condigdes que segundo ele . .. “may operate in such
a way as to make certain deviation from the freetrade policy rational
on purely economic grounds” (p. 227). Essa conclusio seria refutada
por Bhagwati e Ramaswami$ e Johnson,7 que sugeriram subsidios
domésticos como melhor politica para o caso elaborado por Habherler.

O diagrama apresentado na Figura 1 favorece a argumentacio de
Haberler, embora ele nio tenha argumentado em forma de diagrama.
Na figura, temos dois paises (nosso pais N e o outro pais Q), dois
produtos, 4 e B, pleno emprego, competicio perfeita e rendimentos
constantes de escala. Os gostos sdo considerados dados, assim como
a tecnologia e a oferta de fatores,

4 P. Streenten, “The Case for Export Subsidies”, in A4ICC FEconomic Review,
vol. 14 (New Delhi, India, 1963).

% G. Haberler, “Some Problems in the Pure Theory of International Trade”,
it Economic Journal {(June 1950).

§ J. Bhagwati c¢ V. K. Ramaswami, Trade, Tariffs and Growth, Cap. II
(Cambridge, Mass.: MIT Press, 1969); também “Domestic Distortions, Tarilfs
and the Theory of Optimum Subsidy”, in Journal of Political Econoemy (De-
cember 1969).

7 H. Johnson, “Optimal Trade Intervention in the Presence of Domestic
Distortions”, in International Trade, Cap. 8, J. Bhagwaii ed. (Penguin, 1969).
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A produgio inicial (sem comércio) no pais N se estabelece no
ponto P da curva de transformacio T'7. A taxa marginal de trans-
formacio, ou MRT, é assinalada pela linha 7. A relagio internacional
de precos, fixa e extgena, ou taxa marginal de transformacio do
comércio exterior, que chamaremos de RIP, ¢ dada pela inclinagio
da linha J1. Finalmente, a relacio interna de pregos, indicando os
custos privados da produgio de 4 ¢ B, com o simbolo DPR, corres-
ponde a linha I71. Por hipdtese, devido a economias (ou desecono-
mias) externas, os custos sociais de produgio de A e B divergem dos
custos privados.

2

FIGURA 1
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0
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Admitindo que a linha I77 tem inclinacio situada entre as linhas
I ¢ I, a abertura do comércio internacional ird permitir uma es-
pecializagio na direcio de B. A discrepiincia entre cusios sociais e
privados, todavia, nio permitird que o pais N atinja o ponto de
produgio P,, onde MRT = RIP.

O ponto de produgio com livre comércio serd Py, onde RIP =
DPR. Notese que o ponto de consumo serd C,, ao nivel de bem-
estar U, abaixo de C; ou C,. Assim, economias externas conduzem
4 desigualdade RIP (= DFPR) + MRT, ou seja, a relacio interna-
cional de precos iguala-se i relagio interna, que difere da taxa
marginal de transformagio, se houver livre comércio, por causa da
diferenga entre custos privados e custos sociais.

Neste caso, Haberler sugeriu um subsidio a exportagio para ex-
pandir a produciio de B. Como J4 assinalado, Bhagwati e Ramas-
wami argumentaram que a solugio Gtima seria uma combinacio do-
méstica de subsidios e impostos na produgio interna.® Em termos
do diagrama na Figura 1, esses dois autores argumentam que uma
adequada politica de subsidios e impostos sobre a produgio em fa-
vor de B conduziria a otimizaciio, isto é, i produgio em P,, con-
sumo em €; e ao nivel de bem-estar U;. Por outre lade, um subsi-
dio 4 exportacio seria subétimo, j4 que conduziria a producio até
P, mas com o consumo ao nivel C, e bem-estar U,, entre U, e U,.
Haveria uma perda de consumo, porque os precos ao consurnidor
incluiriam os subsidios, com a nova DPR representada pela linha
S5. A distor¢io nos pregos relativos reduziria o consumo interno de B
e elevaria o de A ou, em outras palavras, para se iimportar a mesma
quantidade de 4 seria necessario maior exportagio de B (como se
pode observar comparando C, com C,). O subsidio 4 exportacio in-
troduziria uma nova divergéncia, ou seja, RIP (= MRT) ++ DPR,

Devese considerar ainda a hipétese de Jobnson de que U, pode
estar abaixo de U,, devido 2 grande perda de consumo, o gue indi-
carfa que a politica de subsidios comerciais (@ exporta¢do) pode ser
inferior ag livre comércio, e nio necessariamente uma second best

8 Como uma regra geral, Bhagwati e Ramaswami dizem que a politica étima
¢ no sentido de intervir no ponte onde ocorra a distor¢do. Assim, argumentam,
politicas comerciais ficam prejudicadas se tentarem afetar o comércio exterior
quando o que existe ¢ uma distorcio doméstica.
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policy. Vale notar, porém, que tanto Kemp e Negishi? como Bha-
gwatl, Ramaswami e Srinivasan 10 provaram que, o €aso de distor-
¢oes domésticas tais como externalidades, pode-se obter algumas
poliricas second best de tarifas e subsfdios comerciais superiores ao
livre comércio, mesmo em presenca de outras designaldades como
RIP (= MRT) # DPR.

Nesse debate, porém, nao se considerou a possibilidade de uma
assimetria de externalidades entre os mercados interno € €xterno. A
assimetria significaria que a desigualdade RIP (= DPR) + MRT
seria maior ou menor dependendo de o mercado considerado ser in-
terno ou externo. Num caso extremo, a desigualdade somente existiria
com relagio a um mercado — 0 externo, por exemplo. Na proxima
secio veremos esse caso, onde subsidios a exportacio podem ser in-
dicados (ou, com maior generalidade, alguma interessante combina-

¢iio de subsidios comerciais & exportagio e domésticos).

3 — Industrias nascentes e externalidades
assimétricas

A regra geral desenvolvida por Bhagwati e Ramaswami ¢ no sentido
de intervir onde ocorrer a distorgio. No caso de distorgdes domeésti-
cas, politicas comerciais em geral ficam prejudicadas, pois procuram
afetar o comércio externo quando a solucio 6tima seria uma com-
binacio de impostos e subsidios sobre a produgio doméstica. Um
subsidio 4 exportacio s6 seria apropriado no caso de uma distor¢io
relacionada especificamente ao comércio exterior.lt Nesta se¢do, con-
sideraremos uma distor¢do que se enquadra neste tipo: uma assime-

9 M. Kemp ¢ T. Negishi, “Domestic Distortions, Tariffs and the Theory of
Optimum Subsidy”, in Journal of Political Economy {December 1969).

10 J. Bhagwati, V. K. Ramaswami e T. N. Srinivasan: “Domestic Distortions,
Tariffs and the Theory of Optimum Subsidy Further Results”, in Journal of
Political Feonemy (December 1969).

11 Os exemplos mais conhecidos de distorgdes no comércio exterior referem-se
ao poder de monopdlio na exportagio ou monopsdénio na importagio. Tmpostos
de exportagio e importagio seriam justificados em tais casos, geralmente estuda-
dos sob titulo de “tarifa otima”.
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tria extrema de externalidades, admitindo-se que estas s6 ocorrem na
producido para o mercado externo.

Ainda, fazendo uso da Figura 1, a hipdtese de externalidades as-
simétricas corresponderia A existéncia de duas relagbes internas de
precos, representadas pelas linhas 717 e I, que chamaremos de DPRme
(vilida para o mercado externo) e DPRmi (vilida para o mercado
interno). Com relagio i producio para o mercado interno, os pre-
gos domésticos ndo se desviam dos custos sociais de oportunidade. A
linha [T pa Figura 1 seria valida apenas para a produgdo para o
mercado externo. Sob livre comércio, terfamos a desigualdade RJP
(= DPRme)y - MRT (= DPRmyi).

Admitindo que ndo h4 reimportacio, o subsidio a exportagdo igua-
laria os retornos privados aos exportadores de B aos retornos sociais,
conduzindo i situacio em que RIP = MRT = DPRmi — DPRme.
Nesta situagdo, ndo haveria uma perda no consumo pela ocorréncia
de precos destorcidos diferentes dos pregos internacionais. A linha
IIT ou S8 na Figura 1 seria relevante apenas para os produtores-ex-
portadores, e nio para os consumidores. Assim, a assimertria das ex-
ternalidades sugere uma diferenciacio de precos.

A idéta de assimetria nas externalidades parece validar subsidios
comerciais a uma industria nascente exportadora em carater tempo-
rdrio, e suficiente para cobrir a divergéncia entre retornos privados e
sociais no mercado externo, na fase inicial das exportacoes.

Basicamente, pode-se imaginar a concessio de subsidios comerciais
para ajudar a industria nascente exportadora a cobrir os seus custos
de abertura de novos mercados externos, bem como os custos devi-
dos & necessidade de cultivar o nove mercado. Uma firma pioneira
precisa investir e fazer csforcos em pesquisas, propaganda e sonda-
gens de mercado, principalmente se estd procurando exportar manu-
faturados relativamente sofisticados. Todavia, os beneficios desses es-
forgos ¢ despesas feitas pela firma pioneira poderdo “transhordar’” e
beneficiar os competidores no proprio pais, j4 que estes terdo a van-
tagem dos conhecimentos obtidos no exterior sem ter que arcar com
os custos incorridos pelas pioneiras12

Hi um elemento de externalidade entio, j4 que os retornos pri-
vados para a firma pioneira serio menores que os retornos sociais.

12 Ver também Baldwin, op. cit,, p. 56.
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Além disso, se as firmas pioneiras sabem que os beneficics de seus
esforcos promocionais dardo vantagens aos competidores, poderio
recusar-se a arcar com o©s custos. Assim, em conseqiliéncia desses
transhordamentos, ou spillover effects, as exportagbes do pais N
podem nifio atingir o nivel 6timo. Justificar-se-ia entdo o subsidio
& exportacio.1?

As firmas pionciras que penetram em novos mercados externos po-
dem também superestimar sistematicamente os riscos envolvidos na
operacilo, tais como a imposicio, pelo pafs @, de cotas e tarifas. Ao
mesmo tempo, podem subestimar a capacidade de seus governos para
protegé-las de tais medidas. Assim, subsidios tempordrios & exportagio
podem ser necessarios para induzir os exportadores privados a atin-
gir um nivel otimo de cxportacdes. Ha, novamente, uma assimetria
enire a estimativa privada de riscos nos mercados externo e interno.l4

13 A relevancia empirica deste fato teria cvidentemente que scr comprovada.
Consideremos, entio, o cxemplo de uma firma brasileira que tenha tido perdas
durante varios anos tentando exportar, por excmplo, toalhas de bhanho, a fim
de abrir ¢ mercado norte-americano, digamos, para grandes vendas posteriores,
Essa firma pode temer que seus competidores brasileiros sejamn beneficiados, por
que a reputacio das loalhas de banho brasileiras no mercado norte-americano
iria finalmente ser estabelecida. Nio ¢ intciramcente certo, todavia, quc os efei-
tos de transhordamento (spillover effects) existam. Algumas das firmas pionciras
exportadoras brasileiras chegaram a abriv empresas especificamente destinadas a
promogio e exportagdes de produtos brasileiros no mercado norte-americano.
Esse fato pode sugerir quc a experiéncia e a habilidade adquiridas pelas pio-
neiras nio transhordaram para outras firmas exportadoras, Este comentirio
aplica-se hio s ao caso de spillover effects referido acima, como também i
possibilidade de superestimacio de riscos, apresentada abaixo.

14 Como Bhagwati bem enfatizou, isso nic ¢ meramentc uwma assimetria de
informagio sobre os dois mercados. Se esse fosse o caso, entio o subsidio néo
seria justificivel ji que “the acquisition of information expends real resources,
and foreign sales should yield cnough returns to cover thesc costs if they are
to be privately and socially desirable”, Bhagwati, op. cit., p. 12, Por outro lado,
no caso em que a estitnativa privada do risco excede a estimativa social, hd uma
externalidade, ¢ a atividade de exportaciio sé serd otima com o subsidic comer-
cial. Mesmo se os produtores privados tém total informacio, podem continuar a
superestimar os riscos decorrentes da exportagio de seus produtos, ¢ um sub-
sidio, entdo, & justificivel. Note-se que exportadores e produtos industriais yc-
cebem subsidios 4 exportagio no Brasil, principalmente na forma de isencdes e
créditos fiscais.
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Deve-se observar que o caso da industria nascente sem essa hipd-
tese adicional de externalidades assimétricas sugerivia apenas subsi-
dios domésticos para corrigir distor¢des tais como imperfeices nos
mercados de fatores. Desta maneira, o argumento de Kaldor 15 em
favor de subsidios diretos & exportagio de manufaturados nos pafses
subdesenvolvidos ndo ¢é vilido, da mesma maneira que uma politica
de tarifas. Quando niio se aponta a existéncia de assimetria de eco-
nomias externas e de diferencas entre os mercados internacional e
doméstico, o que se tem sio distorgbes domésticas para as quais
subsidios domésticos seriam a politica étima.

F preciso notar, todavia, que em muitos casos algumas industrias
se expandiram parcialmente em paises subdesenvolvidos sob prote-
¢io tarifiria ineficiente, mas o prosseguimento da expansio foi li-
mitado pelo tamanho do mercado interno. O aspecto central da and-
lise de Kaldor ¢ o de que a promocgio de exportacbes através de sub-
sidios expandiria o mercado, com a adaptagio da estrutura interna de
custas A estrutura externa de pregos. Se levarmos em conta tanto a
tese de Kaldor quanto a existéncia de externalidades assimétricas,
um subsidio “doméstico” deveria ser dado para permitir 4 industria
nascente ajustar a sua estrutura interna de custos e, em adiciio a
este, um subsidio & exportagio para neutralizar as economias ex-
ternas no mercado internacional. Isso é o que seri mostrado na dis-
cussio da Figura 2, onde estdo indicados os efeitos dos subsidios as
exportagdes, das restrigbes is importacdes, e dos subsidios “domés-
ticos”, as industrias nascentes.16

A prote¢io 4 industria permitird um deslocamento na curva de
transformacio entre 4 ¢ B, de TT para TT’, dadas as economijas de
escala e o processo de aprendizado na industria B. Se o pafs estd

15 N, Kaldor, Essays on Economic Policy, vol. II, Gap. 19 (New York: Norton,
1964).

16 Alguns fazem disting®o cntre o argumento da indistria nascente ¢ o argu-
mento das cxternalidades, ao diferenciarem proposigbes dinimicas e estdticas.
De qualquer maneira, a idéia de assimetria de externalidades sugere apenas
subsidios tempordrios para as firmas pioneiras. Todavia, como diz Johnson,
op. cit, p. 212: “the most potent argument against infant industry protection
is that the infant industries in fact never grow up but instead continue to
require protection”. Isto certamentc ¢ vilide para qualquer forma de protecio,
inclusive através cde subsidios.

662 Pesquisa e Planejmmmento Econdmico



produzindo em P, e consumindo em €., uma tarifa vai levi-lo a
consumir em €, ¢ produzir em P,, em wna curva de translormacio
mais afastada da origem. Como Kemp e Negishi mostraram, mesmo
que o custo da protegio destor¢a os precos, haverd alguma tarifa
com a qual o pafs N serd sempre capaz de atingir um melhor nivel
de bem-estar do gue com o livre comércio (U, acima de U,). J4 um
subsidio doméstico, que seria a politica 6tima, levaria o pals para o
nivel de bem-estar U;, superior a U,. Um retorne ao livre comércio,
depois do periodo de transi¢do da induhstria nascente, levard o pais
para P, e U,, com maior bem-estar e aumento das importactes de
p

Consideremos agora novas posi¢des. Se o consumo € C’;, o pais
ja estd exportando B, Um subsidio & exportacio iria levi-lo para
Py, €y e Uy, a0 passo que um subsidio 4 produ¢io doméstica levi-
lo-ia para P,, €7y e U, Se um ou outro subsidio fosse removido
depois de atingido seu objetivo, o pais iria desflrutar o nivel de bem-
estar U”,, sob livre comércio, mesmo com deeréscimo na producio
e exportacio de B (P, para P,).18

Jd mencionamos a hipétese da conjugagio da situagio de indis-
tria nascente com a de externalidades assimétricas. Em termos dos
diagramas, podemos imaginar a superposi¢io da Figura 1 em 2, com
o ponto P, na Figura 2 correspondendo ao ponto P, na Figura 1.
Se admitirmos externalidades assimétricas e considerarmos o caso
dos pontos de consumo €', €, €3, etc,, na Figura 2, um retorno
ao livre comércio levaria o pais nio para P,, mas para P’;, 2 um nivel
de bem-estar (que nio estd na figura) entre U”; e U’,. A interpreta-
Gao € a de que a externalidade especifica do mercado externo provo-

17 O problema aqui é que o pals pode considerar auto-suficiéncia como
um objetivo de politica e dai nic querer aumentar suas importaches, Neste
caso, com objetivos nio ccondmicos, a tarifa seria muito mais “eficiente” do
que o subsidio doméstico, como pode ser visto pelo fato de que a distdncia
P,C, ¢ menor do que P,C,. A perda no consumo gerada pela tarifa trans.
forma-se em um ganho, porque se reduzem as importacdes, mesmo se isto in-
plica um hem-estar inferior.

18 O mesmo argumento da nota anterior aplicase aqui, caso o objetivo seja a
maximizagio das exportacbes. Neste caso, o subsidio as exportagbes é o caminho
mais “eficiente’’: note-se como P,C’, ¢ maior em distdncia a P,0°, ou a P,
na Figura 2, mesmo significando um nivel de bem-estar inferior.
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caria uma maior reducio na producio e exportacio de B, além do
nivel 6timo. Se repetirmos o argumento da Figura 1, um subsidio 2
exportagio poderia levar o pais para P, e C’,.

FIGURA 2

Uma interpreta¢io de externalidades assimétricas ¢ a de que se
pode separar o produto B em produgio para consumo interno e
producio para exportacio. O comércio exterior seria uma atividade
distinta, onde B passaria a ser o insumo ou bem intermedidrio na
producio das importa¢des. Este argumento foi apresentado por
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Tsiang,1? por exemplo, para justificar a isengio de impostos para as
exportagdes, - considerando que o sistema tributdrio ideal deve taxar
uniformemente o consumo dos bens finais enquanto isenta os hens
intermedidrios.

4 — Outros argumentos em favor de subsidios

A defesa apresentada por Streenten dos subsidios as exportacdes en-
volve cinco principais argumentos:

i) os subsidios s exportagdes aumentam o comércio; assim, de-
vem ser usados para corrigir deficits, ao invés de tarifas e restrigbes
4s importagOes;

ii) os subsidios sio mais facilmente reversiveis do que desvaloriza-
coes cambiais € nio afetam o valor da divida externa;

ifi) os subsidios revelam claramente o custo da protegio;

iv) tendem a ser menos inflaciondrios do que as restrigdes is im-
portacoes;

v) funcionam através do mecanismo de precos, ao contririo de res-
tri¢des quantitativas as importagdes, sendo assim mais eficientes do
ponto de vista da alocaciio de recursos.

Enquanto o terceiro argumento nio faz sentido e o quarto e
quinto consideram apenas alternativas entre politicas do tipo second
best, o primeiro e segundo argumentos parecem, a primeira vista,
atraentes. Vamos considerd-los em seguida.

O segundo argumento explica de certa maneira a relutincia de
muitos paises com elevada divida externa em efetuar desvalorizagdes
cambiais. Deve-se dizer, contudo, que subsidios ndo sio tio facil-
mente reversiveis e que nio se pode conceder um conjunto de sub-
sidios que seja substituto perfeito da desvalorizagio, Além disso, os
consumidores dos produtos importados seriam prejudicados pela su-

19§, C, Tsiang, “Tax, Credit and Trade Policies to promote the Production
and Export of Manufactures of Developing Countries”, in The Journal of

Development Studies (January 1965, Part I, April 1965, Parc I},
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pervalorizagdo da moeda ou pelos controles necessirios para manté-la
supervalorizada. Assim, os subsidios, juntamente com valorizacoes,
irjam deslocar a carga da divida externa dos exportadores ¢ do go-
verno para os consumidores e contribuintes.

"Tomemos agora o primeiro argumento, que envolve a idéia de
que os subsidios aumentam o volume do comércio mundial, Antes
de tudo, como ja acentuou Bhagwati: 20

“all exports or any exports are not desirable ... and ... countries
can export too much and the wrong things . .. there is an optimum
degree of trade and one can trade both too much and too little”.

E ficil a construgio de casos onde subsidios &s exportagdes sio
inferiores a uma posicio de autarquia ou nenhum comércio, a qual
por sua vez ¢ inferior a algum comércio, mesmo quando este € res-
trito por tarifas e restrigdes. Bhagwati, por exemplo, mostrou que,
para se corrigir dificuldades de balanco de pagamentos, o método
otimo ¢ a modificagio da taxa cambial unificada, supondo-se a au-
séncia de imperfei¢cdes monopolistas, externalidades, rigidez e imo-
bilidade de fatores. Além disso, subsidios comerciais nio sdo sempre
o segundo melhor método.

O diagrama da Figura 3 procura mostrar como uma politica de
subsidiagdo das exporta¢des para um pais sem poder de monopdlio
no comércio internacional, ou distor¢des domésticas tais como exter-
nalidades na produgdo, podem causar grande ineficiéncia na aloca-
¢ao de recursos, e significativa perda de renda real, em comparaciio
com o nivel 6timo de livre comércio. De fato, o caso da Figura 3
mostra que subsidios 4s exporta¢bes podem reduzir a renda real,
medida em termos do produto B, em 509 ou mais.

Com livre comércio, a economia estaria em Py, C; e UFT, €XpOox-
tando, assim, o produto B. A renda real do pais, medida a pregos
internacionais em termos do produto B, é OD, ou OF + OG (Pb/Pa).
Vamos supor agora que, na Figura 3, B ¢ um produto primirio, e por
alguma raziio hd o desejo generalizado de que o pafs nio deva de-
pender de exportagbes de produtos primirios. Decide o governo,
entio, subsidiar as exporta¢des de 4, um produto manufaturado,

20 J. Bhagwati, op. cit.
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FIGURA 3
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Por causa do subsidio, o preco de 4 aumenta em termos de B
¢ a producio se desloca para P,, enquanto o consumo cai para G,
por causa dos precos destorcidos (55). A renda real agora em termos
de B é OF, ou OH + OI (PbjPa), medida a precos internacionais
em termos do produto B. Assim, a renda real com a subsidiacio das
exportagdes serd a metade do nivel de renda real com livre comércio,
porque, por construgio, na figura, QD ¢ igual a duas vezes OF.

Podemos tamhém comparar os subsidios a exportacgio com outras
situagbes além do livre comércio. Pode-se notar que, nesse modelo
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com dois bens, a reversio da diregﬁo do comércio internacional faz
com que a politica de subsidios (P,, C,, Us) seja inferior 4 autar-
quia (P,, G;, Uy), a qual por sua vez ¢ inferior ao livre comércio
(Pi, Gy, Upy) ou ao comércio restrito por tarifas (P, C;, Up).

Observe-se que em nosso diagrama os subsidios 4 exportagio nio
aumentam o comércio. Embora a quantidade exportada pelo pais
aumente de KP, do produto B para JP, do produto 4, as importa-
¢des caem de KC; do produto 4 para JC, do produto B. Com efeito,
na Figura 3, o comércio internacional foi reduzido (ver triAngulos
P,JC, e C,KP)).

Como pode ser visto, o caso apresentado por Streenten em favor
de subsidios as exporta¢des nio parece valido. E interessante obser-
var que, embora tenha apresentado vérios diferentes argumentos,
cle ndo chegou a elaborar o tnico caso justificdvel para os subsidios
tempordrios, envolvendo industrias nascentes, firmas pioneiras e ex-
ternalidades assimérricas entre os mercados externo e doméstico,

5 — Algumas condicées

Nesta se¢iio vamos apresentar algumas condicdes basicas relaciona-
das ao uso de promogdo de exportagbes para melhorar a balanca co-
mercial. Por exemplo, vamos considerar as condigdes segundo as
guais subsidios comerciais podem melhorar a balanca comercial,
mesmo quando ndo se trata, por critérios de bem-estar, de uma me-
Thor ou segunda melhor politica. Afinal de contas, muitos paises
usam, de fato, subsidiacio as exportagbes por varios motivos e ra-
zoes, incluindo talvez o propésito justificivel de dar assisténcia 2
firma pioneira. No caso brasileiro, existem estimativas de que o
pre¢o FOB de manufaturado exportivel que se beneficie de todos
0s incentivos 4s exportagbes corresponde a 48,59, do preco no mer-
cado interno ja deduvzido o IPI, o que caracteriza a presenca de
subsidios através de isencles e créditos fiscais além de outros me-
canismos.2!

1 Ver Conlederagio Nacional do Comércio, Comércio ¢ Mercados (jan. de
1972). As principais dedugbes do preco base 100 no mercado interno sem IPT
sio: isencio do ICM (16,597), deducio dos créditos de IPT e ICM (14549}
e taxas de juros especiais para exportacio (4,097).
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Anies de tudo, ¢ evidente que subsidios a exportagio somente ge-
rario receita cambial adicional se a demanda externa for eldstica.
Ou seja, a despeito da deterioracio nas rela¢bes de troca, os subsi-
dios podem aumentar o poder de compra das exportagdes ou a ca-
pacidade de importar do pais, definida como as relacdes de inter-
cimbio (Px/Pm) multiplicada pela quantidade exportada.

Além disso, considerando a balanca comercial, devese tambéin
levar em conta o fato de que um subsidio a exportacio ¢, de fato,
uma transferéncia de recursos do pais exportador ao importador,
correspondendo a redugio do custo das importa¢des do pais impor-
tador provenientes do pafs que subsidia as exportacdes.?? Essa trans-
feréncia é financiada por uma redugio na despesa agregada no pals
que subsidia as exportages (assumindo pleno emprego), gerando
wmn aumento na despesa agregada no pais importador.

A redugiio da despesa no pais exportador também implicara de-
créscimo nas importagdes, o qual dependerd da propensio marginal
a importar. Assim, se a propensio marginal a importar do pais é
relativamente alta, entdo a “capacidade para importar” pode redu-
zir-se e o pais exportador ainda assim ser bem sucedido na melhoria
da balanca comercial.

Supondo pleno emprego e nenhum efeito multiplicador, Johnson 23
derivou a seguinte condigio para que a promocio de exportacdes
seja bem sucedida e melhore a balanga comercial: elasticidade-preco
da demanda externa mais propensio marginal a importar maior do
que um. Em geral, por causa da transferéncia correspondente aos
subsidios, o pais exportador reduzird as importacdes, através dos
efeitos renda e substituigdo, criados pela reducdo de custos de suas
importagbes provenientes do pafs que subsidia as exportacfes.

Deve-se enfatizar, contudo, que a melhoria na balan¢a comercial
devido a promogio de exportagdes serd conseguida a custa de dete-
rioragio nas relagbes de intercdmbio e menor renda real para o pais
exportador. O subsidio d4 melhores condi¢bes ac comprador estran-
geiro, piorando as relages de intercimbio do pais. Assim, a me-

22 Sobre essc aspecto, ver também H. Johnson, op. cit.

23 Como Johnson indica, essa condicio é facilmente derivada a partitr do fa-

miliar critério de Marshall-Lerner ¢ da equacio de Slutsky escrita em forna
de elasticidade.

Subsidivs ds Exportacdes 6649



lhoria da balanca comercial € conseguida com uma perda de bem.
estar, devido ao movimento adverso nas relagdes de intercimbio.

As conseqiiéncias para o bem-estar do ajustamento de um dese-
quilibrio comercial mediante subsidios 4 exportacio levaram Pearce 24
a afirmar que:

“it is hard to imagine circunstances where a subsidy will benefit
anyone except the lucky foreign recipient” (p. 415).

6 — Conclusdoes

Nesta comunicagdo procurou-se apresentar uma “‘reabilitac¢io par-
cial” dos subsidios 4 exportagdo. Mostrou-se que subsidios tempora-
rios podem ser justificados no caso especial de uma firma exporta-
dora nascente que se defronta com externalidades assimétricas. Ao
mesmo tempo, descrevemos alguns argumentos que nio consideramos
vdlidos para os subsidios & exportaciio, como os casos em que tais
incentivos implicam uma significativa perda de “bem-estar” e renda
real. A conclusio é a de gue os subsidios niio deveriam ser conside-
rados “culpados” em todos os casos, muito embora a ficgio tedrica
da firma pioneira, com assimetria de economias externas, possa nio

ser encontrada na pritica.

Durante as décadas de 60 e 70, os paises menos desenvolvidos
procuraram em geral deslocar suas politicas comerciais, de substitui-
¢io de importaghes para promocio de exportagdes. E preciso ob-
servar, contudo, que com algumas excec¢des, a maximizacio das ex-
portagdes niio ¢ desejivel por si s6. Isto nio quer dizer, por outro
lado, que os governos dos paises menos desenvolvidos devam deixar
de fornecer aos empresdrios privados tanta informacio sobre os mer-
cados externos quanto for possivel.

24 1. F. Pearce, ofn cit.
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