Comunicacio 3

Algumas consideracdes sobre as novas
diretrizes de politica industrial

MariaA HerLena T. Tagurs HorTA *

1 — Introducéo

Embora nio se possa identificar, no periodo recente, a existéncia de
uma politica industrial claramente definida em termos de metas
e objetivos prieritarios,?! também nfo se pode negar que o conjunto
de medidas direta ou indiretamente relacionadas com o setor indus-
trial, implementados a partir de 1964, atuou no sentido de alguma
orientacdo do crescimento, Fsta comunicagdo tem como abjetivo
analisar as medidas de incentivo ao setor industrial tomadas recente-
mente pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), bem
como apontar as principais diferencas entre as diretrizes implicitas
nessas medidas e as vigentes anteriormente. Na primeira parte, pro-
curou-se apresentar uma visdo global da politica de incentivos (dire-
tos e indiretos) implementada a partir de 1964, visando & ativacio
da produgio industrial, bem como identificar as principais impli-
cacdes dessa politica. Na segunda parte procurou-se analisar as no-
vas medidas de politica implementadas pelo CDE.

* Do Instituto de Pesquisas do IPEA.

1 Ainda que ndo se verifigue no perfodo a defini¢io de uma politica indus-
trial, observa-se a existéncia de politicas especificas principalmente nos setores
em que as empresas piublicas tém atuwacio importante, como no caso dos setores
sidertirgico e petroquimico.
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2 — Politica economica e incentive ao
crescimento industrial no periodo 1964-74

Considerando-se a dificuldade de isolar, dentro do conjunta da po-
litica econdmica, as medidas que possam estar ligadas diretamente
ao setor industrial, procurou-se separar dois tipos distintos de me-
didas: as gue dizem respeito a concessio de incentivos diretos a
formacio de capital na indvstria, e aquelas que, emhora nio direta-
mente relacionadas com o setor, resultaram em estimulos ac seu
crescimento,

2.1 — Politica industrial de incentive & formacio de
capital na industria

A politica de incentivo 4 formacio de capital, orientada pelo Con-
selho de Desenvolvimento Industrial (CDI), constituiu-se essencial-
mente de estimulos A redugfio do custo do capital importado. De ini-
cio, através da isencfio do imposto de importacio (que implica auto-
maticamente na isengio do ICM)} de equipamentos dos projetos
aprovados por aquele orgio. Embora a isengio estivesse condicio-
nada 4 inexisténcia do similar nacional, desde que se provasse, por
um detalhe técnico qualquer, que tal era a situagio, o gque a expe-
riéncia mostrou nio ser dificil, o empresario poderia importar com
as isencOes previstas.

A partir de 1970, a isenc¢io do imposto de importagio foi acres-
centada a do imposto sobre produtos indusirializados (IPI). Ao
mesmo tempo, foram criados estimulos 4 compra de bens de capi-
tal nacionais, permitindo-se ao comprador do equipamento o crédito
do imposto sobre produtos industrializados e a depreciagio acelera-
da para efeito de cilculo do imposte de renda.

Ainda que {azendo parte das atribuigbes do CDI a selecio de
setores prioritdirios para a concessio de incentivos, de acordo com a
evolugio da economia e a programacio global do Governo, verifica:
va-s¢ que a defini¢do dos setores prioritirios era de ordem tio geral
que englobava praticamente todos os ramos da indistria de trans.
formacio. Desta forma, era possivel enquadrar qualquer projeto den-
tro dos critérios estabelecidos, 0 que garantia automaticamente a
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aprovacio. Concedendo incentivos indiscriminadamente, o CDI dei-
xou de cumprir o seu papel como orgio orientador da politica in-
dustrial, caracterizando-se pela concessio uniforme de incentivos.?

2.2 — Medidas de politica econémica ndo diretamente
relacionadas com o setor industrial e que
resultaram em estimulo a sen crescimento

Além da politica do CDI, de incentivos diretos a industria, pode-se
identificar uma série de medidas de carater mais geral que atuam
sobre o desempenho do setor, conforme segue.

2,.2.1 — Reorganizagio do sistema financeiro doméstico,
procurando torna-lo mais adequado as necessidades
de financiamento da economia

Até 1964, o sistema financeiro, constituido guase gue exclusivamen-
te de haveres monetdrios e débitos bancdrios, representava uma séria
limitacfio ac crescimento industrial. Os créditos a curto prazo pro-
vinham da rede bancidria comercial e os a médio prazo das finan-
ceiras, através das letras de cimbio, sendo praticamente inexistente
a oferta de créditos a2 longo prazo, pois que o BNDE dedicava-se ao
financiamentoe da infra-estrutura e da siderurgia. As mais importantes
modificagdes introduzidas a partir de 1964 foram:

a) criacio de instituicGes {inanceiras especializadas, como as que
compdem o Sistema Financeiro da Habitacio e os Bancos de In-
vestimento;

by gradativa especializagfio dos intermedidrios financeiros segundo
o tipo de credito. Coube as financeiras o financiamento do consumo
de bens duriveis, aos Bancos de Investimento e aos Bancos Regio-
nais e Estaduais de Desenvolvimento o financiamento de capital de
giro a médio prazo e aos Bancos Comerciais os financiamentos a
CUrto prazo;

2 Para um anilise mais detathada ver Wilson Suzigan, Regis Bonelli, Maria
Helena T. T. Horta e Celsius Antonio Lodder, Crescimento Industrial no Brasil:
Incentivos e Desempenho Recente, Colegio Rcelatérios de Pesquisa (Rio de
Jancivo: TPEA/TNPES, 1974), n.° 26.
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¢) ciacdo efou reformulagdo de Fundos especificos de financia-
mento industrial no 4mbito das agéncias piblicas e bancos oficiajs
(FINAME, BNDE, Banco do Brasil, BNH e Bancos Regionais de
Desenvolvimento);

d) nova regulamentaciio e modernizacio dos mercados diretos de
valorcs;

¢) introdugio da corregio monetaria.

A corregio monetdria, aplicada inicialmente aos titulos publicos
destinados ao financiamento nio inflaciondrio do deficit do Tesouro,
foi posteriormente estendida aos titulos e contratos imobilirios do
Sistema Financeiro da Habitaclio €, com a lei no mercado de capitais,
teve seu uso generalizado em todo o Sistema Financeiro.

Obscrve-se que em termos das necessidades de financiamento do
setor industrial, a reformulacio do sistema financeiro privado veio
apenas reforcar o suprimento de crédito para capital de giro, bem
como aumenitar o volume de recursos destinados a comercializaciio
de bens durdveis de consumo. Os créditos de longo prazo continua-
vam ainda sendo supridos quase que exclusivamente por agéncias pu-
blicas e bancos oficiais, uma vez que os bancos de investimento, que
deveriam atuar também nesse tipo de operagio, aplicaram a maioria
de seus recursos 2 médio prazo, financiando capital de giro. Os
underwritings representaram (e ainda representam) muito pouco
em termos de volume de recursos. O mercado de titulos primdrios
foi também praticamente inexistente, sendo gue sd recentemente o
Governo criou incentivos especificos ao fortalecimento do mercado
de debéntures,

Embora os créditos concedidos pelo BNDE, FINAME e, em menor
escala, pelo Banco do Brasil, tenham crescido a taxas bastante ele-
vadas, verifica-se que a oferta interna de créditos a longo prazo foi
ainda insuficiente, principalmente a partir de 1970, quando, es-
gotada a fase de crescimento através da utilizacio da capacidade ins-
talada, passou o setor a depender de aumentos substanciais dos in-
vestimentos.
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2.2.2 — Alterages na regulamentag¢io dos empréstimos em
moeda estrangeira

Iy

Paralelamente & reformulacio do sistema financeiro doméstico e &
criagio e/ou reformulacio de fundos especificos de financiamento
industrial, surgiram novas formas de financiamento externo, utili-
zado em complementagio aos recursos internos. Os mecanismos de
captacio foram os investimentos dirctos, os empréstimos em moeda
e os financiamentos das importacoes. '

Os empréstimos em moeda estrangeira, cuja regulamentacio havia
sido consolidada pela Lei n® 4.131/62, passaram também a ser
orientados pela Instrugio n.? 289/65 da extinta SUMOC e poste-
riormente pela Resolugio n.? 63/67 do Banco Central. A Lei n.?
4.131 engloba os empréstimos concedidos por agéncias internacionais,
bancos, companhias ou pessoas fisicas, diretamente a tomadores no
Pais (pessoas fisicas ou juridicas). Esses empréstimos podem ser con-
cedidos tanto para investimento como para “capital de giro” (pre-
dominantemente) e em geral a prazos mais longos do que os das
outras modalidades. A Instrugio n.? 289 (revogada em outubro de
1972), permitia a contratacio de empréstimos externos diretamente
de empresas do exterior por firmas do Pais. Da solicitacio e do re-
gistro constava expressamente que os recursos deveriam ser utilizados
para “capital de giro”. A Resolucio n.? 63/67 permitiu aos bancos
comerciais, bancos privados de investimento e ao BNDE a obtencio
de empréstimos em moeda estrangeira para serem repassados a em-
presas industriais e comerciais do Pais. Destinavam-se ao financia-
mento do capital fixo ou de giro, com predominio deste ultimo,
obzsdecendo a limites relacionados 2 responsabilidade por parte das
Instituigdes internas repassadoras.

A escassez relativa de fundos no mercado interno, aliada a con-
digdes extremamente favordveis no mercado financeiro internacio-
nal, resulton, a partir de 1968, na entrada de um grande volume de
recursos externos, que beneficiou a industria principalmente na for-

ma de créditos a curto e médio prazos ao capital de giro.
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2.2.3 — Incentivos as exportacoes e instituicio da taxa
de eambio flexivel

A partir de 1964, foram criados varios incentivos de ordem fiscal e
financeira tendo em vista a promogio das exportac¢des, principal-
mente de produtos industrializados. Paralelamente ao sistema de
incentivos, foi instituida, a partir de 1968, a taxa de cimbio fle-
xivel, que, defendendo o exportador das elevacdes do nivel de pregos
interno, representon um forte estimulo 4 atividade exportadora.

A partir de 1971, através do Decreto-Lei n.? 1.171, complemen-
tado pelo Decreto-Lei n.® 1.250, foram estendidos os incentivos fis.
cais concedidos &s exportacdes 4s vendas de maguinas e equipamen-
tos nacionais realizadas no mercado interno, resultantes de licitagfio
entre produtores nacionais e estrangeires, feitas contra pagamento
com recursos oriundos de divisas conversiveis.

Tal extensdo representou, de fato, um aumento da competitividade
do produto nacional frente ao importado, uma vez que nio apenas
eliminou todos os 6nus fiscais a que aquele estava sujeito, como
ainda o subsidiou através dos créditos fiscais.

A promocio e a diversificagio das exportagbes, através de um
sistema que, sucessivamente, retirou gravames, subsidiou e finalmente
estimulou o aumento da capacidade produtiva, contribuiram para a
retomada € a sustentacio do crescimento industrial no periodo re-
cente. Em primeiro lugar, como uma fonte adicional de demanda
e, em segundo, como fonte de divisas, permitindo aumentos da ca-
pacidade para importar.

Ainda que nio seja possivel identificar, a partir de andlise das
medidas de politica econémica implementadas ac longo do periodo
1964/74, uma diretriz de politica industrial claramente definida, ¢
inegdvel que esta, embora em alguns casos adotadas com o objetivo
de corrigir certas distorgbes na alocacdo de recursos, atuou no sen-
tido de definir os padrdes de crescimento do setor industrial,

A partir de 1967/68, quando se verificou a retomada de cresci-
mento industrial, encontravam-se indisirias operando com elevadas
margens de capacidade ociosa em virtude de um longo periodo de
retracio do nivel da atividade econdmica. O incentivo 2 demanda
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A

advindo da expansio do crédito & comercializacio de bens durdveis
de consumoe, com a especializagio das financeiras, bem como a ex-
pansio do crédito & producio através dos bancos comerciais e e
investimento, com recursos captados interna e externamente, per-
mitiram um rdpido crescimento da produgdo desses produtos (que
cresceu, de 1969 a 1973, a uma taxa média de 17,19, a.a.). Em vir-
tude dos efeitos multiplicadores, essas altas taxas de crescimento
refletiram-se sobre a producio de bens intermedidrios, que apre-
sentou também taxas clevadas, ainda que algo inferiores. Também a
implementagio do Programa Nacional da Habitacdo contribuiu para
o fortalecimento da demanda de alguns produtos, principalmente mi-
nerais nao-metdlicos e metaldrgicos.

Pode-se dizer, entio, que a operacionalidade do sisterna financei-
ro teve como conseqiidncia a ativacio dos setores mencionados (bens
de consumo durdveis e construgiio civil), possibilitando o atingimen-
to, a curto prazo, de niveis elevados de crescimento.

A partir de 1970, quando em alguns setores apresentaram-se sin-
tomas de plena utiliza¢io de capacidade instalada (bens de consu-
mo duridvel e bens intermedidrios), a manutengio de um ritmo ele-
vado de crescimento passou a requerer a elevacio dos investimentos.
Da conjugagio desse fendmeno com os significativos investimentos
em infra-cstrutura, principalmente em energia elétrica, transporte e
comunicagdes, resultou nio apenas a expansio da produgio do setor
doméstico de bens de capital, como também aumentos maiores das
importa¢des de equipamentos.

De fato, o setor de bens de capital, que entre 1966 e 1970 apre-
sentava uma taxa média de crescimento de 8,89 a.a., cresce entre
1971 e 1973 a2 uma taxa média de 22,69, a.a. Paralelamente, verifi-
cou-se um aumento substancial das importacdes de bens de capital,
que entre 1970 ¢ 1973 crescem em média a 31,69, a.a. Como con-
seqiiéncia da acentuada expansio dessas importacSes, bem acima da
taxa de crescimento da produgio doméstica, a participagdo das im-
portagbes na oferta interna de bens de capital (a precos correntes)
se elevou de 26,69, em 1967 para 57,49, em 1972, como se pode
ver na Tabela 1.
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TABELA 1

Participagio das importagdes de bens de capital na oferta interna
(em valores correntes)

(Cr§ 108)
Anos Produgao Importagtes Oferta Importagtes
Interna Oferta,
1966 2.047 825 3.772 21,9
1967 3.390 1.230 4.620 26,6
1968 5.292 2.132 7.412 28,6
1969 6.852 3.008 9.950 3Lt
1970 8.5561 4.548 13.099 34,7
1971 13.313 6.964 20.277 34,3
1972 18.425 11.024 29,449 37,4
1973 24.815 14.146 38.961 36,3

FONTES: CACEX, Producio Industrigl {Elaboracio IPEA).

Observou-se que, ao longo do periodo analisado, o setor de hens
de capital continuou apresentando capacidade ociosa e somente a
partir de 1973 comegou a demonstrar sintomas de plena utilizaciio
da capacidade, ocorrendo, inclusive, problemas com os prazos de
entrega. Verificou-se, no entanto, que apesar das elevadas taxas de
crescimento pouco s¢ ampliou a capacidade instalada nos tltimos
anos. Dados extraidos dos relatorios do CDI mostram que, do valor
total dos investimentos aprovados, apenas 2,6%, em 1971, 6,49, em
1972 € 5,09, em 1973 se referiam a projetos desse setor. A aceleracio
da demanda de equipamentos, portanto, representou apenas unl es
timulo ao aumento da produ¢io pela maior utilizagio de capacidade,
nio tendo sido suficiente para induzir acréscimos nessa capacidade
produtiva.

O aumento acentuado das importagdes de bens de capital nio
pode ser atribuido 2 incapacidade de reaciio interna aos estimulos
da demanda e, sim, a um conjunto de fatores que contribuiram para
desviar para o exterior uma parcela significativa da demanda, que
poderia ter sido atendida internamente,

Assim, dentre os condicionantes deste comportamento incluem-se
a propria orienta¢iio da politica econémica e as dificuldades de se
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consolidar wm setor de bens de capital quando se depende da im-
portagio e da adaptacio de tecnologia do exterior. De forma desa-
gregada, pode-se identificar alguns elementos que contribuiram para
inibir a expansio da produgio interna de equipamentos. Tais ele-
mentos decorreriam:

a) da politica industrial de incentivo 4 formagio de capital na in-
dustria. Essa politica, orientada pelo CDI e mencionada anterior-
mente, implicou, de fato, o desestimulo i compra dos bens de capi-
tal produzidos internamente. Ainda que a partir de 1970 tenha sido
em parte eliminado o desestfmulo & producdo interna, permitindo-sc
ao comprador de bens de capital nacionais o crédito do IPT e a
depreciacdo acelerada do equipamento no cileulo do imposto de
renda, permaneceu ainda uma certa desvantagem para os bens de
capital nacionais representada pelo ICM do qual estd isento o pro-
duto importado;

b) da utilizagio de forma crescente de recursos externos para fi-
nanciar a expansio da economia,

A manutengio das altas taxas de crescimento de bens durdveis de
consumo, apoiada principalmente nos esquemas de financiamento,
requereu volumes crescentes de recursos. Os empréstimos realizados
pelas financeiras (saldo em 31 de dezembro) cresceram, no periodo,
acima do total de empréstimos ao setor privado, aumentando de
Cr$ 12,9 bilhdes (precos de 1973), em 1970, para Cr§ 35,9 bilhoes,
em 1973. E um aumento substancial da poupanca interna, como a
requerida para financiar a expansio da capacidade produtiva, po-
deria entrar em conflito com tal politica de ativacio do consumo.
A utilizagio da poupanca no financiamento do consumo, aliada is
deficiéncias do mercado financeiro doméstico, principalmente no gue
se refere a créditos de longo prazo, resultou em crescimento acen-
tuado da demanda de recursos do exterior, nio apenas de parte do
setor privado como de empresas do Governo. A utilizacio de vo-
lumes crescentes de recursos externos no financiamento 2 formagio de
capital contribuiu para desviar para o exterior parcelas considers-
veis da demanda de equipamentos, visto que os créditos dos forne-
cedores estio obviamente vinculados is importacdes. enquanto os
concedidos pelo BID e pelo BIRD, ainda que prevendo a concor-
réncia internacional para a compra do equipamento (na qual o
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produtor nacional goza de uma margem de protecio de 13%), exige
a pré-gualificagio do concorrente, ¢riando, assing, um circulo vicioso
no qual a empresa nacional nio tem condicbes de ganhar a con-
corréncia por nio ter tradi¢io de mercado, € nio tem tradigio de
mercado por nio ter condicio de vender os seus produtos.

A sustentacdo de boa parcela da formagio bruta de capital fixo
com volumes crescentes de importacdes, ainda que permitindo com-
patibilizar nma elevagio simultinea dos niveis de consumo e inves-
timento, resultou, de fato, no desestimulo a produgio nacional de
equipamentos, diminuindo a sua importincia relativa como fonte
de geragiio de venda € emprego. Aumentou ainda a vulnerabilidade
da economia frente a eventuais restricdes de capacidade para im-
portar,

¢) da insuficiéncia de engeneering e sua desarticulagiio com a in-
dustria de bens de capital. Observa-se que, quando o projeto é de-
senvolvido no exterior, muitas vezes as especificacbes técnicas sdo
tais que obrigam a importacio, ndo pelo fato de as empresas nacio-
nais nio terem condi¢gdes de fornecé-lo, mas sim pelo tipo de espe-
cificagbes constantes nos projetos.

d) da auséncia de uma politica de compras de equipamentos das
empresas do Governo com o objetivo de estimular a produgio do-
méstica.

Considerando-se que as empresas do Governo, se tomadas em con-
junto, representam o maior comprador de bens de capital, podese
constatar da importincia de uma programacio conjunta das poli-
ticas de compras dessas empresas, tendo em vista a garantia de
demanda regular e crescente, Tal garantia ¢ especialmente relevante
nos bens de capital sob encomenda, ja que se adquire a maioria de
seus projetos no exterior sob a forma de acordos de licenciamento.
A ausénecia da garantia de um volume de encomendas suficiente,
que permite ao produtor nacional pelo menos amortizar 08 Custos
de implantacdo da linha de fabricagio, desestimula-o, tornando o
risco de novos investimentos extremamente elevado,

No periodo nio se constatou, por parte das empresas do setor pu-
blico, qualquer preocupagio de orientar parcelas crescentes de suas
compras para fornecedores internos. Pelo contrario, grande parte das
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pressdes por importagbes financiadas origina-se destas empresas, que
tiveram no financiamento das importagdes a complementacio dos
recursos internos necessirios a seus projetos de expansio. No caso
do setor siderurgico, por exemplo, conhecidas as disponibilidades
de recursos internos, utilizados basicamente nas obras de instalacdo,
construgio e montagem, recorria-se aos créditos do BIRD, BID e
outros negociados bilateralmente. Evidentemente, da composigio
do financiamento decorria vma composicio de compras internas e
importagdes inferior a capacidade de atendimento do produtor na-
cional. Nessas condicdes, era desviada para o exterior uma parcela
considerdvel da demanda.

Adicionalmente, a auséncia de uma atuacio orientadora por parte
do CDI no dimensionamentoe adequado do setor de insumos ba-
sicos (nio-ferrosos, fundidos e forjados, e fertilizantes) teve como
conseqiiéncia a reduzida capacidade de oferta desses setores, Como
resultado, as pressdes de demanda de curto prazo sobre esses insumos
foram atendidas crescentemente com importacbes, as quais, face a
alta dos pregos desses produtos no mercado internacional, vém im-
plicando forte pressio sobre o balan¢o de pagamento. No que se
refere aos metais nio-ferrosos, os trés principais produtos, aluminio
zinco e cobre, além de terem apresentado deficits considerdveis entre
a produgiio interna e a demanda, supridos por importacdes, tiveram
seus precos quase que duplicados em 1973, sendo que o preco de
zinco triplicou. Em conseqiiéncia, s6 na importagio desses trés pro-
dutos o Brasil gastou em 1973 aproximadamente US$ 400 milhdes.
No setor de fertilizantes, os trés insumos basicos, aménia, rocha fos-
fatada e potéSSib, também tiveram seus pre¢os quase que duplicados,
tendo o Pais em 1973 importado aproximadamente 809, do seu con-
SUmo.

Em resumo, pode-se dizer que a nio defini¢gio de uma politica in-
dustrial, com o objetivo de orientar a expansio a médio e longo
prazo da industria, deu lugar a solugdes de curto prazo, essencial-
mente calcadas nas importagdes. Tal comportamento foi em boa
medjda viabilizado pelas grandes facilidades que caracterizaram o
financiamento dos deficits em conta-corrente, bem como pela diversi-
ficagio das exportagdes. Tais fatos encobriram a necessidade da pro-
cura, a longo prazo, de uma estrutura industrial mais eguilibrada
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entre bens de consumo ¢ bens de capital, reduzindo-se, conseqiiente-
mente, as necessidades de importagdes face ao crescimento do pro-
duto.

Contudo, a partir da deflagracio da caise do petrdleo, com a
quadruplicagio de seus pregos, agravaram-se as pressoes sobre o de-
ficit, j4 bastante onerado pelo pagamento do servigo da divida (es-
tima-se para 1974 um deficit em transac@es correntes em torno de
US$ 7 bilhdes), Considerando-se ainda o agravamento dos desequili-
brios monetdrios e cambiais em vdrias na¢des industrializadas, que
atzam no sentido de diminuir a liquidez no mercado financeiro inter-
nacional, bem como a possivel reduciio do ritmo de crescimento de
nossas exportagtes face 4s politicas protecionistas dos paises Impor-
tadores, tornou-se evidente a necessidade de reduzir ac indispensavel
o dispéndio em moeda estrangeira. Reforcase entio a necessidade
de promover a industria interna de bens de capital, bem como ace-
lerar a implantagio e a expansdo da producio de nio-ferrosos e fer-
tilizantes.

Nesse contexto, a defini¢gdo de uma politica econdmica adequada
requereria nao apenas o remanejamento dos fluxos financeiros a favor
da formacio de capital, como também medidas que anulassem a van-
tagem das importacgdes e, simultaneamente, promovessem o fortale-
cimento dos setores domésticos produtores de insumos basicos e bens
de capital,

3 — Avaliacio das medidas recentes tomadas
pelo CDE e suas possiveis implica¢des
sebre o crescimento do setor industrial

Pode-se identificar duas linhas de atuagio da politica econdémica no
idmbito do CDE. A primeira delas caracteriza a tentativa de orien-
tar-os fluxos financeires a favor da formacio de capital, com énfase
especial nos sztores de equipamentos € insumos basicos, com o ob-
jetivo explicito de assegurar a esses setores uma maior participacio
na oferta. O segundo tipo de medida tem por finalidade fortalecer
a demanda interna de bens de capital, nio apenas concedendo maio-
res incentivos A4 compra de equipamentos produzidos intermamente,
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como tamhém procurando orientar as compras de equipamentos das
empresas do setor ptiblico prioritariamente para supridores internos,
tende em vista a garantia de uma demanda regular e crescente ao
produtor nacional.

No primeiro conjunto de medidas, destaca-se a ampliacio dos re-
cursos a cargo do BNDE, que além dos recursos proprios, a serem
suplementados com novas dotagbes orcamentdrias, passaria ainda a
contar com os fundos do PIS e do PASEP, que deverio, até 1976,
atingir cerca de Cr$ 24,4 bilhes (Cr$ 8,3 bilhdes de julho de 1974
a julho de 1975 e Cr$ 16,1 bilhdes de julho de 1975 a julbo de 1976),
ampliando, conseqiientemente, sua participa¢io no financdamento ao
setor industrial, principalmente no que se refere a créditos de longo
prazo. Visando & maior racionalizaciio da atuaciic do BNDE no fi-
nanciamento dos setores de bens de capital e insumos basicos, foram
criadas trés novas linhas de crédito sob a forma de empresas subsi-
didrias, sendo a maior parcela do capital integralizada pelo Banco:
EMBRAMEC (Mecidnica Brasileira $.A.), FIBASE (Financiamento
de Insumos Bdsicos S.A.) e IBRASA (Investimentos Brasileiros S.A.),

A EMBRAMEC tem como objetivo principal participar aciona-
riamente da implantagdo ou expansio de empreendimentos no setor
produtor de bens de capital, propiciando desta forma a diversifica-
¢do das fontes de recursos destas empresas ¢ a recomposicio de suas
estruturas de endividamento. Adicionalmente, tais projetos conta-
riam ainda com financiamentos do Banco, mediante a utilizacdo de
suas diversas linhas de crédito. Evidentemente, a atuacdo da
EMBRAMEC exigird grande esforco de coordenacio setorial, sendo
a ela atribuida as fun¢des de indicar 4s empresas do setor os grandes
projetos governamentais, orientar prioritariamente para o mercado
interno as aquisi¢des de equipamentos por parte dessas empresas,
prover apoio financeiro 4 criagiio de empresas dedicadas & projecio
de equipamentos e incentivar a formacio de sociedades incumbidas
das vendas, do projeto e da colocacio de subcontratos de fabricagio
de pecas e sua agregagiio. '

Como conseqiiéncia da atvacio da EMBRAMEC, os empresarios
do setor deverio dispor de melhor conhecimento das condigdes efe-
tivas da demanda, possibilitando a estes o dimensionamento e a es-
pecializagio adequada de seus projetos de ampliagio de capacidade.
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Quanto & FIBASE, sua finalidade ¢ o suprimento de capital de
risco e de financiamentos complementares s empresas produtoras de
insumos bdsicos, principalmente metais nio-ferrosos, fertilizantes e
fundidos e forjados, cuja capacidade de oferta nio se ampliou nos
niveis adequados.

A IBRASA foi constituida com a finalidade de apoiar a empresa
privada brasileira, estando excluidas de suas operagées as empresas
publicas e as controladas por capital estrangeiro. Suas aplicacdes se
fardo predominantemente sob forma de participacio societdria mi-
noritaria e/ou subscrigio de debéntures conversiveis em acdes, em
projetos de implantagio ou expansio de empresas de porte médio
ou que se destaquem como empresas lideres setoriais ou regionais.

Além dos recursos do Banco, a EMBRAMEC, a FIBASE e a
IBRASA poderdo ainda mobilizar recursos junto aos intermedidrios
financeiros privados, tendo em vista ampliar sua drea de atuagio,

Desta forma, ¢ valido esperar-se¢ que a nova forma de atuagio do
BNDE, através de suas recém-criadas subsididrias, tenha como resul-
tado a elevacio do poder de barganha dos grupos privados nacionais
(em associacio com as agéncias estatais de fomento) frente s gran-
des empresas multinacionais tradicionalmente em operacio nos se-
tores de bens de capital e insumos hésicos, evitando assim, i seme-
lhan¢a do ocorrido no recém-implantado setor petroquimico, a he-
gemonia do capital estrangeiro na expansio de setores de importancia
estratégica como esses. Vale ainda mencionar que a intenciio de pro-
porcionar capital de risco a empreendimentos com participagio ma-
joritdria de grupos nacionais deverd representar um obsticulo adi-
cional & transferéncia do controle do capital dessas empresas a gru-
pos estrangeiros, podendo vir a inverterse o processo de take-over
intensificado em periodo recente.

Ainda no dmbito do BNDF, cabe mencionar a intencio de forta-
lecer a atuagio da FINAME (Agéncia Especial de Financiamento
Industrial S.A.) no suprimento do financiamento a comercializagio
de bens de capital.

Considerando-se que a utilizacgio de forma crescente de créditos
de fornecedores ¢ de financiamentos de organismos internacionais
para compra de equipamentos atuou no sentido de desviar para o
exterior uma parcela da demanda de bens de capital que poderia
ter sido atendida internamente, fica bastante clara a importincia
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da amplia¢io da atuacio da FINAME, unico 6rgio a operar interna-
mente nesse tipo de crédito. Criado pelo Decreto n.? 55.275, de
22-12-64, com a finalidade de financiar a aquisi¢io de equipamentos
de fabricaciio interna e bens de capital importados sem similar na-
cional, a FINAME operava inicialmente concedendo empréstimos a
prazo médio de 3 anos. Em fins de 1971, foi instituido o Programa
de Longo Prazo, operando com prazos de até oito anos para o re-
financiamento de comercializagio de mdquinas e equipamentos sob
encomenda ¢ de lotes de equipamentos destinados a unidades indus-
triais. Embora tenha intensificado sua atuagfio em 1972, o programa
nio foi ainda suficiente para atender as necessidades do parque
industrial brasileiro, nio apenas em termos de volume de recursos
como em condigdes de prazo e custos competitivos com os recursos
externos. Em outubro de 1972, foi criado o Programa Especial
FINAME, concedendo financiamentos até 15 anos a juros de 3 a
99, a.a. (mais correcio monetdria). Em 1978, a FINAME conce-
deu empréstimos no valor de Cr$ 1.970 milhides, dos quais Cr$ 551,6
milhdes através de seu Programa Especial. Considerando-se que as
importacbes de bens de capital em 1973 foram da ordem de
Cr§ 14.146 milhes, fica clara a necessidade de ampliacio do volume
de recursos da FINAME, principalmente do Programa Especial.

Além desses mecanismos, no dmbito do BNDE, foi criado o Fun-
do Nacicnal de Desenvolvimento (FND), com o objetivo de finan-
ciar projetos prioritdrios na drea de infra-estrutura: Minas e Energia,
‘Transporte e Comunicagies. O FND deverd ser integrado por recur-
s0s or¢amentdrios e de origem externa, além dos atuais fundos cons-
tituidos dos impostos tnicos (parte da Unido) e das sobretarifas
de telecomunicagbes. As parcelas da Unifio na arrecadagio dos im-
postos tnicos sobre combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e
minerais, bem como o produto da arrecadacio das sobretarifas de
telecomunicagdes, serio automaticamente transferidas para os respec-
tivos fundos como subcontas do FND, consoante as vinculagdes le-
gais existentes e de acordo com os seguintes percentuais.

em 1975 ... ... ..., 9097,
em 1976 ... ... ... ... .. 8097,
em 1977 ... ... ... ... ., 709
em [978 ... .. . ........ 6097,
a partir de 1979 .., ... 5007
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Também a parcela desses impostos atribuida aos Estados poderd ser
utilizada, juntamente com outras fontes de recursos, na constituigio
do Fundo de Desenvolvimento Estadual, obedecendo A4 mesma siste-
mdtica.

Desta forma, a constituigio do FNI permitird maior grau de fle-
xibilidade na utilizacio dos recurscs destinados a investimentos em
infra-estrutura e provenientes das receitas vinculadas dos impostos
tnicos, permitindo, assim, maior eficiéncia na aplicagio.

Além das medidas de carater financeiro e da atribui¢io a
EMBRAMEC do papel de intermedidria entre as empresas no setor
piblico compradoras de equipamentos e o produtor nacional, foi
modificado o Decreto-Lei n® 1,171, que estendia os beneficios fiscais
as exportacdes as vendas de equipamento no mercado interno, desde
que efetuados com recursos oriundos de divisas conversiveis, per-
mitindo-se adicionalmente, no caso de projetos de desenvolvimento
regional, a dispensa da origem dos recursos.

Ao confrontarmos o conjunto das medidas tomadas recentemente
pelo CDE com os principais cbsticulos que se opuseram no periodo
anterior a uma melhor performance do setor de bens de capital,
verifica-se que a principal drea ainda passivel de adogao de medidas
de reforco a4 expansio da producfo interna de equipamentos con-
siste na modifica¢io das normas do CDI. Como se sabe, o sistema
atual de isencio total ou nio isencio do imposto de importacio ou
elimina a protecio ou eventualmente a superestima, porém ndo per-
mite gue se pratique uma politica que garanta ac produtor nacio-
nal condi¢des de competitividade com o produto importado. Além
das medidas de incentivo a compra de bens de capital no mercado
interno, seria, portanto, necessaric também a revisio das medidas
de estimulo & importaciio de equipamentos, nio apenas tornando
mais seletivos os critérios adotados na concessio de isencio de tari-
fas, como também estabelecendo claramente os limites de protegio
a inddstria nacional. Tendo em vista ndo criar impacto sobre a
formacio bruta de capital fixo, poder-se-ia pensar numa reducio
gradual do montante de isenc¢les, eliminando-se, no entanto, a isen-
¢do total. Dentro desse esquema, reduzir-seda gradativamente o
limite da reducio fiscal possivel até sc chegar & aplicagio integral da
tarifa.
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Além das medidas de fortalecimento aos setores de bens de capital
e insumos bdsicos tomados no ambito do CDE, hd paralelamente
algumas indicacdes de que a nova estratégia de crescimento do setor
industrial deverad resultar em uma redugdo do ritmo de crescimento
do setor de bens durdveis de consumo, principalmente automdveis,
Esta reducio atenderia a uma dupla finalidade: em primeiro lugar,
atenuaria as pressdes sobre o balanco de pagamentos advindas do
crescimento persistente do consumo de derivados de petrdleo; em se-
gundo lugar, evitaria que o crescimento a taxas elevadas do setor de
bens de capital seja prejudicado pela escassez relativa de produtos
intermediarios, cuja solugdo, a curto prazo, implicaria o aumento
de importagdes, pressionando o balango de pagamentos. Dentro dessa
orientacio, duas medidas principais se destacam: o tratamento nio
prioritirio, por parte do CDI, aos projetos de expansio dos setores
de bens durdveis de consumo e a proibi¢ie da prdtica da correciio
monetaria prefixada nos aceites cambiais de resgates superiores a
24 meses, o que, de fato, vem representando elemento desestimulador
da captagio dos fundos e da venda dos produtos a prazos superiores
a dois anos.

Resumindo, pode-se esperar do conjunto das modificacdes intro-
duzidas na orientagio da politica industrial a partir da implementa-
¢iio do CDE uma substancial reorientacio de crescimento industrial
no sentido de sua maior integracdo. Pode-se contar, ainda, com o for-
talecimento dos setores de bens de capital e insumos bdsicos, garan-
tindo-se também a maior participagio de capitais nacionais (pu-
blicos e privados) em associagdo com os grupos internacionais deten-
tores de tecnologia moderna. Contudo, nio se deve esperar a curto
prazo uma elevagio substancial da participacio da produgdo nacio-
nal na oferta interna, bem como um alivio imediato das pressdes
sobre o balanco de pagamentos, na medida em que tais projetos im-
plicam, de uma maneira geral, periodos de gestacio elevados, dado
que tanto o setor de hens de capital como o de insumos basicos
se encontram no momento operando a plena capacidade. Todavia,
a médio e longo prazos pode-se esperar um gradual declinio do ritmo
de crescimento das importagdes com o crescimento do produto, de
forma mais equilibrada entre bens de consumo e bens de capital.
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