Elementos basicos de uma politica
em favor da agricultura brasileira

Ruy MILLER Paiva ¥

1 — Introdugio

O objetivo deste artigo ¢ focalizar os elementos essenciais que im-
pedem o setor agricola de contribuir com mais eficiéncia para o
desenvolvimento ccondémico do Pais ¢ que devem ser considerados
na formula¢io de uma politica em favor do setor.

Inicialmente, de forma sucinta, sera mostrado o comportamento
do setor agricola quanto aos volumes de produgio, de exportacio,
indices de produtividade, niveis de pregos, de renda, de salario, etc.;
em seguida, serfio examinadas as possibilidades de sc conseguir no
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futuro préximo uma melhoria desse comportamento, alcangando
objetivos até agora nio atendidos, como sejam: redugio de pregos
para os consumidores, aumento de renda para os produtores e me-
ihores condi¢des de salirio e de vida para os trabalhadores. No
transcorrer desse exame serfio apontados os elementos que dificul-
tam ou impedem o atingimento desses objetivos, assim como indi-
cados os meios de evitd-los ou controld-los.

Nio serd encontrada neste trabalho wma discussio abrangente dos
fatores impeditivos da melhoria do setor agricola nem tampouco
referéncias a problemas especificos, tais como os do calé, da pe-
cudria, do tabelamento de precos, etc. As mudangas recentes na
politica de petréleo — que deverdo ter reflexos sensiveis na produ-
¢io e nos pregos dos fertilizantes quimicos, assim como no balango
de pagamentos e, possivelmente, nas correntes do comércio interna-
cional de produtos agricolas — também nio serdo consideradas neste
estudo. A andlise dos problemas do setor serd mantida em linhas
gerais, de modo que apenas as causas basicas, de importincia mais
fundamental e que dificultam a melhoria de seu comportamento ¢
que serdo focalizadas. Do mesmo modo, as solugdes para esses pro-
blemas nio serio discutidas em detalhe que permita a elaboragio
de um programa de acio em favor do setor; elas serdo apresentadas
apenas como indicagbes, ou diretrizes de solugoes, que poderiam ser
devidamente consideradas na elaboragio de uma politica favoravel
10 setor.

2 — Comportamento recente do setor agricola

O comportamento da agricultura do Brasil, nos ultimos decénios,
tem-se mostrado satisfatério em certos aspectos e insuficiente em
OuLros.

A analise dos dados agregados de produgio, precos e exportagio
dos produtos agricolas mostra resultados razoavelmente satisfatorios.
A produgio (em termos fisicos) cresceu de forma constante € a
taxas suficientemente altas. Assim ¢ que, tomando-se indices de
producio dos 23 principais produtos agricolas agrupados em quatro
classes, constata-se que, no periodo de 1948/52 a 1967/70, o cresci-
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mento menor foi o da classe “produtos de exportacio”, com uma taxa
geométrica de crescimento de 1,9% por ano; os produtos “alimen-
ticios de origem animal” cresceram a uma taxa de 3,89 ao ano; as
“matérias-primas para indistria” a uma taxa de 4,29, enquanto os
“alimenticios de origem vegetal” apresentavam o maior aumento, com
uma taxa geométrica de 4,59, anuais. No geral, isto é, tomando-se
os produtos em conjunto, o crescimento, foi de 3,89, que se eleva
para 4,29, se o café for excluido (ver Tabela 1).

TABELA |

indices Anuais Médios das Quantidades Produzidas
por Classes de Produtos e por Periodos*

Brasil
1948/50 — 1967[70
(100 = 1962/66)

Geral Produtos Alimenticios Matéria- Pro((liéltos
Periodus Tima b Expor-
Com Sem Total Animal Vegetal ..., tagho
Cafg Café  Geral hx s HrhkE
1948/50 56,2 542 548 57,0 53,0 53,1 67,8
1951/54 63,0 6L6 625 661 50,7 58,4 70,5
1955758 74,8 72,5 74,1 79,3 70,0 66,9 82,7
1959/62 92,4 855 853 830 826 86,3 122,9
1963/66 101,1 102,0 102,2 102,2 102,3 101,4 96,7
1967/70 113,8 1186 1211 1183 1232 109,7 88,7
Taxa Geomé-
trica Anu-
al 3,8 4,2 43 3,8 4,5 42 1,9

FONTE: Divisio dc Levantamentos e Analises Estatisticas do Instituto de
Economia Agricola, com dados originais do Ministério da Agricultura.

* Indices construidos pelo processo Laspeyres.
*#%  Bovinos, suinos, ovinos, caprinos, leite, ovos e mel

*** Arroz, banana, batata, feijdo, laranja, mandioca, milho e wrigo.

*¥*%*  Algodao, amendoim, cacau, cana, fumo e li.

*¥a£x% Café, algodio e cacau (estes dois ultimos também estdo incluidos na
classe anterior).
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Com esses aumentos de produgio, o setor agricola pode atender

sem eleva¢io de precos reais (a nivel de produtores) os aumentos
de demanda provenicntes do crescimento da populagio e da eco-
nomia do Pais. Assim é que o exame dos precos das quatro classes
de produtos, no mesmo periodo de 1948/52 a 1967/70, mostra que
em nenhuma delas ocorreu um movimento constante de queda ou
elevacio. Houve sempre um movimento de forma ciclica em que
periodos de pregos elevados eram seguidos por outros de precos
baixos. Tomando-se os indices médios quadrienais dos precos de-
flacionados (ver Tabela 2), constatase que a classe dos “produtos
em geral (sem café)” eleva-se de 93,2 em 1948/50 para 100,6 em
1959/62, reduzindo-se nos dois perfodos seguintes para 96,6 e 86,7.
A tnica classe que mostra tendéncia de alguma elevagio de pregos
¢ a dos “alimentos animais”, que passa de 75,6 em 1948/50 para
100 em 1963/66, caindo, porém, no ultimo quadriénio para 87,2,
A classe “produtos de exportacic” ¢ que mostra flutuacbes mais
acentuadas, passando de 1032 em 1948/50 para 121,5 em 1551/54,
descendo nos dois quadriénios seguintes para 102,0 e 99,6 e ele-
vando-se um pouco a seguir (103,3 em 1963/66) para cair nova-
mente no ultimo quadriénio (1967/70) para 95.8.

Tomando-se as taxas geométricas anuais, calculadas- com base na
diferenca entre os indices médios do primeiro (1948/52) e do ulti-
mo periodo (1967/70), constata-se que em (rés classes (“alimentos
de origem vegetal”, “matérias-primas para industria” e “produtos
alimenticios de exportacio”) as variagdes foram negativas, de —0,7,
—0,8 e —0,4 por cento e pOr ano, respectivamente, o que significa
que ocorreu uma queda nos pre¢os reais desses produtos (ou que
os precos correntes subiram menos do que os indices gerais de pre-
cos do Pais) . Apenas uma classe, “alimentos de origem animal”,
mostra elevacdo nos precos reais, com uma taxa geométrica anual
positiva de 4 0,79,

O aumento de produ¢io agricola nesse periodo mostrou-se tam-
bém suficiente para garantir um crescimento sensivel das exporta-
¢des. Enquanto a exportagio do café (por motivo da politica de
defesa de precos) se manteve em torno de uma média mais ou
menos constante, a dos demais produtos agricolas cresceu, do ano
de 1953 a 1970, de 100 para 275 em volume e, de 100 para 247
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TABELA 2
Indices de Precos Deflacionados dos 22 Principais
Produtos Agricolas por Classes ¢ por Periodos *
Brasil
(1948/50 — 1967/70
(Base: 1962/66 — 100)

Geral Alimentfcios Matérias irogug.os
Pri gricolas
. rimas
Periodos para, . de
Com Sem . . o xpor-
Café Café Geral Animal Vegetal Indistria tagio
1948/50 93,1 93,2 90,6 75,6 102,2 102,6 103,2
1951/54 96,4 93,2 91,4 75,7 103,6 99,7 121,54
1955/58 96,1 955 06,1 80,6 1081 03,5 102,0
1950/62 99,2 1006 10L,3 928 1077 98,2 99,6
1963/66 97,4 96,6 960 100,0 92,9 98,8 100,3
1967/70 881 867 87,2 87,2 87,1 84,8 95,8
Taxa Geomé-
trica Anu-
al — 03— 04 — 02 + 07 — 07 — 08 — 04

FONTE: Divisio de Levantamentos e Andlises FEstatisticas do Instituto de
Economia Agricola, com dados bdsicos do Ministério da Agricultura.

* Deflacionados com base no indice 2 da Conjuntura FEcondmica da FGV.

indices calculades pelo método Laspeyres.

em valor, o que implica decréscimo no valor unitério exportado,
Ainda que esse aumento da exportagio nio tenha sido constante,
pois de um indice médio de 116 no primeiro quadriénio 1953 /56
caiu para 97 no segundo, recuperandose no quadriénio seguinte
para 139, observa-se que nos periodos subseqiientes o incremento
foi muito acentuado, atingindo 189 no periodo 1965/68 e 269 nos
dois tltimos anos (1969/70) .
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TABELA 3

Exportagdo; Indices de Quantidade, Prego e Valor
dos 15 Principais Produtos Agricolas (exceto Café)

(1 95377 0)
1953 = 100
Anos Quantidade Prego Valor
1953 100 100 100
1954 142 117 166
1955 119 105 125
1956 105 859 93
1957 94 97 91
1958 96 101 97
1659 01 88 &0
1960 108 81 . 88
1961 158 81 128
1962 125 73 98
1963 142 90 128
1964 131 38 115
1965 178 75 134
1966 208 80 166
1967 172 84 144
1968 197 a1 179
1969 262 93 244
1970 275 90 247

FONTE: IEA da Secretaria de Agricultura de $i0 Paulo, com base nos dados
da CACEX. Indices em cadeia, ponderagio Laspeyres.

2.1 — Comportamento do setor nos ultimos anos

Nos tltimos anos, principalmente a partir de 1970, observam.-se al-
gumas mudangas sensiveis nos precos dos produtos agricolas, que se
elevam a taxas superiores as dos demais produtos da economia do
Pals. Assim é que os pregos de atacado da Gonjuntuta Econdmica
mostram que as classes “Produtos Agricolas” e “Produtos Industrial
— Total”, que vinham tendo um crescimento semelhante — pois de
indices médios de 62,4 ¢ 61,6 no quadriénio 1963/66 passaram, res-
pectivamente, a 1725 e 178,2. no quadriénio 1967/70 — assumem
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crescimentos diferentes em 1971 e 1972: os produtos agricolas cres-
cem para 357 € os industriais para 312 e, em junho de 1473, chegam
a 425 e 3b4, respectivamente,

Essas diferencas nio se devem a reducio da producio agricola
ou ao crescimento de uma demanda que nio tenha sido possivel
atender. A causa parece residir nos pregos do mercado internacional,
que se elevaram sensivelmente nos ultimos anos e que se refletivam
internamente através dos precos dos produtos exportados. A tabela
a seguir, com os principais produtos exportados pelo Brasil, mostra
que os precos (FOB) em délar de 1972 e 1970 sio muito supc-
riores aos de 1967 no caso de 10 dos 16 produtos; em outros trés,
a diferenca ¢ pequena e em apenas trés produtos {amendoim, sisal
e arroz) sio inferiores.

TaABELA 4

Evolugido Recente dos Precos, da Producdo
e da Exportacdo no Brasil

Pregos (FOB)

Valor Médio p/ Produgio Exportagiio
Tonelada das (I.000 ton.) (1.000 ton.)
Produtos Exportacgdes do

Brasil (US$/ton.)

1967 1870 1972 1967 1970 1972 1967 1870 1972

Agticar. ... ... ... .. 80 12 152 4.318 5.0656 6.078 1.001 1.190 2.05%
Cacan.......... ... .. 517 648 578 165 197 247 114 119 102
Café.................. 702 957 942 3.015 1.510 3.165 1.004 1.034 1.050
Soja (sementc).. . ... . 06 943 123 716 1.508 3.658 304 213 1.03T7
Milko, ... ..., ... . 51 a5 56 12,324 14.21¢ 15.792 430 1.279 172
Algodfio. . ...... ... .. 462 384 664 1.692 1.955 2.584 207 256 301
Amendoim. e 329 229 244 751 928 §72 15 3G 56
Laranja............ ... 41 &1 71 2.314  3.099 85 63 60
" (Buco)......... 3586 460 470 . - - 18 il 91
ArTOR. oo 151 74 B  6.792 7.353 6.793 32 148 2
Carne Bovina. . . . 589 680 1.087 1.505 1.842 S 6 89 156
La........ P 947 1.066 1,109 28 32 S 21 16 ...
Bisal........... C 130 113 124 319 263 o 119 147 152
Castanha Caju...... .. 909 ... 1.234 4 7
Pimenta..... . ....... 635 G908 889 10 14 L 9 17 74
Banana............... 26 52 83 B.066 9.838 . 213 176 114
Gleo de Mamona. .. ... 310 249 423 355 348 - 74 135 127

FONTE: CACEX.
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Com essa elevagao recente dos precos de EXportacio, o S€tor agri-
cola mostrou um comportamento também favordvel, pois reagiu
rapida e intensamente, aumentando a produgiio e a exportacio.
Algumas destas ultimas merecem referéncia especial. A soja, por
exemplo, cujos pregos no mercado interno vinham j2 hd algum tem-
po clevando-se e que de 1967 para 1972 cresceram ainda mais, pas-
sando de 96 para 125 dolares por tonelada FOB, teve sua produgio
substancialmente aumentada no periodo, passando de 716.000 to-
neladas em 1967 para 3.658.000 em 1972 e 4,252 000 em 1975. A
exportacdo de soja em semente aumentou de 304.000 toneladas
em 1967 para 1.037.000 em 1972, acompanhada ainda por aumento
correspondente da torta e do farelo.

O agicar também se aproveitou da conjuntura mundial favori-
vel. Com o aumento dos pregos de 80 délares em 1970 para 152 em
1972, a produgldo brasileira cresceu de 4,3 para 6,1 milhdes de to-
neladas e as exportagGes de 1,1 para 2,0 milhdes, no mesmo periodo.
O preco da carne elevou-se também no mercado externo, passando
de 589 para 1.087 ddlares por tonelada, o que permitiu um au-
mento de exportagio de 6.000 para 156.000 toneladas, F como se
sabe, o esforco dos pecuaristas tem sido muito grande para aumen.
tar a produgic nacional, principalmente pela ocupacio de novas
dreas na Amazdnia,

Outros produtos que também se aproveitaram dessa melhoria no
mercado internacional! foram: o suco de laranja, cuja exportacio
cresceu de 18 toneladas em 1967 para 91 em 1972, em resposta aos
pregos que subiram de 359 para 470; o algodao, cuja produgio cres-
ceu de 1.692.000 para 2.584.000 toneladas e a exportacio de .. ..
207.000 para 301.000 toneladas, respectivamente, como reflexo do
aumento de precos de 462 ddlares a tonelada. F. em relacio a outros
produtos, como a castanha de caju e a pimenta do reino, cujos precos
também se elevaram, sabe-se que o incremento da area plantada tem
sido muito intenso, principalmente do caju, que estd hoje revolu-
cionando certos municipios do Ceard.

Com referéncia a esses recentes aumentos de produ¢io e exporta-
2o, cabe indagar se os mesmos nio foram acompanhados por redu-
¢io na drea das demais culturas, o que, de certa forma, deporia
contra o sctor, pois sugeriria nio ter sido o mesmo capaz de res-
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ponder aos aumentos de demanda com um incremento da produgio
total. £ importante considerar que essa capacidade de resposta se
faz imprescindivel ao atendimento das exigéncias do desenvolvi-
mento econdmice do Pais,

As estatisticas de produgio dos ultimos anos sdo ainda incomple-
tas, ndo permitindo o teste empirico da questio. Entretanto, a im-
pressio que se obtém com os poucos dados disponiveis ¢ de que
niao houve reducgio nas demais culturas. Assim é que o milho (ver
Tabela 5), a cultura mais extensamente plantada no Pais, mostrou

TABELA b

Mudangas de Producdes do Brasil ¢ dos Estados
do Centro-Sul nos Anos 1971/70, 1972]71 e 1973/72

(em %)

Produtos 1971/70 1872/71 197372 Produtos 1971/70 1872/71 1973/72

Milhe Amendoim
Brasil............ 1,0 16,0 7.0 Brasil........... 3.7 1,0 — 3,0
Bdo Paulo........ 8,5 8,7 13,0 Sdo Paulo...... . 1,7 1,0 —52,0
Parané........... —13,0 24,0 Pagrand.......... — 80 13,0
M. Gerais........ 12,0 M. Gerais. . 1,0
M, Grosso........ 41,0 M. Grosso....... 20,0

Amoz i 9,0

rasil. .. ... L. —19,7 12,0 10,0 T = '
Sdo Paulo........ —469  Bo.g* 120 %ﬁ" Padlo....... — &3 7.4 30,0
Parand. ......... 18,0 8,0 Rf‘raé SRR §0
M. Gerais........ 18,0t goese e ag
M. Grosso 29.0 . Gresso....... 38,0
Batatinha,

Feiifio Brasil. .. ..... ... 42 — 2,0
Brasii........... . 64 — 1,0 ~--10,0 Bdo Paulo....... 29 — 45 — 40
Sdo Paulo........ 2,8 ~-12,0 8,0 Parahd,......... 20 — 50
Parand.. . ........ 11,0 18,0
M. Gerais........ 10,0 Trigo
M. Grosso........ 26,0 Brasil.. ..., A 392 —55* 84

FONTES: Brasil: Conjuntura Econdmice, agosto de 1972, fevereito de 1973 ¢
agosto de 1973,

Estados: Previsdes dos orgfos oficais dos Estados, publicados pelo Correio
Agropecudrio em diversos ndmeros,

* O rendimento cresceu, pois a drea caiu de 5566 para 503,0 mil hectares.

** De acordo com a drea plantada esperava-se um aumento de 229.
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um aumento de produgio de 19, de 109 ¢ de 79, em 1971, 1972
e 1973, respectivamente. O arroz teve um decréscimo de produgio
em 1971 de —19,7%,, mas que foi compensado com os aumentos
de 129, e de 109, nos anos seguintes (1972 e 1973), respectiva-
mente, O feijio teve um aumento, em 1971, de 6,99, seguido por
decréscimos de —1,0 e —10,09, nos anos seguintes (1972 e 1973).
Alias, este ultimo mostra-se estranho em relacio aos dados dos qua-
tro Fstados, que acusam, em 1973, aumentos ponderdveis, variando
de 9,09, em Sdo Paulo para 26,09, em Mato Grosso. O amendoim
teve acréscimo de 8,79 e 1,09, cm 1971 e 1972, respectivamente,
seguido por um decréscimo de —3,09, em 1973, o que parece tambeém
estranho, uma vez que a redugio de Sio Paulo, que é o maior Es.
tado produtor, foi de —5b29.

E por Him o trige, que ocupa uma drea ponderavel das cultu-
ras do Sul do Pais, apresentou um grande aumento em 1971
(89,297) . Jd em 1972, quando se esperava um aumento de 22%,
com base na drea plantada, sofreu um decréscimo de produgio de
~5597, devido s péssimas condi¢bes meteoroldgicas. Em 1973, a co-
lheita deve situarse em niveis baixos, acreditando-se que tenha
havido uma reducio na drea total plantada de 40 a 50%,. A esti-
mativa do Ministério da Agricultura é de que a produgio atinja
1,5 milhio de toneladas, o que representa um aumento de 84%
em relacio a pequena safra de 1972,

3 — Falhas no comportamento do setor agricola

Apesar de a produgio nestes tiltimos decénios ter sido suficiente
para atender, sem elevacio de pregos reais, os aumentos da de-
manda de alimentos e matérias-primas do Pais e ter contribuido
para o incremento das exportagdes, o setor agricola do Brasil ainda
¢ objeto de criticas por nio ter atendido de forma mais eficaz algu-
mas das funcdes que lhe cabem mo processo de desenvolvimento
econdmico. O que, em principio, se espera da agricultura nio ¢

apenas o atendimento da demanda de alimentos e matérias-primas
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a precos constantes. E mais do que isso. E o atendimento da de-
manda nesses produtos: (a) a mencres pregos reais para os con-
sumidores com (b) aumento de renda para os produtores agri-
colas e (c) melhores condi¢des de saldrio e de vida para os traba-
lhadores rurais. Somente alcancando esses trés objetivos ¢ que a
agricultura passa a colaborar eficazmente para o pleno desenvolvi-
mento econdémico do Pafs, fornecendo alimentos e matérias-primas
a precos que permitam ampliar as exportagbes e reduzir o custo de
vida e, ainda, constituirse em mercado consumidor dos produtos

industriais.

O setor agricola brasileiro conseguiu aumentar a produgio sem
elevagio de precos, como foi visto hd pouco, mas deixou de atender
totalmente aos demais itens: a renda manteve-se em niveis baixos

para a grande majoria de agricultores,! os saldrios conservaram-se

1 A produgio média per capita, calculada com base nos valores do Produto
Interno Liquido e na populacio economicamente ativa, indicava 1.367 cruzeiros
para o setor agricola, enquanto que a inddstria alcancava 6.110 e “servigos™
5.079 cruzeiros. Quanto 4 remda liquida dos agricultores empresirios, pode-se
utilizar o estudo realizado em 1962/63: Nicholls, M. H. e Paiva, R. M.: “Ninety-
nine Fazendas; The Structure and Productivity of Brazilian Agriculture”. 1963,
Graduate Center for Latin American Studies, Vanderbilt University, abrangendo
99 cstabelccimentos de sete regides do Pails, sendo 10 em Caxias (MA), 15 em
Caruaru (PE}, 15 em Crato (CE), 15 em Maringd (PA), 14 em Ituiutaba (MG),
15 em Taubaté (5P} e 15 em Cachoeira e Erexim (RGS). Esses estabeleci-
mentos foram intencionalmente e¢scolhidos para represcntar a agricultura dos
grandes, médios e pequenos agricultores, empregando tecnologia considerada boa,
regular ou ruim: a renda liquida dessas propriedades {nio incluindo as do Rio
Grande do Sul, ainda ndo analisadas em detalhe) mostra que apenas cinco delas
{3 em Ituiutaba e 2 em T'aubaté) alcangam valores superiores a Cr§ 20.000,
com uma renda média de Crf 47.45¢ — Cr$ de 1973), o que equivalia a cerca
de 188 sakirios minimos da época. Outros 10 estabelecimentos mostraram renda
inferior a 20.000, mas superior a 5.000 cruzeiros; 28 tinham renda superior a
1.000 e inferior a 5.000 ¢ 41 estahbelecimentos, ou seja, 499%, do total, figuravam
com renda inferior a 1.000 cruzeiros, pouce menos de 4 saldrios minimos (4 des-
ses estabelecimentos tinham renda negativa). E importante salientar que essas
rendas foram caleculadas de modo a representar o retorno tanto do trabalhe do

agricultor e de sua familia como de seu capital .
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em niveis ndo condizentes com os de uma sociedade civilizada ? e
a oportunidade de emprego durante tado o ano continua a existir
apenas para um numero limitado de trabalhadores.

Tais objetivos essenciais ao desenvolvimento econdmico somente
tém sido alcancados por palses que conseguem modernizar sua
agricultura. Através das inovagdes tecnoldgicas obtém-se sensiveis
aumentos de produgio ¢ produtividade, que se refletem na diminui-
¢iio dos custos de produgio. Tais beneficios podem ser transferidos,
parte aos consumidores na forma de menores precos e parte aos
produtores na forma de maiores retornos. A modernizacio também
traz um aumento na produtividade marginal do trabalho que per-
mite saldrios mais elevados. Através da modernizacio da agricul-
tura pode-se, portanto, alcangar esse conjunto de objetivos que, a
primeira vista, poderiam parecer contraditdrios, ou seja, conseguir
aumentos de producio e renda liquida na agricultura e, ao mesmo
tempo, reducio dos pregos dos produtos ¢ elevagio dos saldrios
dos empregados,

No Brasil, a modernizacio vem alcangando indices modestos de
expansio e, desse modo, tem contribuide apenas em parte para o
pequeno aumento de produtividade do setor agricola. A iransfe-
réncia da agricultura para as zonas novas do interior do Pais, de
terras mais férteis, é o processo alternativo com que a agricultura
brasileira tem melhorado sua produtividade. A acio conjunta des-
ses dois processos tem feitoc com que sejam obtidos os acréscimos
de producio desejados, sem, contudo, atingir os demais objetivos
mencionados.

2 No Estado de Sdo Paulo, onde as condigbes sio melhotes do que no
resto do Brasil, trabalho recente (Sendin P. V., “Elaboracio de um Tndice de
Salirios Rurais para o Estado de S0 Paulo”, a scr publicade) mostra que os
salarios do “diarista-residentc” sdo sempre inferioves aos saldrios minimos vigo-
rantes no Estado, sendo que nos triénios 1964 /67 ¢ 1967 /69 ulcancam 83,0 e 82,79,
respectivamente, dos valores dessc minimo. Cowo no trignio 1961/65 e anterio-
res as percentagens eram muito inferiores (de 52,3 e 58%). o autor comsidera
que essa elevacio possa ndo representar melhoria de salirio para o cmpregado.
Tendo cssa mudanca coincidido com a aprova¢io do Estatuto do Trabalhador
Rural, que equiparou o trabalhador rural ao urbanc quanto ao saldrio minimo,
mas permitiu zos proprietirios descontarem o aluguel de casa, o alimento for-
necido, a lenha e outros beneficios, ¢ possive]l que o aumento do saldrio nessa
ocasifo tenha sido apenas nominal, ndo representando ganho efetivo.
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4 — Perspectivas do setor agricola

Quanto ao futuro préximo, nio é facil dizer do comportamento do
setor agricola. Em  principio, as perspectivas parecem favoraveis
para que continue a crescer ao nivel dos ultimos decénios, isto é,
a taxas médias de 3 a 49 ac ano. Nio hj, porém, possibilidades
de melhorias no que diz respeito a reducio de precos, aumento de
renda dos agricultores e melhoria de saldrios e condigbes de vida
dos trabalhadores rurais. O Brasil dispde de terras agricultdveis
ainda desocupadas, de amplo suprimento de mio-de-obra e de uma
crescente classe empresarial capaz de aceitar mudangas tecnologicas,
além de contar com infra-estrutura de suporte em termos de pes-
quisa, extensio, crédito, facilidades de comercializacdo, etc., que
permitem a manutencio dessa taxa de crescimento,

Todavia, a andlise das perspectivas do setor afigura-se agora mais
complexa porque se espera que a economia brasileira continue, no
futuro, a crescer a taxas muito elevadas, superiores a 109, e com
isso a pressdo sobre o sctor agricola por maior volume de alimen-
tos e matérias-primas serd muito superior aos 3 e 49, acima men-
cionados, Ademais, taxas assim elevadas de crescimento da €cono-
mia ndo poderdo ser mantidas por mais longos periodos se o setor
agricola nilo tiver participaco mais eficaz, suprindo o mercado in-
terno ¢ externo com alimentos e matérias-primas a precos decres-
centes e obtendo, ao mesmo tempo, maiores rendas ¢ melhores sa-
lirios para que possa se constituir num mercado ponderdvel para
produtos industriais do Pafs,

Para uma avaliagio das possibilidades do setor agricola impde-se,
portanto, considerar o scu comportamento face a essas novas pers-
pectivas do desenvolvimento global da economia brasileira. E, ain-
da, considerar o comportamento do setor face a uma hipétese adi-
cional que ¢ a de se adotarem algumas mudancas béasicas na atual
politica agricola. Assim, duas questdes podem ser formuladas quan.
to ao comportamento futuro do setor:

mantendo-se a politica agricola nas bases atuais, poderd a agri-
cultura atender as altas taxas de crescimento econdmico do Pafs,
dentro dos padrdes atuais, isto é, fornecendo alimentos e matérias-
primas sem elevagio de seus pregos reais?
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com mudangas na atual politica, poderd a agricultura atender aos
objetivos mais amplos que dela se cspera, ou seja, o fornecimento
de alimentos e matérias-primas a menores precos com maior renda
para o agriculior e melhor salirio e condigio de vida para o tra-
balhador? Quais as mudancas de politica que nesse sentido se fa-
zem necessarias?

A primeira questdo se prende as possibilidades de aumento da
produgio, caso se mantenha em linhas gerais a atual politica agricola
do Pais. Na segunda questio o objetivo ¢ mais amplo, pois serdo
discutidas as possibilidades de se alcangarem — através de mudangas
na politica agricola — ndo apenas os aumentos de producio desejados,
como os demais objetivos ainda nio atingidos pelo setor: menores
precos, maiores rendas e melhores saldrios.

4.1 — Possibilidades do setor com a atual
politica agricola

Quanto & primeira dessas questdes, a resposta fica na dependéncia
de um confronto entre os anmentos de demanda de alimentos e ma-
térias-primas que se fardio sentir proximamente e os recursos dis-
poniveis para atender a esses aumentos.

Assim, crescendo a economia nacional 2 uma taxa de 109, ao
ano e a populacio a 3%, podese calcular um aumento da demanda
efetiva de produtos agricolas da ordem de 7,2%, por ano {admitin-
dose que a elasticidaderenda da demanda de produtos agricolas
seja de 0,6) .3

Taxas de crescimento de produgio assim elevadas tém sido obti-
das por alguns produtos e em periodos curtos de tempo. E o caso
do amendoim, que manteve uma taxa geométrica de crescimento de
11,19, por ano no periodo de 1948/52 a 1962/66, do trigo, da la-
ranja e da banana, que obtiveram taxas de 21,8, 8,4 e 8,99, respec-
tivamente, no periodo de 1962/66 a 1966/70 (ver Tabela 6). Ape-

3 Fste calculo supde que o crescimeto de renda se distribui na mesma pro-
porgio nas difercntes classes. Se a distribuigio sc¢ fizer desigualmente, aumen-
tando em propor¢io maior a rcnda das classes mais ricas, 0 crescimento da
demanda efetiva serd inferior, pois a clasticidade-renda da classe de maijor renda
¢ muito menor do que a de menor renda.
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nas a soja conserva uma taxa elevada em ambos os periodos, com
16,5 e 31,89, respectivamente, QOutros seis produtos (mandiocca,
milho, café, batata, leitc e ovos) mostraram em um desses periodos
taxa igual ou superior a 6%, e outros dois (gado e suino) taxa su-
perior a 5%,. Os tnicos produtos importantes que nio acusaram
taxas elevadas de crescimento nesses periodos foram o cacau, o fei-
jdo, o fumo e a 1a.

Todavia, considerando-se a produgio agregada por classes de pro-
dutos, observam-se taxas de crescimento menores. Conforme foi visto
antes, as taxas de crescimento das tais classes de produtos, como “gé-
neros alimenticios vegetal”, “géneros alimenticios animal” e “maté-
rias-primas para a industria” — sem considerar, portanto, a classe
“produtos de exportagio” que nio interessa no caso — entre os pe-
riodos de 1948/50 a 1967/70 foram de apenas 4,5, 5,8 e 4,29, res
pectivamente, muite inferiores 4 de 7,29, que deverd ser obtida
no futuro proximo.

TABELA 6

Taxas Geométricas Anuais de Crescimento da Produgio
das 23 Principais Culturas
Brasi!
(1948/52 — 1966/70)

1948/52 1962/66 1948/52 1962/66
Produtos a a Produtos a a

1962/66 1966/70 1962/66 1966/70

Algoddo..... . ... 3,3 8,5 Mandioca...... 42 6,6
Amendoim. .. ... 11,1 6,7 Milho... ... ... 3.8 6,5
Arroz........ ... 5,2 2,2 Soja.......... . 16,5 31,8
Banana. ... ... .. 5,0 89 Trigo . 1,1 21,8
Batata 3.7 6.8 Bovincs....... 1,3 5,3
Cacau, .. .. 1,3 1,3 Caprinos....... 2,1 1.8
Café............ 2,2 71 La ... ... 23 2,8
Cana-de-Agiicar. . 4.6 3,7 Leite.......... 6,0 4,6
Feijao........... 3,2 47 Mel.... .. .. 21 3,1
Fumo. ..... ..... 4,4 4,2 Ovinos. ....... 2.4 4,3
Laranja......... 3.9 8,4 Ovos.......... 5,9 6,3
Sufnos. ........ 3,2 5,3

FONTE: Divisio d¢ Levantamentos e Andlises Estatisticas do Institute de
Economia Agricola. Secretaria de Agricultura de Sao Paulo.
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Nio obstante tais diferencas, podese admitir que o Pais venha a
apresentar no futuro taxas mais elevadas de aumento da producgio
sem elevacdes de pregos. Se no passado houve um crescimento cons-
tante da produgio sem elevagio dos pregos reais ¢ porque ocorreu,
também nesse periodo, uma mudanca de posi¢io para direita da
curva de oferta,* mudanca essa que se deveu ao aumento de re-
cursos empregados na agricultura extensiva (mio-de-obra e terras
novas de maior produtividade) e difusdo da moderniza¢io por ni-
mero crescente de agricultores,

Como se sabe, esses mesmos elementos continuam a existir na
agricultura brasileira, inclusive em condi¢bes muito mais favordveis.
Novas rodovias estio sendo abertas e freqiientemente asfaltadas para
o interior do Pais, na direcio de Mato Grosso, Goiis e Amazdnia,
colocando, assim, enormes dreas a disposicio dos agricultores e fa-
cilitando sensivelmente a ocupagio de terras mais adequadas, Além
disso, a modernizacio da agricultura estd-se processando nestes 1l-
timos anos a taxas crescentes, * e a mio-de-obra continua a ser abun-
dante e apenas parcialmente utilizada.

4 E dificl comprovar empiricamente ¢ aumento da produtividade econd-
mica. Quanto & produtividade em termos fisicos, as cstatisticas mostram que no
periodo de 1947 a 1970 a produgdo por unidade de drea aumentou em 12 dos
15 principais produtos do Pais; em sete desses os aumentos foram elevados,
sitnando-se entre 20 a 919, em cince foram inferiores a 15% e em apenas

trés houve redugio de rendimentos.

3 Pode-se comprovar empiricamente que a modernizagio cresceu a taxas mais
elevadas nos tltimos anos com as cstatisticas de consumo de adubo, que mostra
taxas anuais médias de crescimento, por quadriénio, de 1951 a 1966, de 157,
195, 0,3 ¢ 6,1%,. Nos tltimos anos, cresceu de 38.5%, entre 1967 e 1970; entre
1971 e 1972 encontram-se casos tegionais elogiicntes, como o da lavoura
cacaueira na Bahia, cuja drea adubada cresccu de 1.320 ha em 1966 para 71.000
ha em 1970, com 20.000 toneladas de fertilizantes. O consumo da lavoura de
trigo passou de 66 mil toneladas em 1967 para 350 mil em 1971. Com tratores
também se notam aumentos, pois 2 produgio que era de 14,0 mil unidades no
periodo 1968/70, elevou-se para 25,5 mil em 1971 e deverd alcangar 35 mil em
1972. A d4rea de trigo colhida com “combinadas’’, no Rio Grande do Sul, au-
mentou de 261 mil hectares em 1967 para 1.430 mil em 1971. O consumo apa-
rente de inseticidas passou de 30.300 toneladas para 34.350, no mesmo periodo,
enquanto o de fungicidas cresceu de 8.380 para 20.250 toneladas e o de her-
bicidas de 3.500 para 7.000 toneladas.
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Desse modo, podese afirmar que as possibilidades de se conse-
guirem aumentos de produtividade e mudangas favoraveis na po-
sicio da curva de oferta sdo agora maiores e, portanto, cabe admitir
que o suprimento de alimentos e matérias-primas possa elevar-se
nos proximos anos a taxas supericres 4s do passado recente, sem
necessidade de elevagio permanente dos precos dos produtos
agricolas,

4.2 — Possibilidades do setor face a possiveis
mudangas na politica agricola

Quanto a segunda questdo, que diz respeito s possibilidades de
o setor agricola poder alcangar, com o auxilio de mudangas na atual
politica, tanto os aumentos necessirios de produgio, como os demais
objetivos desejados (reducio de prego dos produtos, aumento de
renda dos produtores e melhores condicles de salirio e de vida dos
agricultores), sua andlise torna-se mais complexa.

Para maior clareza, convém dividi-la em duas partes. Fxaminam-
se, primeiramente, as possibilidades dos primeiros dois objetivos, ou
sejam, menores precos para os produtos € maiores rendas para os
produtores e, em seguida, as possibilidades de se obterem também
melhoria de saldrios e condig¢des de vida dos trabalhadores rurais.

4.2.1 — Obtencao de menores pregos para os produtos
¢ maiores rendas para os produtores

Esses dois primeiros objetivos podem ser alcangados tanto pela am-
pliagdo e ocupacdo de novas dreas de terras férteis como pela in-
tensificacio da modernizacio da producio agricola. No passado, a
ocupacio de novas areas foi o processo mais utilizado pelos agricul-
tores. Se a qualidade das terras ¢ boa, obtém-se aumentos signifi-
cativos de produtividade econdmica, pois as produges por unida-
de de 4rea sdo elevadas e as despesas relativamente pequenas. Con-
tribui, assim, para menores pregos aos consumidores e maiores ren-
das para os produtores. Essa situacio, contudo, tem pequena dura-
¢do. Apds alguns anos de culturas, em que nio s¢ aplicam técnicas
modernas de conservagio dos solos, ha um decréscimo acentuado na
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producdo por unidade de idrea, o que leva os agricultores a pro-
curarem mais nma vez novas dreas em busca de altos rendimentos.
E um processo que se torna constante, de mudanca e de ocupagio
de terra.

Nos proximos anos esse processo de ocupacgio deverd continuar
em escala possivelmente maior, pois, como jd foi dito, h4 ainda
uma enorme fronteira econdmica, cuja ocupacio podera ser feita
com mais facilidade e de forma mais intensa devido as rodovias em
construcio. Todavia, para que tal processo contribua eficazmente
para a consecucio dos objetivos desejados, faz-se necessdrio que se-
jam mantidas as produgdes elevadas por unidade de #rea dos pri-
meiros anos e reduzidos os encarecimentos do transporte e comer-
cializagio, que absorvem grande parte do ganho que poderia ser
distribufdo aos consumidores e produtores. Impde-se, portanto, a
elaboragio de uma politica especial para que a ocupagio de novas
dreas torne-se um elemento eficaz de desenvolvimento econémico.

Contudo, ¢ na modernizacio da agricultura que se encontram
possibilidades mafs amplas de o setor contribuir, de forma eficaz
e permanente, para esse desenvolvimento, Através dela, como foi
dito anteriormente, ¢ que se obtém grandes aumentos de produtivi-
dade e sensiveis redugbes de custos de produgdo, que podem refle-
tir-se em maiores lucros para os produtores e menores precos para
os consumidores.

Todavia, a modernizagio € um processo que nio depende apenas
da vontade e dos esfor¢os dos agricultores e poderes puiblicos. Exige
uma série de condigdes favordveis para que possa ser adotada eco-
nomicamente.

Algumas dessas condigdes, conforme serd visto a seguir, podem
ser criadas pela agio do governo; outras, porém, fogem de sua alca-
da e, nesse caso, a modernizacio nio pode ser conseguida, tendo
os agricultores de permanecer ma agricultura tradicional, aguar-
dando que o desenvolvimento do Pais alcance o estigio adequado i
moderniza¢io. Ademais, a redugio de custos de produgio apds a
modernizagdo fica, também, na dependéncia das condicbes favoriveis
ha. pouco mencionadas. Nio sendo elas propicias, a modernizacio
pode prosseguir sem trazer a desejada reducio de custos.
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H4 necessidade portanto de analisar a questio com mais detalhe,
ou seja, de examinar as condigdes que promovem ou restringem u
difusio da modernizacio, que permitem ou dificultam redugbes sen-
siveis dos custos de producio dos alimentos e das matérias-primas
e que transferem ou absorvem essas redugdes para os produtores
e consumidores. Através dessa anilise serd possivel dizer com mais .
objetividade das possibilidades de a agricultura brasileira poder
modernizar-se em escala suficente e de forma adequada para se ter
uma reducio de custo de producio; e se esta redugio pode ser trans-
ferida para produtores e consumidores na forma de melhores precos.
Com essa andlise serd também possivel identificar as mudancas que
se fazem necessirias na atual politica em favor da agricultura.

Fatores determinantes da modernizagio — Sabese que a moder-
nizagio da agricultura depende, em principio:

a) das relagdes entre os pregos dos produtos e dos insumos mo-
dernos utilizados na produgiio;

b) do estoque de conhecimentos coletados pelas instituigdes de
pesquisa sobre o emprego de técnicas modernas;

¢) de os recursos naturais (terra, clima, topografia, etc) se
mostrarem adequados ao emprego da moderna tecnologia e se lo-
calizarem favoravelmente em relagio aos mercados consumidores;

d) dos conhecimentos dos agricultores sobre o emprego de téc-
nicas modernas;

e} dos recursos materiais (mdquinas, adubos, inseticidas, etc.)
de que os agricultores dispdem, assim como da qualidade desses re-

Cursos;

f) da atitude dos agricultores em relagio 4s mudancas de suas
normas de trabalho e aceitacio de novos riscos financeiros,

Todos esses elementos sio importantes na difusio da tecnologia
moderna e na redugio dos custos de produgio. Os trés primeiros
elementos (itens a, b e ¢) dizem respeito 4 economia do uso de
tecnologia moderna propriamente dita. Em principio, a vantagem
econdmica que se pode obter com a tecnologia moderna depende
das relagdes entre os pregos dos produtos e dos fatores (item a) e da
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produtividade (em termos fisicos), o que se consegue com 0 uso
dos insumos modernos, sendo que esta produtividade depende do
conhecimento que se tem sobre o uso da tecnologia (item b) e da
qualidade e da localizagio dos recursos naturais (terra e clima) em
que serd aplicada (item c¢) .

Os trés ultimos elementos (d, ¢ e fy dizem respeito as condices
do agricultor. Além de estar localizado em regides ¢ dreas em que
as condi¢bes de clima, solo e distincia de mercado permitam o em-
prego econdmico da tecnologia moderna, faz-se necessirio que te
nham conhecimentos especificos sobre a tecnologia a ser emprega-
da (item d), que disponham de recursos materiais suficientes (item
€) e que adotem uma atitude favordvel em relagio a mudancas de
comportamento (item f) a que sio obrigades com o emprego das
novas tecnologias.

Vejamos, a seguir, como se situam esses itens em refacio 4 agri:
cultura brasileira.

Relagio entre pregos dos produtos e precos dos insumos —
Em certas regides do Brasil, -particularmente nas que se localizam
no interior mais distante, observa-se que as relagdes entre os pregos
dos produtos ¢ dos insumos sio desfavoriveis, impedindo a adogio
de tecnologia moderna. Essa situacio se deve, em parte, as despesas
de transportes, que reduzemn os pre¢os dos produtos agricolas e
elevam os precos de certos insumos modernos (entre estes, os adu-
bos e calcdrios, produtos volumosos ¢ de pequeno valor em relagio
ao peso, sdo 0s que mais sofrem). A comercializacio ineficiente
também contribui para tornar as relagdes de pregos insumo-produ-
to mais desfavordveis. Nessas dreas distantes, as firmas responsaveis
pela comercializagio nem sempre se acham aparelhadas e tampouco
se sentem forcadas pela competi¢gdo a operar com margens redu-
zidas de lucro.

A adog¢io de politicas visando a melhoria dos meios de trans-
porte e dos processos em geral de comercializagio — redes de ar-
mazéns, silos, padronizagﬁo dos produtos, estabelecimento de pre-
cos minimos, melhoria dos meios de comunicagio, facilidades ban-
cdrias e muitas outras — torna-se imprescindivel para maior difu-
sio da modernizacio da agricultura.
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Hié, porém, uma classe de produtos agricolas em que as relacdes
de precos se mostram sempre desfavordveis & modernizagio, devido
aos seus precos se manterem freqiientemente em niveis baixos. Mes-
mo nas regides que dispdem. de condigdes favoraveis de transporte
e de comercializa¢io, os precos desses produtos situam-se em geral
em niveis considerados baixos pelos agricultores. Ainda que nio
se disponha de elementos para comprovar empiricamente esse fato,
pode-se aceitd-lo quando se observa que produtos de amplo con-
sumo interno e pouca exportagio — como a mandioca, feijdo e o
milho — e que podem ser facilmente produzidos pelos agricultores
tradicionais de todo o Pais, sio oferecidos no mercado interno em
volume suficiente para atender ao consumo a niveis de pregos que
nio permitem ao produtor renda superior ao minimo de sua sub-
sisténcia. Devido 4 abundincia de terras e de agricultores no Pais®
e 4 necessidade de grande numerc deles ter de se manter na pro-
ducio (por falta de melhor opgio) e, ainda, devido a esses produ-
tos serem itens basicos de sua alimentacio, compreendese que a
oferta dos mesmos seja altamente eldstica aos precos. Assim, dentro
de uma faixa razoavelmente ampla de produgdo, os pregos nio po-
dem elevar-se a niveis favordveis aos produtores.

Desse modo, poucos sdo os agricultores que se interessam em em-
pregar tecnologia moderna, custeando os investimentos que se fa-
zem necessirios para preparar adequadamente os solos, empregar
adubos e calcdrio, combater as pragas e moléstias, e fazer a colheita
por processos mecinicos. Ainda que possam, com o emprego dessas
praticas modernas, obter aumentos de produtividade e redugdes de
custo, os agricultores consideram que o estimulo financeiro (ou seja,
a diferenca estimada de renda liquida entre a tecmologia tradicio-
nal e a moderna) nio ¢ suficiente para incentivid-los & mudanca
de tecnologia. Além disso, os precos desses produtos situam-se nu-
ma faixa em que a demanda mostra-se menos eldstica em relagio
aos pregos, que ficam, desse modo, sujeitos a grandes flutuagdes, o
que torna mais elevado o risco do investimento, Por isso, a maioria
dos agricultores prefere um comportamento tradicional na explora-

6 O Brasil ainda tem 459, da mio-de-obra na agricultura; nos paises -eco-
nomicamente desenvolvidos essa percentagem varia de 4 a 109.
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gdo dessas culturas: prefere ganhar menos com menor investimento
a ganhar mais com mais investimento e maior risco.

Ademais, a adogio de politicas em favor da modernizagio terd um
efeito relativamente pequeno sobre esses produtos, Como eles nio
podem ser facilmente exportados, somente com o desenvolvimento
econbémico global do Pais e com a ampliagio do setor nio-agricola
— que o torne capaz de consumir maiores aumentos de producio e
de absorver a mio-de-obra que se torna supérflua no setor agricola
— ¢ que os precos poderdo se elevar e oferecer condigdes para que
se possa efetivar a difusdo de tecnologia nesses produtos, com a dese-
jada redugdo de custos e precos. 7

A situacio afigura-se diferente no caso dos demais produtos de
consumo interno, isto ¢, que niio podem ser produzidos facilmente
pelos agricultores tradicionais por exigirem sementes selecionadas,
cultivos especiais, combate as doengas e pragas, etc., como ¢ o caso

7 Em trabalhos recentes o autor tem demonstrado que a dependéncia entre
a difusio (por maior nimero de agricultores) de técnicas modernas na
agricultura ¢ o crescimento deo setor ndo-agricola ¢ muite mais estreita
do que se supunha anteriormente. Fssa dependéncia se efetiva através
do préprio sistema de precos do mercade, num esquema que pode ser assim
sintetizade: a meodernizagio traz aumento de produgio e queda de pregos dos
produtos agricolas {no caso de predutos nfo exportados). Posteriormente, com
ainda maior difusio, a queda também dos pregos dos fatores tradicionais (mio-
de-obra e terra). Com essas quedas de precos de produtos e fatores tradicionais,
os processos de produgio modernos tornam-se cconomicamente menos vantajo-
so8 (ou mesmo desvantajosos) em relacio aos tradicionais, diminuindo o nimero
de agricultores interessados em modernizar a sua agricultura, O desestimulo 2
difusdo da modernizagio na agricultura é criado pela sua prépria expansio, mo-
tivo pelo qual pode-se dizer que a modernizagio da agricultura esti presa a um
“mecanismo de autocontrole”. Ver os seguintes trabalhos: R. M. Paiva, “Mo-
dernizagio e Dualismoe Tecnolégico na Agricultura”, in Pesquisa e Planeja-
mento, vol, 2, n° 2 (dezembro de 1971); ¢ W. H. Nicholls, “Paiva e o Dualis-
mo Tecnoldgico na Agricultura: Um Comentirio, ¢ G.E. Schuh: ‘Moderniza-
¢d0 ¢ Dualismo Tecnolégico na Agricultura: Alguns Comentdrios”, ambos in
Pesquisa e Planejamento Econdmice, nimero especial de fevereiro de 1972, Ver
ainda R.M. Paiva, “Modernizacio e Dualismo Tecnolégico; resposta aos Co-
mentdrios dos Professores Nicholls e Schuh®, publicado nesse mesmo nmumero
da revista; ¢ Claudio Roberto Contador, “Dualismo Tecnolégico na Agricultura:
hovos comentarios”, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol. 4, n.0 1 (feve.
reire de 1974).
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do algoddo e da batatinha no sul do Pais, da producio de aves ¢
ovos, frutas e ountros. Nestes, ndo se tem o fluxo da produgio tra-
dicional sobrecarregando o mercado, e os pregos podem se manter
em niveis que estimulam os agricultores 4 modernizagio. As me-
didas convencionais de assisténcia aos agricultores € 4 melhoria da
comercializacio podem ser aplicadas com sucesso na difusio da mo-
dernizagiio, obtendo-se redugbes sensiveis de custos e efeitos bené-
ficos sobre os precos dos produtos no mercado.

Quanto aos produtos exportiveis, como o algoddo, a soja, os dleos
vegetais, etc, a difusio da modernizagio sofre restriches de natu-
reza diferente. Com participagio pequena no comércio internacio-
nal, esses produtos ndo estio sujeitos — como a classe dos produtos
de consumo interno acima mencionada — as restrigdes impostas por
uma queda de pregos motivada pela expansio de sua propria pro-
ducio (ou seja, ao mecanismo de autocontrole). Entretanto, sofrem
outras restri¢des sérias, pois os precos no mercado externo se¢ man-
tém em niveis considerados baixos, uma vez gue refletem basica-
mente a eficiéncia dos principais paises exportadores, em geral
paises economicamente mais desenvolvidos e que dispdem de melho-
res conhecimentos técnicos, abundantes recursos materiais, proces-
sos mais eficientes de comercializacio e, principalmente, pregos mais
baixos dos insumos modernos.

Desse modo, no Brasil, apenas os agricultores localizados nas dreas
mais favoraveis 4 modernizacio, em termos de clima, solo, relagbes
de precos, distdncia dos portos, etc., ¢ que podem ter condigdes
para modernizar a produ¢fio com resultados econdmicos. Os esta-
belecidos em regides menos favoraveis terdo que manter a tecno-
logia tradicional, com indices de produtividade muito baixos e ren.
da financeira insuficiente, aguardando politicas que venham melho-
rar as condigdes dessas regides e tornd-las mais favordveis & mo-

dernizacio,

As medidas em favor da melhoria dos transportes e da comer-
ctalizagio em geral, como ¢ o caso dos “corredores de exportagio”,
sdo de grande importincia para melhorar as relagdes de precos in-
sumo-produto e, com isso, ampliar as dreas favoraveis 4 moderniza-
¢io dos produtos agricolas exportaveis. Entretanto, se as condigbes

desfavoraveis dizem respeito a deficiéncias de clima e solo — o que
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¢ muite freqiicnte no Pais e fazem com que enormes dreas se tornem
inadequadas & modernizagio — pouco se pode fazer, como se verd
na secio seguinte.

Produtividade em termos fisicos — A produtividade (em termos
fisicos) que se obtém com o emprego da moderna tecnologia nem
sempre alcanca indices elevados no Brasil, quando em confronto
com paises economicamente desenvolvidos. Isso se deve, em parte,
ao item b, da relagio inicial, que diz respeito a limitacio das pes-
quisas agrondmicas; €, em parte, também ao item ¢, ou seja, as con-
digdes freqiientemente adversas de clima e solo em que se locali-
zam muitos dos agricultores do Pais,

A limitacio das pesquisas agrondmicas tem prejudicado a moder-
niza¢io do setor agricola no Brasil. Todavia, ¢ importante observar
que, niio obstante essa limitagio, hd sempre agricnltores dispostos
a enfrentar o risco de importar conhecimentos de outras regides e
de outros paises. Com isso, a adogio de técnicas modernas pode
ser ampliada em certo grau, apesar de auséncia de pesquisas agro-
némicas. Os prejuizos mais elevados dessa limitagio fazem-se sentir
no baixo grau de eficiéncia avferido com a modernizagio. Os au-
mentos espetaculares de producio por unidade de drea, assim como
as redugdes sensiveis de custo de produgio, somente sio obtidos
com o auxilio das pesquisas agronémicas que indiquem com pre-
cisio 0s insumos a serem usados nos trabalhos agricolas, isto &, no
preparo do solo, cultivo, combate a pragas, collteita, arragoamento
de animais, etc. E que indiquem nio apenas os insumos como a
forma e a quantidade mais vantajosa de se usi-los, de acordo com
as culturas e criagdes a serem exploradas e o solo e clima dos esta-
belecimentos, bem como as possibilidades de mercado da regido.
Somente com o aumento desses conhecimentos é que se consegue a
alta produtividade da tecnologia moderna alcangada pelos paises
mais desenvolvidos.

O incremento das pesquisas agrondmicas torna-se ainda mais im-
portante para um pais como o Brasil, com parcela ponderdvel de
agricultores trabalhando em condi¢des adversas de clima e solo.
E o caso das areas do Nordeste seco e das terras acidentadas e ero-
sadas das antigas lavouras cafeeiras de Minas Gerais, Espirito Santo,
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Rio de Janeiro e parte de Sdo Paulo. Somente atraves de pesqui-
sas bem conduzidas podese criar condi¢fes para que parte dessa
agricultura torne-se economicamente produtiva.

Todavia, é importante considerar que n3o se deve esperar mila-
gres das pesquisas. Muitos dos agricultores em condices adversas
nio conseguirdo tornarse economicamente produtivos mesmo com
o emprego de tecnologias modernas. A solugio, no caso, terd que
ser a transferéncia dos mesmos para regides mais favordveis, o que
parece extremamente dificil.

Considerando a extensa drea do Pais nessas condigdes — isto é,
ocupada por agricultura-tradicional de baixa produtividade e sem
condlighes de solos e climas para manter uma exploragio agricola
moderna — pode-se apontar o fato como um dos principais a im-
pedir que o setor agricola venha a contribuir mais eficazmente para
o desenvolvimentce econdmico do Pais.

Em principio, a transferéncia de agricultores para zonas mais
adequadas, ainda que de dificil execugo, deve constituir num dos
objetivos bdsicos da politica governamental. Contudo, enquanto
nio podem ser transferidos, esses agricultores deveriam dispor “de
um servico de assisténcia especial que lhes ensinasse a empregar
técnicas modernas que nio exijam emprego adicional de capital,
tais como técnicas de plantio, espacamento, rotagio de culturas, se-
mentes melthoradas, adubagio animal, cte. Tal servigo poderia tam-
bém ensinar-lhes a melhorar suas condigdes de habitacho, saide, ali-
mentacio, recreacio, etc., utilizando os recursos locais, sem maiores
dispéndios financeiros e obtendo com isso um aumente de renda em
termos rteais desde que nio podem ter um aumento de renda
em termos financeiros.

Qualificacio dos agricultores — No Brasil, a inadequada qua-
lificagio dos agricultores pode ser apontada como importante fator
restritivo 4 modernizagio, pois ¢ relativamente grande o numero
deles que nio dispdem de conhecimentos técnicos, de recursos ma-
teriais {de qualidade satisfatéria e em volume suficiente) e, ainda,
da mentalidade adequada para modernizar suas atividades,

Parte dessas dificuldades podem ser rapidamente sanadas com
uma politica de assisténcia eficaz. J4 existem servicos eficientes de
extensio e de crédito agricola que podem ser facilmente ampliados
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para levar aos agricultores conhecimentos técnicos € recursos finan-
ceiros na escala necessiria. Existem ainda firmas comerciais habili-
tadas a produzir e comercializar insumos modernos, tornando-se ne-
cessario apenas intensificar a fiscalizagio de suas atividades para que
methorem a qualidade e o volume de suprimento desses insumos.

O problema mais dificil é fazer com que os agricultores adotem
uma mentalidade adequada a4 modernizacio, isto ¢, que compreen-
dam a necessidade de agir de forma racional, coordenando as ati-
vidades e fazendo com que os trabalhos sejam realizados sem des.
perdicios e com maior eficiéncia. Como sdo muitos e diversificados
os trabalhos a serem executados na agricultura moderna, os resul-
tados finais que se obtém, em termos de eficiéncia e da redugiio de
custos, tornam-se muito dependentes da racionalidade das ativida-
des do agricultor. E desenvolver essa mentalidade nos agricultores
tradicionais ¢ tarefa bem mais complexa do que lhes ensinar téc-
nicas modernas.

Além disso, a mudanca de mentalidade ¢ importante como ele-
mento de modernizagio no Pais. A decisio de modernizar de parte
dos agricultores tradicionais prende-se, basicamente, a um processo
de ponderagio subjetivo em que consideram, de um lado, as pers-
pectivas de lucro que poderido obter e, do outro, os sacrificios a se-
rem suportados em termos de novos aprendizados e mudangas de
habitos e costumes. Compreende-se, assim, que havendo mentali-
dade mais racional e progressista entre os agricultores, a moderni-
za¢io se processa mais amplamente, pois as perspectivas de lucro
nio precisam ser tio clevadas,

Todavia, ndo ¢ ficil desenvolver essa mentalidade. Usualmente,
eles a adquirem com o tempo, através de muitas tentativas e erros,
mas os servigos de extensio poderiam elaborar e pér em execugio
programas especiais nesse sentido,

4.2.2 — Obten¢ido de maiores salarios e melhores
condi¢des de vida no setor rural

Sabese que a situagio do trabalhador agricola no Brasil (assim
como a de muitos pequenos proprietdrios rurais) é das mais desfa-
vordveis, tante do ponto de vista de saldrio como das condictes de
vida (em termos de habitacio, satide, alimentagio e recreacio).
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Nas regies de agricultura mais desenvolvida a situagio melhora um
pouco, havendo maiores oportunidades de trabalho durante todo o
ano e saldrios mais elevados, mas ainda assim deixa muito 2
desejar.

Essa situacgio foi sempre muito comentada, inclusive no exterior,
¢ ultimamente tem sido usada para ofuscar parte do brilho da re-
cente explosio de crescimento do Pais.

Evidentemente, nio ¢ fdcil resolver esse problema. Em principio
pode-se argiiir que a situagio ¢ fruto dos seguintes elementos:

— md qualificagio dos trabalhadores;
— baixa produtividade do trabalho;
— excesso de gente no setor agricola;

— e ma distribuicdo das terras.

A “qualidade dos trabalhadores” € quase sempre insuficiente.
Com niveis culturais baixos e condicdes de satide precarias, o vo-
lume de trabalho ¢ pequeno e, conseqiientemente, a remuneracio
se mantém em niveis haixos, Repetese aqui o cldssico circulo vi-
cioso dos paises subdesenvolvidos, em que o homem produz pouco
por nio ganhar o suficiente e ndo ganha o suficiente por produzir
pouco.

Através de uma agio efetiva do governo no campo de saide e
educacio poder-se-ia resolver esse problema, oferecendo aos traba-
lhadores rurais melhor qualificacdo. O que ji se conseguiu no pas-
sado em termos de combate 4 maldria e o que se consegue no mo.
mento com 0 MOBRAL mostra que a guestdo ¢ apenas de recursos

e esforcos nesse sentido.

2

Aspecto mais dificil do problema ¢ o que se refere ao segundo
item, a “baixa produtividade do trabalho na agricultura”. Em
principio, poder-se-ia elevar a produtividade com 2 modernizacio
tecnoldgica. Como j4 foi dito, sio ponderdveis os aumentos de pro-
dutividade obtidos com ¢ emprego de tecnologia moderna. Todavia,
as melhorias ndo se refletem, a ndo ser em escala muito pequena,
em maiores salirios para os trabalhadores devido ao “excesso de
gente no setor agricola”. Retendo o setor cerca de 459, da popu-
lagio ativa do Pafs e tendo apenas parte dos estabelecimentos agri-
colas devidamente modernizados, compreende-se que a produtivi-
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dade marginal €, portanto, o saldrio se situem em niveis baixos,
cocrentes com as atividades pouco produtivas da agricultura tra-
dicional.

Além disso, com uma percentagem tio elevada da populacio ativa
¢ dificil esperar mudangas significativas da situagio no futuro pré-
ximo. A difusio da modernizagio nio poderd efetivar-se em escala
suficientemente ampla para garantir elevacdes sensiveis de saldrios.
Ademais, como j4 foi dito, parte dessa difusio somente podera ocor-
rer a medida em que o crescimento do setor nio-agricola (e da ex-
portagio) for ampliando-se e garantindo o consumo dos aumentos
de producio e a absor¢do da populagiio ativa que se torna desne-
cessria na agricultura apés a modernizacio. Nio ha, portanto,
maiores possibilidades de se obter em futuro préximo elevagbes de
saldrios a niveis satisfatdrios.

Nesse contexto, compreendese que a solugio do uitimo jtem,
“a md distribuigio das terras”, através da reforma agriria, nio po-
derd trazer grande auxilio 4 solugio do problema. Em algumas
regides ou municipios, em que se encontram grandes propriedades
com :terras férteis nio utilizadas, a reforma poderia trazer heneficios
aos trabalhadores em termos de maior produgdo, mais emprego e
melhores rendas. Como se acredita serem relativamente pequenas
as areas nessas condi¢fes, os resultados da reforma sobre a melhoria
financeira dos trabalhadores agricolas em geral seviam pouco ex-
Pressivos.

Considerando, assim, a dificuldade de se resolver, dentro de um
futuro préximo, o problema de salirios baixos e condigdes desfa-
voraveis de vida dentro de um critério estritamente econdmico, im-
pde-se a procura de solucbes indiretas do problema. £ estas podem
ser encontradas com medidas nio estritamente econdmicas. Pode.
se, por exemplo, proporcionar aos agricultores melhores condicdes
de vida sem lhes garantir um aumento de salirio. Melhores condi-
¢Oes de vida em termos de habitagbes, saide, alimento e recreaciio
podem ser conseguidas sem maiores dispéndios financeiros, utili-
zando basicamente os recursos naturais existentes nas proprias re-
gides agricolas. Para isso hd, evidentemente, necessidade de se mo-
bilizarem os esforcos conjuntos dos proprietirios; trabalhadores e
poderes publicos em um grande movimento civico.
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5> — Pontos a serem considerados na reformulaciio
da politica agricola do Pais

Feito o exame das possibilidades e da dificuldade de o setor agri-
cola contribuir de forma mais eficaz para o desenvolvimento brasi-
leiro, cabe destacar as solucdes que surgiram no decorrer da analise
e que poderiam ser consideradas na formulacio de uma politica
agricola nacional,

(i) -~ Foi considerado, inicialmente, que a ocupagio de novas
dreas continuaria como Pprocesso importante de desenvolvimento da
agricultura brasileira, uma vez que o Pais ainda dispde de extensas
areas de terras férteis a serem ocupadas. Foi também reconhecida a
necessidade de racionalizagiio dessa ocupacio, de modo 2 poder ele-
var a produtividade do setor.

As medidas que podem ser tomadas nesse sentido sio de duas. na-
turezas, A primeira, de cardter conservacionista, evitaria, na medida
do possivel, a a¢io destruidora do fogo, que permite altos rendimen-
tos apenas por poucos anos e adotaria medidas racionais de conser-
vagio do solo, de modo que a produtividade das terras pudesse ser
mantida permanentemente em niveis elevados,

A segunda diz respeito 4 infra-estrutura das regides a serem ocupa-
das. Até hoje as regides novas tém sido ocupadas com muita rapidez
¢ intensidade, mas sem que a infra-estrutura, na forma de estra-
das, meios de transporte, instituigdes comerciais, etc., esteja conve-
nientemente estabelecida para atender a grandes volumes de pro-
dugio. Com isso, parte dos elevados rendimentos obtidos na pro-
dugio sio anulados pelos altos custos de comercializagio e pelo cons-
tante risco de quedas de prego.

No caso da ocupagio por agricultores isolados fica dificil implan-
tar tais melhorias, pois o interesse pelo retorno imediato é preo-
cupagio dominante, sendo improvével convencé-los a adotar prati.
cas conservacionistas. A melhoria de infra-estrutura é também com-
plicada e dispendiosa, pois a ocupaciio nio se processa de forma
concentrada em determinadas dreas de forma a facilitar a imple-
mentacdo de tais melhorias.

Convém, portanto, criar condicbes.para a ocupacio de novas dreas
através de nicleos coloniais, ficando a periferia liberada para a
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ocupacdo por particulares, em propriedades de maior tamanho, co-
mo, alids, o INCRA procura realizar na Amazdnia. Desse modo, po-
derse-do estabelecer condicdes para que a ocupacio se processe com
a eficiéncia desejada.

Dentro desse contexto, impde-se conceder alta prioridade aos pro-
jetos de coloniza¢iio nas novas areas do Pais e insistir em que sua
execugio seja estudada e planejada tendo em vista alguns pontos
hisicos, tais como:

— localizar os nucleos em dreas em que os solos se mostram mais
adeguados a uma agricultura racional;

— estabelecer a infra-estrutura necessiria para que as exploragdes
agropecudrias que indicam vantagem comparativa nas regiées pos-
sam alcancar maior produtividade econdémica; tratando-se da drea
amazbnica, terd de ser considerado o transporte fluvial e ocednico,
devidamente coordenados, para que os produtos agricolas possam
ser enviados diretamente para o exterior, uma vez que ¢ mercado
interno dificilmente poderia ser um mercado consumidor economica-
mente vantajoso para os produtos da regido;

— induzir os agricultores a adotarem uma tecnologia de producio
que permita a continva manuten¢io da fertilidade dos solos.

E, ainda mais, impSe-se que os projetos de colonizagio se efe-
tivem com rapidez dentro de uma escala de grandeza consistente
com a extensdo da drea amazdnica e com a infra-estrutura que estd
sendo e terd ainda de ser construida para que a regifio alcance indi-
ces satisfatérios de produtividade econémica.

(ii) — Foi mostrado, a seguir, que ndc obstante as possibilida-
des oferecidas por uma intensificacio da ocupacio das dreas novas,
o atendimento pelo setor agricola das exigéncias do desenvolvimen-
to econdmico — na forma de maior volume de produgio, a meno-
res precos, maiores rendas ¢ melhores saldrios — teria que se apoiar
na modernizacio das zonas velhas jd ocupadas, tanto na difusio
dessa moderniza¢io por maior numero de agricultores como na
sua maior eficiéneia, em termos de redugio de custos de producio.

Para se alcancar essa moderniza¢io, hid necessidade de se incre-
mentar os chamados aspectos convencionais da assisténcia 4 agri-
cultura, ou sejam, a intensifica¢io dos trabalhos de experimentagio
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¢ pesquisa agrondmica, a ampliacio dos servicos de ensino e exten-
sdo, a melhoria da assisténcia financeira e a modernizacio dos ser-
vigos auxiliares da comercializacio.

Hi muito o que fazer nesse sentido. O Pais ji dispde de uma infra-
estrutura especializada para a execugiio desses servigos que pode ser
facilmente ampliada e melhorada, Possui técnicos especializados que
podem estabelecer e executar programas mais efetivos nesse sentido.
O fator limitante dessa assisténcia estaria nos recursos financeiros
que se fazem necessirios, principalmente para atender aos finan-
ciamentos a prazo médio de que os agricultores tanto necessitam
para modernizar suas producdes.

Além da intensificagio dos servicos convencionais de assisténcia
técnica € financeira, faz-se necessdria a acio mais direta do Governo
em setores especificos. Quanto ao suprimento de insumos modernos,
impGe-se a presenga constante e ativa dos poderes priblicos, toman-
do decisGes a respeito das facilidades a serem concedidas a4 importa-
¢do, a producio interna e i comercializagio desses insumos, de modo
a oferecé-los a menores precos e melhor qualidade ao agricultor, in-
clusive garantindo-lhes as mesmas isencdes fiscais dadas aos pro-
dutos industriais exportados. A construcio de movos “centros de
abastecimento” e dos “corredores de exportacio” é da maior impor-
tincia para incrementar a modernizacio da agricultura, reduzindo
as despesas de comercializagio e permitindo que produtores e con-
sumidores obtenham melhores precos para os produtos.

x

(iif) — Foram apontadas, porém, limitacdes sérias 2 difusio do
processo de moderniza¢io na agricultura do Brasil, afirmando-se
que, nio obstante as melhorias na prestagio dos servigos conven-
cionais, nio poderia essa modernizacio ser difundida por grande
percentagem de agricultores. Grande parte deles tera de ficar 4 mar-
gem da modernizagio, aguardando um desenvolvimento mais am.-
plo do setor nao-agricola e condigdes que permitam um incremento
das exportagbes. Duas sdo as causas basicas dessa dificuldade:

— numerosos agricultores localizam-se em condi¢Bes impréprias
de solo e clima que nio permitem a adocfio lucrativa de tecnologia
moderna, ainda que se intensifiquem as pesquisas agrondmicas e as
facilidades de transporte;
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— 4 modernizacdo dos produtos de consumo interno tem sua di-
fusio vinculada ao crescimento do setor ndo-agricola do Pais.

Nio ha elementos para calcular o numero de agricultores que,
nas condigbes atuais, ndo poderiam modernizarse (ainda que se
melhorem os servigos de assisténcia convencional), mas tudo faz crer
que abranja uma percentagem elevada do numero total. Alguns
deles, ainda que tradicionais, conseguem obter niveis de renda sa-
tisfatorios; outros porém, e sio grande maioria, tém de viver com
rendas liquidas insatisfatorias.

Para estes Gltimos impde-se estabelecer um servigo de assisténcia
especial, niio convencional, que lhes ensine o uso de técnicas mo-
dernas que nio exigem o emprego de capital adicional, assim como
a melhorar as condigdes de habitacfio, satide e alimentagio com
base nos recursos existentes no local, sem dispéndio financeiro adi-
cional. Deverio ser formulados e implementados adequadamente
programas especiais de trabalho dentro dessas linhas, pois € a tinica
forma de levar a esses agricultores melhorias de renda em termos
reais, ainda que sem melhoria financeira.

Poderse-ia pensar também na realocagio dos agricultores de re-
gides desfavordveis para regides que permitam a ado¢io da tecno-
logia moderna em bases econdmicas. Sabe-se que essa medida é ex-
tremamente dificil de ser executada de forma racional, sob o con-
trole de orgios colonizadores, Entretanto, como se processa no mo-
mento a abertura da drea amazonica, é imprescindivel que se apro-
veite essa oportunidade. A ocupacio dos nucleos da Amazénia deve
ser efetivada preferencialmente com os agricultores excedentes do
Nordeste. Alids, os 6rgios do Governo ji tém-se manifestado favo-
ravelmente nesse sentido, mas impoe-se dar a esses projetos, como
ja foi dito, a prioridade e a grandeza que a importincia do pro-
blema exige.

O emprego de medidas nio convencionais de assisténcia, assim
como a realocagio dos agricultores, nio impede que outras medi-
das de cardter convencional continuem a ser adoiadas, atendendo
as caracteristicas dos problemas locais. No Nordeste seco, por exem-
plo, fazse necessirio continuar a procurar novas solugbes, como
sejam, irrigagiio por diferentes processos, seguros financeiros contra
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anos de secas, estabelecimento de novas culturas resistentes s
secas, etc.

iv) — Ainda quanto ao Nordeste seco, a medida politica de agio
mais eficaz e de eleito mais ripido seria a de se estabelecer para
o seu principal produto de exportagio, o algoddo, um programa de
subsidio 2 modernizacio, através da garantia de maiores precos para
o produto e menores precos para 0s insumos modernos; esse pro-
grama de subsidios seria acompanhado pela institui¢io de um se-
guro contra as incertezas climdticas. Desse modo, ter-se-ia garan-
tido incentivo financeiro para que a modernizagio se difundisse en-
tre maiores numeros de agricultores, com reflexos benéficos nos au-
mentos de produgio, de renda e de emprego da regido. E com re-
flexos favordveis sobre as demais atividades agricolas que também
poderiam aproveitar os beneficios indiretos da modernizacio do
algodio,

O subsidio aos precos poderia ser dado na forma de redugio de
impostos e taxas, inclusive cambiais, ou na forma de subsidios di-
reto, a ser coberto por recursos publicos. Como se trata de um
produto exportavel, ndo sujeito ao mecanismo de autocontrole, nio
haverd perigo de ocorrerem quedas de precos do produto devido
aos aumentos de produgio, com prejufzos crescentes para a execu-
¢io do programa. E de se esperar mesmo que as despesas com o
programa decrescam 4 medida que os agricultores se tornarem mais
eficientes com a modernizaciio e capazes de suportar niveis meno-
res de precos.

Nio ¢ ficil e destituido de risco o estabelecimento de um progra-
ma dessa natureza. E preciso que se disponha de um drgio com a
funcio de:

— estudar os niveis minimos de subsidios aos precos e insumos
capazes de incentivar economicamente os agricultores a adocio de
praticas modernas;

— elaborar os contratos de produgio que devem ser feitos com
o5 agricultores, garantindo-lhes subsidios de precos e seguros de
produgic e exigindo de parte deles a adociic de técnicas moder-
nas; ¢
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— receber os produtos dos agricultores de acordo com os contra-

tos ¢ de comercializd-los no mercado interno ou externoc,

Com esses elementos, podese calcular o montante de recursos
que se faz necessirio para o estabelecimento desse programa. E
importante lembrar que, bascando-se em contratos particulares com
os agricultores, podese iniciar o programa em pequena escala,
abrangendo os municipios em que a modernizagio se faz mais pro-
vavel e os niveis de subsidios podem ser menores, deixanda-se para
amplid-lo quando os resultados se mostrarem compensadores.

Como se trata de uma regifio-problema, que recebe auxilios finan-
ceiros ponderdveis dos poderes publicos, de forma as mais variadas,
cabe admitir que parte desses recursos podem ser transferidos com
vantagem para o estabelecimento do programa de subsidio que, afi-
nal, é a unica forma rdapida de faver com que os agricultores mo-
dernizem suas atividades.

{v). — Por ultimo, foi mostrado que a permanéncia no setor
agricola de uma percentagem elevada da populagdo ativa do Pais
impede nio apenas uma difusio ampla da tecnologia moderna en-
tre os agricultores, como tamhém a transferéncia dos aumentos de
produtividade dessa tecnologia para os trabalhadores, na forma de
melhores saldrios. E foi lembrado, entio, que nido sendo possivel
lhes assegurar melhores saldrios, poderiam lhes ser garantidas me-
lhores condi¢des de vida — em termos de habitacio, satde, alimen-
tagio e recrcacio — sem maiores dispéndios financeiros, utilizando
recursos da propria regifo,

O atendimento desse objetivo nido ¢ ficil. Requer, em primeiro
lugar, uma mobilizagic conjunta de esfor¢os dos proprietarios ¢
trabalhadores, o que pode parecer invidvel tendo em vista a des-
crenca da maioria dos agricultores. Todavia, com base numa pro-
moc¢io nacional intensa, de cardter civico, os agricultores poderio
compenetrar-se de que ¢ obrigaciio e dever, como proprietdrios da
terra, promover e melhorar as condi¢des de vida de seus empregados.
O sucesso recente do MOBRAL faz crer que proprietdrios e agri-
cultores poderiio reagir a um movimento bem planejado e executado
nesse sentido. E preciso recorrer aos especialistas em comunicacio

para garantir o sucesso de um programa desse tipo.
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O Governo teria uma participacio intensa nessa mobilizagio, pro-
movendo-a e garantindo a criagio de centros de recreagio, escolas
e posto de satide e ampliando os servicos de eletricidade ¢ outras
benfeitorias que se fazem necessarias. Os servigos oficiais de assis-
téncia aos agricultores desenvolveriam conhecimentos especializa-
dos para a melhoria das habitagdes e hibitos alimentares com os
recursos cxistentes na regiio. Além disso, ter-se-ia que modificar o
estatuto do trabalhador rural, de modo a dar incentivo ao invés de
penalizar os agricultores que mantém seus empregados dentro do
estabelecimento, com direito & terra para seu sustento.

Apesar dessas dificuldades, ¢é dificil encontrar uma solu¢io me-
lhor. Ou se executa uma mobilizacio conjunta de esforgos de pro-
prictirios € trabalhadores ou se terd que aguardar um futuro dis-
tante em que a agricultura seja toda ela modernizada para que o
saldrio do trabalhador possa elevar-se a niveis satisfatdrios.
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