Comunicacio 2

Pesquisas em economia
da educacio: uma agenda *

CLAUDIO DE Moura CasTRO **

1 — Introducio

Os altimos dez anos testemunharam um impressionante crescimento
da literatura relativa 2 economia da educacio.’ Como qualquer
observador da histéria do pensamento poderia prever, o seu desen-
volvimento foi tudo, menos linear. Métodos promissores geraram
desapontamentos, antigas ortodoxias provocaram feroz resisténcia e
velhos problemas permaneceram sem solucio .

Esta comunicagio constitui um depoimento pessoal sobre o cstado
do desenvolvimento da disciplina e alguns problemas basicos da
economia da educa¢io. Da maneira como entendo o assunto, ha
crescente relutincia em aceilar-se a andlise estritamente econdmica
do processo educacional. Mais e mais autores incluem varidveis nio-
econdmicas em seus estudos e manifestam criticas contra uma divisio
de trabalho estanque, no que diz respeito a educacio. Seria talvez
mais apropriado dizer que hd agora mais preocupagio com proble-
mas educacionais no sentido mais amplo do que indagacdes sobre a
economia da educagio. Os comentirios que se seguem serido encami-
nhados dentro desse contexto mais amplo.

* Agradecemos as criticas e sigestdes de Daniel R. Oliveira. Contudo, cabe
somente a0 autor a responsabilidade dos eventuais erros ainda presentes.

** Do Instituto de Pesquisas do IPEA.

1 M.]J. Bowman, “The¢e Human Tnvestment Revolution in Economic

Thought”, in Fconemics of Education, cditada por M. Blaug (Middlesex:
Penguin, 1968},
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A relacio mais fundamental tratada pela disciplina é aquela exis-
tente entre educacio ¢ desenvolvimento. H4 uma década, “desen-
volvimento” era mais especificamente definido como “desenvolvi-
mento econdmico”. Tratava-se nio apenas de uma conveniéncia ope-
racional, mas também um reflexo das principais preocupagdes dos
economistas, A percepgio contemporanea da importéncia de outras
varidveis e as preocupagbes com a qualidade da vida levaram os
estudiosos a ampliar explicitamente o significado do desenvolvi-
mento.

Nio obstante a importincia que possa ter a guestio, a desagrada-
vel verdade ¢ que nio podemos ainda respondé-la, como nio pode-
mos realmente compreender o processo de desenvolvimento. Trata-se,
talvez, de uma dessas questdes que permanecerdo sem resposta durante
longo tempo. 2

As tentativas de explicar o desenvolvimento por meio de compa-
ragoes internacionais gerou fortes criticas, reduzindo-se, ultimamente,
as pesquisas nessa esfera, Assim, o entusiasmo despertado pelas re-
gressGes interpaises de Harbinson ¢ Myers ja se mostra muito di-
minuido.# Além das criticas usuais as comparagdes entre paises, €
de outros problemas técnicos, observa-se que as altas correlacdes
entre educagio e desenvolvimento sio verificadas apenas quando
s¢ comparam paises muito diferentes. *

Por outro lado, diversas tentativas foram feitas para identificar
os efeitos da educacio em fungdes de produgio agregadas. Os re-

2 ¥sse pardgrafo resume a primeira parte de um trabatho do autor: “Desen-
volvimento Econdmico, Educagio e Educabilidade” {Guanahara: Tempo DBra-
sileiro, 1972).

% F. Harbinson e $.A. Myers, Education, Manpower and Economic Growth
(N. York: Mc-Graw Hill, 19643, Cap. 5. Ver também: M.J. Bowman and C.A.
Anderson, “Concerning the Role of Education in Development”’, in Readings
in the Economics of Education (Paris: UNESCO, 1971); Lamentavelmente, po-
pularizou-se um capitulo hastante fraco do livio de Harbinson e Myers. Tra-
balhos muitc mais refinados sobre o assunto nio mereceram igual atengdo.
Veja-se, por exemplo, M.J. Bowman and A. Anderson, “The Role of Education
in Development”, in Readings in the Economics of Education (Paris; UNESCO,
1968).

4 A K. Sen, “The Index of Human Resources Development’, in FEronomics

o

of Education, ofr. ¢it., pp. 67-75.
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sultados mostraram, com grande clareza, uma forte contribuigio
dessa varidvel,® o que serviu de argumento a economistas, jornalistas
e politicos para justificar maiores investimentos em educacio. £ im-
possivel estimar o impacto de tal pesquisa, mas de fato em numerosos
paises maior parcela de recursos passou a ser dedicada a educagio
cm anos recentes, Apesar de tudo, economistas profissionais tor-
nam-se menos entusiastas com relagio as funcdes de produgdo agre-
gadas em geral, o que parece ter afetado o seu prestigio nos estudos
da economia da educagio.

Ao mesmo tempo, um grande grupo de economistas de agéncias
governamentalis foi mobilizado para estimar requisitos de mio-de-obra
€ necessidades educacionais (manpower approach) . O Projeto Re-
gional Mediterrdneo, da OECD, constituiu a tentativa mais ambi-
ciosa nessa direcio. ¢

Nestes modelos os requisitos de mio-de-obra necessarios para im-
plementar um plano de desenvolvimento sio transformados em me-
tas educacionais. Mais modestos, ¢ talvez por isso mais vidvels, sio
0s modelos de fluxos educacionais que buscam projetar taxas de cres-
cimento para a educacdo.” Qs trabalhos mais recentes jd refletem
as criticas movidas contra o simplismo das formula¢Bes iniciais. A
tendéncia ¢ para os modelos matematicamente mais sofisticados. Nio
duvidamos que possam vir a ser tteis a 6rgaos governamentais ou,
pelo menos, aqueles estudiosos que dominam a matematica .

3 0. Aukrust, “Investment and Fconomic Growth', in Readings in the
Economics of Education (Blaug), op. cit,, pp. 190-204; F. Schultz, “Fducation
and FEconomic Growth”, ibid, pp. 208-312; E. Denison, “Measuring the Con-
tribution of Education to Fconomic Growth’, ibid, pp. 515-387.

6 . Parnes, “Man Power Analysis in Education 1’1anning”, in Planning
Education for Economic and Social Development (Paris: OECD, 1964); G. Moser
¢ P. Layard, “Estimating the Need for Qualified Man-Power in Britain™, in
Economics of Education (Blaug), op. cit., pp- 287-317; G, Bombach, “Manpower
Forecasting and Educational Policy” in Sociology of Education {outono, 1965),
pp. 344-374.

7 Ver, por exemplo, R. Stone, “A model of the Educational System’ M;-
nerva, vol. 3, n® 2 (1965 ; ——, Demographic Accounting and Model Building
(Paris: OECD, 1971); F. Thanstad, “Education and Manpower™, in Theoretical
Models and Empirvical Applications (Edinburgh: Oliver and Boyd, 1969).
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Nio obstante, 0 manpower approach ndo parece oferecer resposta
aos problemas mais fundamentais do planejamento educacional .
Comparagoes ex post de resultados observados ¢ previstos indicam,
invariavelmente, discrepdncias inaceitavelmente altas. O potencial
das previsbes de mio-de-obra permanece desconhecido a julgar pelas
controvérsias contidas na literatura. * Contudo, ¢ precisa compre-
ender que conquanto o método da mio-de-abra forneca insirumentos
bésicos para projegio e previsdo, nao ¢, todavia, um meio para com-
preender, desvendar ou pesquisar a tealidade que nos cerca. Este
fato deve coloci-lo em um posto sccunddrio na lista de topicos prio-
ritirios de pesquisa.

Se levamos em conta as tendéncias reveladas pela literatura, os
trés enfoques acima considerados nio siao especialmente pPromissores.
Pessoalmente, também concordo com €sse diagnostico.

Diante desta situacio somos levados aos estudos de demanda e
oferta, ou is funcoes de produgio a nivel micro. Diversas abordagens
foram tentadas e, M NUMELOSOS Casos, & ainda muito cedo para julgar
a utilidade que possam ter. Orientaremos o presente trabalho da se-
guinte maneira: i) seguindo os desenvolvimento em ordem c¢rono-
logica; e, ii) tentando sumariar as principais questdes para as quais

ainda se busca uma solugio.

2 .— Analise de custo-beneficio

A aplicacio da andlise de custo-beneficio a educagio constitui uma
‘déia 6bvia para os que leram o {amoso pardgrafo da obra de Adam
Smith.? Tentativas iniciais foram feitas por Serumilim, 1° na Rassia,
mas somente em principios da década de 60 tornousc o método

% M. Blaug, “Approaches to Fducational Planning”’, in Economic Journal
{June, 1967). B. Ahamad and M. Blaug. cditors: The Practice of Manpower
Farecasting (Elsevier, 1973).

9 A. Smith compara a pericia de um trabalhador a uma magquina dispen-
dinsa que “antes de se desgastar, deve-se ¢Sperar (ue remunere o capital nela
investido com, pelo menos, ©8 Incros ordinaries’” {The Wealth of Nations,
BKI, P&I, cap. X}.

1w §. Strumilim, “The Economic Significance of National Education’, adap-
tado do original de 1929, publicada in Unesco Readings, op cit, pp. 4+13-450.
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populatr. Apds essa época, acredito que uma contagem aproximada
indicaria que a maioria dos trabalhos de pesquisa sobre o assunto
utilizou mais esse método do que gualquer outro, !

Assim, era previsivel que o excesso de exercicio de custo-benclicio
gerasse um movimento de reacio. Inicialmente travou-se um duelo
com os manpower planners, competinde ambos os métodos como
instrumentos para o planejamento educacional, Mais recentemente,
ambas faccdes foram de tal modo atacadas, de todas as direcdes, que
scus defensores tornaram-se mais preocupados com a sobrevivéncia
dos métodos do que com o prosseguimento da disputa.

Por dois motivos dedicarei espaco considerdvel a tais discussdes. Em
primeiro lugar, o simples peso do esforco despendido nas anailiscs
de custo-beneficio merece a devida atencio. Em segundo, e nio me-
nos importante, a propria natureza e contetdo das criticas ja apon-
tam para questdes e dreas onde o subseqiliente trabaiho de pesquisa
deve concentrar-se. A avaliacio critica da controvérsia pode ser quase

considerada como um prefdcio de uma futura agenda de pesquisas.

Para nossas finalidades, podemos classificar em duas categorias as

criticas movidas contra a andlise de custo-beneficio. Em uma delas

11 Ver por exemplo: P.C. Glick, ¢ H.P. Miller, “Educaticnal Level and
Potential Incomce”, in American Sociological Review, XXI (junho de 1956), pp.
307-312; H.S. Houthakker, “Fducation and Income™. in Review of Fconomics
and Statistics, X1I (fevereiro dec 1959), pp. 24.28; H.P, Miller, “lncome in
Relation to Education”, in Awmerican Economic Review, 1. (dezembro de 1969},
pp- 962-87; W.L. Hansen, “Total and Private Rates to Investment in School-
ing™, in Journal of Political Economy, LXXI (abril de 1963), pp. 128, (repro-
duzido em Blaug, of c¢it.); W. Lee Hansen, “Rates of Return fo Investment
in Schoofing in the United States’”, in Journal of Poliiical Economy, vol. 8I,
ne 2 (1963); J.N. Morgan ¢ M.H. David, “Education and Income™, in
Quarterly Journal of Economics, LXVIL (agosto de 1968), pp. 423-438; R.L.
Lassiter, “The Association of Tncome and Fducation for Males hy Region, Race
and Age”, in Seuthern Fconomic Journaf, 32 {julho de 19633, pp. 15-26; M.
Blaug, “The Rate of Return on Invesiment in Fducation in Great Britain’, in
The Manchester School, 33 (setembro), pp. 205-261, reproduzide em Blaug, op.
cit; I'. Schultz, “The Rate of Return in Allocating Investiment Resources to
Education”, in fournal of Human Resources, U (verio de 1967), pp. 293-309;
M. Carnoy. “Rates to Schooling in Latin America”, in The Journal of Human
Resources, 11 (verdo dc 1967), pp. 859-375.
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poderiam ser incluidas as criticas técnicas, que se referem av mau
uso, ingenuidade e ignordncia de parte de usudrios. Na segunda se
incluiriam os argumentos dos criticos ideoldgicos, que pensam que
o custo-beneficio ¢ um instrumento Jde economistas conservadores
para justificar o stalus quo.

Comecenmos expondo os argumentos dos criticos ideologicos. O
custo-beneficio constitni uma aplicagho direta dos instrumentos neo-
classicos. Alegam alguns criticos que, examinando-se forcas de mer-
cado, engendra-se fraudulentamente a montagem da pesquisa, de tal
maneira que as resultantes implicagbes de politica favorecem o lado
conscrvador. Argumentam que as taxas de retorno refletem imper-
feicdes de mercado, as suposi¢des, maximizadoras de lucro e a dis-
tribuicio da renda existente. Os autores mais radicais adotam a
prescriciio marxista de que se deve examinar a estrutura de classe da
sociedade e sua distribuicfo de poder e privilégios, niio se devendo
tomar informacdes de mercado como matérias-primas de andlises,
j4 que sdo conseqiiéncias dessas causas mais profundas.

Lstando tao sobrecarregada de ideologia, dificilmente ¢ possivel
avaliar tal critica em uma base factual. Além disso, trata-se menos
de uma questio de economia da educagio que de convicgdes ideo-
logicas. Atwalmente os economistas radicais tentam ndo trabalhar
com as teorias marxistas, mas conservam em mente a preocupagio
[undamental de Marx com o poder ¢ a classe social. Alguns deles
tentam realizar trabalhos em educagfo, mas, por ora, prefliro esperar
para ver se o caminho se mostrard fértil,

Os criticos técnicos ndo sio Intrinsecamente contra o custo-hene-
ficio, ou as taxas de retorno, mas simplesmente contra scu uso ¢
abuso. ' Como é grande a variedade de criticas, distinguimos sete
grupos para fins de exposicio:

A — Andlise de Senstbilidade das Taxas de Retorno

Discutircmos nesta sc¢do o problema da confiabilidade dos resul-

tados. Em ocasido anterior ja discuti as questdes de erros e falsifi-

12 V.G.S. Merrert, “The Rate of Return to Education: a Critique’, in
Oxford Economic Papers (novemhbro de 1966), pp. 289-303.
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cagdes dos dados estatisticos. ¥ Na presente comunica¢io nio volta-
remos a este assunto; sublinhamos, contudo, a sua maior impor-
lancia.

A presente discussiio scrd centrada na sensibilidade das taxas de
retorno as hipoteses auxiliares requeridas para a sua computagio. A
operacionalizacio dos conceitos de custo-beneficio exige uma séric
de hipéteses e artificios estatisticos, alguns perfeitamente inocentes,
mas outros bastante criticos.

Nio nos deteremos aqui nos problemas de uso de séries trans-
versais (cross-section), assunto sobre o qual a literatura ¢ ampla. Ao
invés, tentaremos mostrar o grau de sensibilidade das taxas quando
se faz variar, dentro de limites justificiveis, alguns dos valores que
compdem a série de custos ¢ beneficios. Este ponto parece ter sido
pouco explorado na literatura, o que parece injustificado em vista da
grande sensibilidade que as taxas apresentam quando sio variadas
certas hipoteses aparentemente pouco criticas.

Para dar maior unidade a apresentacio, foi cscolhido apenas um
exercicio de custo-beneficio, ¢ investimento no ginasio completo, to-
mando-se o primdrio completo como base. Os dados sio reais e na sua
versdo original apresentavam taxas moderadamente altas, cerca de

2097, 14

Alguns dos exemplos siio pouco verossimeis para o nivel de edu-
cagio considerado ({gindsio), mas cabc enfatizar que estas mesmas
hipoteses sdo realistas para outros niveis, sendo em tese legitima a
sensibilidade encontrada.

Foi delinida uma hipdtese bdsica: os custos sociais correspondem
aos custos privados do ginasio somados as despesas individuais com
material escolar. O admissio ¢ feito aos 13 anos, terminando-se o
gindsio aos 17. O ano inicial de trabalho para os graduados do gi-
ndsio ¢ de 15 anos, ndo havendo, portanto, renda sacrificada. Sendo
o diferencial de renda nulo entre 15 e 18 anos, nas idades corres-

L4 “Investimento em Educacio no Brasil: Uma Réplica™, in Pesquisa e Pla-
nejamenta, vol. 1.1 2 (dezembro de 1971).

1+ C.M. Custro, Investimento ¢m Educacio no Brasil: Um Estudo Socio-
Leondmice de Duas Comunidades Industriais, Série Monografica (Rio de Ja-
neivo: IPEA/INPES, 1973), no 12,
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pondentes ambos os grupos cducacionais recebem salario minimo de
IMCNor; 1os anos seguintes, os diferenciais de renda sfio dadoes pelas
regresses lineares.

Foi obtida uma taxa de 1999,. Na Tabela 1 apresentamos as
taxas correspondentes as alternativas tentadas:

1y  Vartacoes nos custos

Fizemos inicialmente variar os custos, tomando o dobro e a metade
do valor considerado. Em vista do pouco que se sabe a respeito de
custos, estas variacdes sio até conservadoras. Nio somente as estatis-
ticas sdo freqilientemente grosseiras, mas diferencas de definigdes
quanto & sua abrangéncia podem acarretar variacdes ainda maiores,
como no caso da inclusio de shadow-rents para o capital. Verifi-
cowse que a taxa cal para 15,29, caso sc dobrem os custos, e sobe
para 259, se estcs se reduzem i metade.

1ty Ajustamento dos perfis de idade-venda

Conforme os perfis de idaderenda sejam derivados de médias
por grupos de idades, de regressdes lineares ou ndo lineares, seria
concebivel que [ossem gerados diferenciais de renda diferentes. No
caso em pauta, experimentamos — além do ajustamento linear da
hipotese bdsica — uma regressio semilogaritmica que permite & fun-
¢an acompanhar o crescimento mais ripido nos primeiros anos ¢ a
estagnacdo ao final da vida protfissional. Contudo, como sc pode
verificar, a diferen¢a resultante nas taxas de retorno é minima, ape-

s um ponto de percentagem.
ity Duragio das séries de beneficios

Apds certo nimero de anos, o individuo retira-se da forca de tra-
balho. Naturaimente, quanto menor for a duragio da vida profis-
sional, menores serio os beneficios acumulados, Na hipdétese bdsica
tomamos um total de 33 anos de atividade profissional. Para verificar
i sensibilidade deste [ator, reduzimos a série de beneficios para 23
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£ 13 anos, obtendo taxas de 18,6 ¢ Y,2%,. Como podemos veriticar,
uma redugio de 10 anos praticamente nio afeta os resultados, suge-
rindo que para diferenciais de renda desta magnitude os Ultimos 10
anos nac tém a menor relevincia na andlise de custo-benelicio. A
erande sensibilidade da reducio de 20 anos resulta do fato de sobra-
rem apenas 8 anos, onde o diferencial de renda ajustada pela re-
gressdo ¢ positiva; isso porque nos 5 anos iniciais o ginasio niio traz

vantagens pecunidrias.
iv) Duragio das séries de custos

Na hipdtese bdsica estimou-se que o aluno cursa um ano de admis-
sdo e quatro de gindsio. Eliminamos o admissio, obtendo uma taxa
de 20,9%. Em seguida, supusemos uma repeténcia, elevando para 6
anos a vida escolar e gerande uma taxa de 19,19, Como se percebe,
pouca diferenga faz variacbes deste pardmetro, embora os altissimos
niveis de repeténcia no Brasil possam chegar a aletar os resultados.

v) [Tdade do imicie da vida profissional

Nas hipoteses restantes examinamos a sensibilidade das taxas para
variagdes no inicio da vida profissional dos dois grupos educacionais
(primdrio e ginasio) . Estc é um dos problemas mais delicados et
toda estimacfio de taxas de retorno. As rendas sacrificadas nascem
do fate de que usualmente aqueles com mais educagio comegam a
trabalhar mais tarde.

Inicialmente, ndo hd boas estatisticas para inicio de vida prolis-
sional de acordo com o nivel educacional; tampouco existem esta-
tisticas de estudo e trabalho simultdneo, e correspondente distribui-
cao dos alunos por turnos.

Ha tamhém problemas puramente estatisticos. A distribuicio do
inicio da vida profissional tern duas modas, uma em 14 anos e outra
aos 18. Tomar uma delas como valor representativo seria arbitririo.
Por ocutre lado, a média nio ¢é um valor representativo, situando-sc

no “buraco” da distribuicio.
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Observamos também, em alguns casos, que por receber educagio
o individuo consegue um emprego aceitdvel com menos idade, 1¢

Qutira fonte de dificuldade é o intervalo entre formatura e em-
prego. Se aos 12 anos o individuo termina o primdrio e a média
de inicio do trabalho ¢ de 15 anos, hd um periodo de espera de
3 anos.

Ademais, a dilerenciacdo entre os que atingem niveis de escolari-
dade distintos sugere que a idade com que comecam a trabalhar,
por exemplo, os graduados do primario, ndo seria um bom indicador
do que fariam os graduados do gindsio. Sendo mais inteligentes e
mais diligentes, é plausivel que comecassem a trabalhar mais cedo
sc nio estudassemn. Alternativamente, é possivel que nfo aceitassem
o mesmo tipe de emprego que o outro grupo, ou que percebessem
niveis distintos de renda.

Embora no exemplo citado nem todas as simulagdes estejam apoia-
das em justificativas inteiramente realistas, para outros niveis educa-
cionais situacfes equivalentes ji foram empiricamente observadas.
Nio repetiremos a descri¢io apresentada na tabela. Em um caso,
cabe esclarecer, supusemos que para poder estudar o individuo
opta por um emprego de menor remuneragio, mas que exige menor
tempo de dedicagiio; o saldrio ¢ menor em vinte crureiros (1967) .
Em outros casos, substituimos por hipéteses mais explicitas os dife-
renciais obtidos pela regressio nos primeiros anos de trabalho.

* Como se pode perceber, as taxas mais elevadas (80,5%) sio de
vezes maiores do que as menores (8,09%). Trata-se de uma variacio
extraordinariamente ampla.

Em suma, vése hem que exatamente em uma das arcas onde as
hipdteses sdo mais frageis e os dados mais escassos, existe uma sensi-
bilidade criticamente elevada das taxas de retorno. Duas implica-
cdes importantes podem ser tiradas destas conclusies:

Em primeiro lugar, pequenas diferencas entre taxas de retorno

niio querem dizer absolutamente nada, Ja ndo se trata de abandonar

13 Examinames um case em que os analfabetos comegam a trabalhar trés
anos mais velhos do que agueles com primdrio completo. Constatamos tam-
hém que agueles que reeebemn  treinamento  téenico-vocacional  (SENAT, por
exemplo) comecam também a trabalhar mais cedo.
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decimais — incluidos na Tabela 1, apenas para testar a sensibilidade
das taxas — mas sim de ser reticente com diferencas que nio atin-
jam, digamos, 5 pontos de percentagem.

Em segundo lugar, é importante gerar diversas taxas, fazendo
variar as hipdteses menos confidveis. Nio hd, contudo, qualquer
justificativa para buscar uma tendéncia central das taxas. Tratase
apenas de formar uma idéia da gama de variagdes e da sensibilidade
das hipdteses.

BY  Imperfeicdes no Mercado de Trabalho

As imperteigoes de mercado constituem antigo argumento contta
a andlise de custo-beneficio, ¥ muito embora trabalhos mais recentes
reflitam um rencvado interesse pela estrutura de mercado, em espe-
cial naqueles em que possam ocorrer desemprego ou subemprego. 17
Esses criticos aceitam, em geral, a pertinéncia da andlise de custo-
beneficio, mas acham que é preciso grande cautela para que o pes-
quisador nio seja ludibriado pelas imperfeicdes de mercado. Em
especial, a natureza dualista de alguns mercados (tradicional — mo-
derno) pode dar origem a interpretacdes falsas da realidade. 1#

C)  Credencialismo

Uma categoria especial de problemas, envolvendo amiade imper-
teicbes de mercado, ¢ o credencialisiwo, ou cleito de triagem ¢ fil-
tragem na educagio, O argumento pode assumir varias versdes, mas,
como denominador comum, todos denunctam o erro de se imputar

16 H. Shaeffer, “Investment in Human Capital: Comment™”, in Ainerican
Economic Review, pp. 1.028, 31.

17 M. Selovsky, “The Effect of Uncmployment and Growth on the Rate
of Return to Education: The Case of Columbia™ (Harvard, $968). Para a des-
crigio dos dados, ver €. Moura Castro, Investimenio em Educacdo, op. cit.,
tapitules 1V e VI; ¢ R.B. Freeman, The Markel for Coilege Trained Manpower
{Cambridge, Mass: Harvard U. Press, 1971).

18 J. Simmons, “The Income Benelits from Formal and Informal Education:
Estimates for a Socio-Economic Model” (Harvard, 1972), mimeo.
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a educacio formal diferenciais de saldrio a ela corvelacionados esta
tisticamente, 19

A cadeia de raciocinio as vezes conhecida como “credencialismo”
alega que, em uvm bom nidmero de casos, a educagiio dificilmente
acrescenta alguma coisa a capacidade produtiva de seu portador. Con-
tudo, a posse de um diploma ¢ a “credencial” requerida nos casos dc
nunierosos empregos € ocupacgocs altamente remuneradas .

Os empregadores podem exigir mais educacio do que justificaria
a natureza do emprego. Em conseqii¢ncia, torna-se obscura a relacdo
entre educagio e produtividade., As justificativas de tal comporta-
mento podem tornar-se delicadas quando desaliam a racionalidade
dos empregadores: por que pagariam saldrios mais altos para con-
tratar pessoal com mais educacgio se esta nio influi no desempenho?

Uma resposta usual propde que tais exigéneias coincidam com a
separacio dos setores moderno e tradicional da economia dualista.
Niveis mais elevados de escolaridade sio uma caracteristica e uma
das condicoes de acesso ao setor moderno.

Segundo a linha de raciocinio mais aceita hoje, a cscola ¢ um
sistema de filtragem para aqueles com maior habilidade e talento.
Ao escolher os candidatos mais educados, o cmpregador maximiza
a probabilidade de contratar 2 melhor mio-de-obra disponivel. As
exigéncias de admissio e a competitividade do sistema educacional
resultam na triagem dos menos capazes e pouco motivados. Desse
modo, os que conseguem chegar ao fim ¢ obter um diploma devem
ser, supostamente, os mais bem dotados.

A escola se torna assim um sistema de testes vocacionais particular-
mente oneroso. Para o candidato é uma contingéncia irremovivel.
Para o empregador, em mercados onde hi abundancia de candidatos,
¢ uma solugdo muito conveniente e barata, jd que a educagio é paga
pelo candidato e, em geral, também pelo Estado.

1% K. Arrow, “Higher Education us a ¥ilter”, in Journal of Public Economics
(July, 1973); R. Layard and G. Psacharopoutos, “The Screeming Hypothesis
and the Returns to Fducation”. in Journal of Political Economics (1974); M.
Spence, “Job Market Signalling”, in Quarterly Jowrnal of Economies (August,
1978); C.M. Castro, Formagdo da Mio-de-Obra Industrial em Sio Pawlo ¢ Gua-
nabara (Titulo Provisério), em publicacio pelo IPFA (1974,
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Hi uma alternativa menos comum, embora mais plausivel, para
tal explicagio. 2 Nos casos acima, um diferencial de produtividade
¢ imputado 4 educaciio. Esse diferencial pode ser inexistente ou re-
sultar de outras causas que nio a educagio (capital fisico, diferencas
entre setores, escala, etc.). No caso presente, admite-se que o diferen-
cial de produtividade existe e ¢ fielmente estimado pelo diferencial de
renda; contudo, resulta da propria natureza das ocupagdes. Algumas
ocupacdes treinam pessoas para novas ocupages de nivel mais ele-
vado, a0 passo que outras sio becos sem saida no que diz respeito ao
aprendizado. Um ajudante de mecinico-ajustador quase certamente
se tornard mecinico-ajustador, enquanto um zelador nio progredira
muito com o conhecimento adquirido no emprego. A educagio ¢ o
critério que selecionard quem serd levado as diferentes ocupagdes.
Aops mais educados serio oferecidas aguelas com maior potencial de
treinamento. Assim, ndo sc afirma que 2 educacio torna o individuo
mais produtivo, mas simplesmente gue permite chegar a ocupagdes
onde os diferenciais de produtividade observados ao longe da vida
profissional sio reais, embora refletindo qualificagdes aprendidas
no proprio emprego. Aqueles que possuem 1nais educacio produzem
miais; contudo, o papel da educagio nio tera sido de gerar esse au-
mento de produtividade mas sim de permitir ao individuo optar
por empregos de maior potencial de aprendizado.

Os argumentos e explicacdes reunidos acima sio relativamente 1o-
vos. Maior numero de pesquisas precisam ser [eitas antes que pos-
samos entender o peso e a importincia de cada uma dessas posigoes.

D} A Escola como Sistema Soctal

Contrastando com o credencialismo, que nega i escola reais efeitos
sobre a produtividade, hd outro tipo de interpretagdo do processo
educacional. Realca-se o papel da escola como sistema social. Fun-
cionando com suas préprias normas e valores em boa parte dis-
tanciados daqueles da familia, a escola atna como agente de sociali-
zacio do individuo para a vida profissional. Correspondendo a uma
transiciio entre a estrutura familiar e a das grandes organizagdes de
uma economia industrializada, a escola desenvolve tracos nio-cog-

20, M, Castro. “Desenvolvimento Econdémico...”, of. ¢it.
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nitivos (atitudes, disciplinas, hdbitos, etc.) considerados desejaveis
pelos empregadores. Segundo esta linha, o que conta nio ¢ o que
se ensina na escola, mas o ajustamento ao sistema escolar. 2!

Embora imputando um papel c¢rucial a escolarizacio formal, esta
linha de pensamento d4 & escola uma funcio bastante distinta daquela
que lhe é convencionalmente atribuida. E desprezado o efeito do
conhecimento em si, adquirido na escola, Ndo conta tanto o fato
de saber o individuo produzir mais ou melhor, mas a capacidade de
se ajustar as instituicdes e operar dentro das normas do grupo.

Estou seguro de que hd casos importantes onde o conhecimento,
isto ¢, o componente cognitivo, ¢ menos importante do que a funcio
de socializagio da escola. Niio existe ainda, contudo, evidéncia sufi-
ciente para sugerir até que ponto tais situagdes sio freqiientes ou
predominantes. Embora os componentes cognitives e nio-cognitivos
sejam partes concomitantes do processo de educacio na escola con-
vencional, uma importincia insuspeitada do sistema social da escola
dificilmente deixard de ter implicagdes de politica educacional.

E) A4 Cldusula “Caeteris Paribus” 22

A maioria das tentativas de aplicagio da andlisc da taxa de retor-
no i educagio supde que os diferenciais de renda observados de-
vem-se exclusivamente ao aprendizado escolar. Trata-se de uma sim-
plificacio razoavel quando se propdem sondagens iniciais. Mas pa-
rece que a insisténcia em procedimentos simples como esses, mesmo
que ditados pela disponibilidade de dados, provocaram uma mere-
cida reagio.

Numerosos fatores preexistentes na educaciio influenciam os ni-
veis de renda. Jd se mostrou, por exemplo, que 2 inteligéncia produz

21 R. Dreeben, On what is learned in School (Reading, Mas.; Addison —
Wesley, 1968).

22 Para uma versdo ampliada desse argumento, ver meu ensaio: “Educacio
¢ Renda Quando Tudo Mais Nie Permanece Constante”, apreseutado no II
Encontro de Centro de Pos-Graduacic em Economia, $io Paulo, nov. 1973, e

a ser publicado em nimero especial da Revista de Estudos Econdmicos, do
ITE/USP.
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um efeito maior do que a educacio em alguns casos relevanies,
Diferentes dimensdes do status familiar {educacio, ocupacio ¢ renda
dos pais) estio associadas aos saldrios recebidos. Tais varidveis po-
dem envolver dificuldades priticas de mensurac¢io, mas podem,
apesar disso, ser quantificadas. Maiores dificuldades encontram-se em
varidveis que concebivelmente poderiam afetar os saldrios e gue sdo
mais refratdrias & medigio. Poderiamos citar, no particular, a moti-
vagdo, as aspiragbes, a perseveranga, a autodisciplina, etc., que em-
hora afetados pela escola (Se¢io C) em boa parte a precedem e dela
independem.

O fato mais desnorteante na presenca de tais varidveis ¢ a natureza
imprevisivel dos seus efeitos. A inteligéncia, por exemplo, pode ser
sem importdncia em alguns casos, explicar mais da metade da vari-
dncia em outros, € até mesmo ser um fator restritivo da educabilidade.
De caso em caso, de um nivel de educacio a outro, tem sido muito
dificil encontrar regularidades. Hd autores, porém, que descuidada-
mente imputaram resultades americanos a paises subdesenvolvidos.

Fy Macroconclusées a Partir de Micvodados?

A andlise de custo-benelicio é uma técnica de microeconomia. Nao
podemos automaticamente transpor suas inferéncias para conclusoes
macroecondmicas sem incorrer no risco de cometer uma falicia de
composi¢io. Na maioria dos casos, porém, sio os resultados macro-
econdmicos que nos interessam. Alguns aulores concluem, em vista
disso, que os métodos microeconémicos nio sio instrumentos legi-
timos para sc compreender os problemas fundamentais da economia
da educacio.

Tal estratégia de pesquisa nfio mereceria rcparos s& a4 Macroeco-
nomia tivesse solucoes alternativas a oferccer. Mas o ponto ¢ con-
trovertido. Examinando-se ciftas de desemprego, matriculas em es-
cola ¢ renda, os resultados obtidos dificilmente deixardo de ser
vagos ou at¢ enganosos. Alguns dos dados que seriam intercssantes

28 M., Carney e H. Thias: Cost-Benefit dnalysis in Educaiion: a Case Study
of Kenia, International Bank for Reconstruction and Development (1972), pp.
79-80.
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o nlo existem ou nio merceem (€. Em tal sitnacio, a andlise ¢
também delicada, exigindo cautela e imaginacio.

Estou convencido de que derivar macroconclusées da microanalise
¢ um risco inevitivel que teremos que correr. Em vista da modesta
contribui¢io das demais alternativas, os microdados olerecem um
campo mais promissor de indagacio, permitindo gue mais largas fai-
xas de temas sejam exploradas.

Gy A Educabilidade ¢ os Determinantes do Sucesso na Escola

A maior parte das pesquisas sobre a economia da educagio in-
quiriu sobre os efeitos da educacio sobre a renda. O montante de cs-
colaridade obtido por cada um ¢ um dado do problema, medindo-
se habitualmente os perfis de renda associados a certas trajetdrias
educacionais. Pesquisadores mais cautelosos especulam sobre o nexo
causal entre os eleitos observados e o investimento educacional, nio
se limitando 4 mera observaciio da associagio estatfstica,

De modo geral, os retornos da educagio parecem ser substanciais.
mesmao depois de corrigida a influéncia de outras varidveis. 2¢ Con-
tudo, serd relevante perguntar: quem obtém educagio, quem tem
o dircito de matricularse ¢ quem pode, com sucesso, terminar o
curso? E, igualmente, qual a natureza das barreiras, ¢ que impedi-
mentos a realizagio educacional sdo mais refratdrios 4 manipulacio
da politica? Serdo os custos (diretos e indiretos) as causas da distri-
bui¢iio desigual da educagio? Ou serdo as limitacdes de educabili-
dade mais profundas e mais dificeis de serem aliviadas?

Apesar da climinagdo das restricdes ao acesso bascadas explicita-
mente em raga ou classe social, hd evidéncia empirica abundante dc

que a correlacio entre stafus familiar e escolaridade é muito elevada
entre nos. * Impor a todos idénticas barreiras econdmicas e de mé-

21 Ver, por cxemplo, G. Beckey, Human Capital (New York: NBER, 1964),
¢ M. Carnoy e H. Thias, op, cif,

2% Ver, por exemplo, Célia L. Monteiro Castro, Caracterizacio Socio-Econs-
mica do Estudante Universitdrio (Rio: INEP, 1968); J. Pastore e Gilda Perosa,
O Estudante Universitdvio em Séo Poulo {Sio Panlo: IPE/USP, 1971) e C.M.
Castro, Investimento em Educacfio. . ., op. cit,, Cap. 7.

Pesquisas em FEronoinia da Educagio 397



ritos é muito pouco como norma de eqiiidade, Ja que as condi(s'()es e
cada um para enirentar estas batreiras sio profundamente desiguais.
Ainda mais grave sdo algumas indicagbes de que nem mesmo sio
idénticas tais barreiras; mesmo nas cscolas publicas sio as profes-
soras menos dotadas as que acabam regendo as classes onde predo-
mina o nivel social inferior, Os ideais de igualdade de oportunidades
educacionais tém-se mostrado inatingiveis, mecsmo nos paises mais
avangados. T'odavia, isso jamais poderd ser justificativa para a acei-
tagko passiva e até mesmo o desinteresse pela compreensio da natu-
reza dessa categoria de problemas.

Tais questdes afctam diretamente a interpretacio dada as taxas
de retorno, em especial no que diz respeito ao bem-estar e as impli-
cagoes de eqiidade. Alguns autores acreditam que esses problemas
merecem mais alta prioridade do que a computagio das taxas de re-
torno, onde tanto foi feito com resultados tio previsiveis.

3 — Taxas de retorno: quando a sintese & excessiva

Na discussdo precedente tentamos mostrar que o exame simplista da
taxa de retorno foi merecidamente atacado sob diferentes angulos,
Acho que o erro nio reside na idéia basica de usar andlises de oferta
¢ demanda, mas nus excessivas simplificagdes analiticas de um pro-
blema onde numerosos fatores entram em jogo em um mercado com-
plexo, avaliado com dados falhos e suposi¢es arbitrarias ou irrea-
listas. Ademais, discordo da énfase no produto final, que sio as ci-
[ras que expressam a relagdo de custo-beneficio. Acredito que o ca-
minho ¢ mais fértil do que o fim. Isto ¢, o cuidadoso processo de
montagem e organizagic dos dados da ensejo a um exercicio de
analise econdmica mais esclarecedor do que a sintese excessiva das
taxas de retorno.

O exame dos custos da educacio, se feito corretamente, constitui
cm osi um interessante € relevante campo de pesquisa. 26 Muito
pouco tem sido feito, embora esta seja uma drca eminentemente vid-
vel. Os custos totais, mesmo na base de custo por aluno, sio rela-
tivamente sem interesse, exceto em estudos comparativos, Cotitudo, a

26 1. Coombs e J. Hallak, Managing Educational Costs (N. York: Oxford,
1972). p. XIII.
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decomposicio dos custos pelos seus componentes ¢, e especial, os
custos de capital, oferecem uma fecunda drea de investigacio.

Além disso, o formato e posi¢io dos perlis de renda revelam impor-
tantes dimensoes do processo educacional. De fato, existe um mon-
tante considerivel de pesquisas onde se busca associar renda a edu-
cacio, idade ¢ diversas outras variiveis. 27 Sem entrar diretamente
no mérito de cada um destes enfoques cabe enfatizar a variedade
das possibilidades existentes. Em certos casos selecionados, os perfis
de experiénciarenda sio bons substitutos das curvas de aprendi-
zagem, permitindo desvendar alguns aspectos do processo educa-
cional. O estudo dos fatores que afetam os pertis de renda constitui
uma atividade interdisciplinar de importantes conseqiiéncias. Os im-
pactos de diferentes montantes de escolaridade ou de niveis diferentes
de inteligéncia dos estudantes podem ser medidos pelo cxame de
tais funcbes de tenda, Igualmente, dilerencas de qualidade entre
escolas podem, cm casos bem escolhidos, ser avaliadas mediante
comparacio de fungaes de renda dos seus graduados.

A medida que nos movemos na direcio da dissecacio da associa-
cio entre fungdes de renda e varidveis socio-econémicas, aproxima-
mo-nos do estilo de anilise conhecido pelos economistas como  (ini-
cro) lungdes de produgio da educagdo. * Muito embora os autores
que vém lidando com fungges de produgio partam de uma linha
de raciocinio inteiramente dilerente, o resultado {inal nio diverge
muito. Em ambos casos, uma medida operacional do produto € rela-
cionada com um conjunto de varidveis que estatistica ¢ causalmente
as explicam. Nio constitui nossa intengio levar longe demais tal
similaridade, mas, simplesmente, observar que guando deixamos
uma andlise inicial simples e tomamos caminhos que se afiguram
mais produtives, terminamos em uma andlise interdisciplinar que
guarda similaridade com experimentos recentes com fungbes de pro-
ducdio da escola.

27 Para uma listagem bastante ampla destas pesquisas, ver G. Pscharopoulos,
“On the Explanatory Power of Income Determining Models, or Jencks Vs. the
rest’, in Comparalive Education Review (October, 1974).

25 Esse tipo de andlisc vem sendo executada com muito sucesso por socio-
logos ja hd algum tempo ¢ o0s economistas certamente tirariam proveito de me-
lhor conhecimente de (ais estudos.
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Ew sumi, cstamos convencidos de que a andlise microccondimica
da demanda e oferta ¢ terrenc eminentemente produtivo para lu-
turas pesquisas, ¢ quc tal linha de investigacio produzird resultados
e responderd a perguntas interessantes. As taxas de retorno podem
ser computadas em alguns casos, embora consideremos os nimeros
porventura obtidos como um dos resultados menos interessantes cde
toda a analise.

Ja que as taxas de retorno sio, de fato, amitde computadas, seria
talvez 1til indagar sobre o seu significado para autoves de diferentes
convicedes. Na realidade, hd maneiras muito diferentes de interpre-
td-las.

Os economistas de fortes predilecdes neocldssicas tendem a acre-
ditar que os mercados sio, em geral, suficientemente competitivos,
que sdo suficientemente poderosos os efeitos liquidos da educagio e
gue os dados sio satisfatoriamente exatos. Seguese dai que um se-
tor com taxas de retorno mais altas deve receber investimentos adi-
cionais. Em outras palavras, as taxas tém implicagdes alocativas.

Autores mais cépticos talves julguem que as suposigdes necessarias
para operacionalizar os conceitos sdo arbitrdrias demais e, por con-
seguinte, que as implicagdes de politica, de outra maneira imposi-
tivas em um modelo teérico, ndo podem ser prescritas a priori. Uma
avaliacdo cuidadosa de casos individuais torna-se uma precondicio
para recomendar investimentos em setores com taxas mais altas.

De acordo comn um grupo ainda menos entusidstico, além de todas
as diticuldades acima mencionadas, h4 uma forte interacio entre
oferta e demanda de educacgio. Nessas condicdes, nio fica claro sc
o aumento da oferta de certa categoria de pessoas educadas reduz
a taxa de retorno relativa dessa categoria. O aumento da oferta afeta
os requisitos de entrada nas ocupagdes. Pré-requisitos mais rigorosos
pedem, em ultima andlise, deprimir os niveis de renda dos que nao
atingiram aquele nivel de educacio onde foram feitos investimentos.
Isto porque os melhores empregos a disposi¢io desse grupoe deixam
de estar ao seu alcance com a clevagdo dos requisitos educacionais.
Cai, portanto, a média de rendimentos do grupo. Esse talvez pareca
um argumento extremo, mas acredito gque deva ser levado a sério
quando se consideram as grandes categorias educacionais. Em espe.
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cial, mais vulnerdvel a esta critica sfio os programas de alfabetiza¢io
e educagio universitaria.

Por ultimo, mas ndo menos importante, as implicagbes alocativas
podem encontrar objecio mais forte. Diferentes niveis e tipos de
educagio sio consumidos por diferentes grupos sociais, geralmente
em arranjos financeiros em que custos privados € sociais ndo coinci-
dem. Além dos beneficios de consumo da educagio, ¢ bem aceita a
idéia de que ela exerce eleitos sobre a distribuicfio da renda. Se des-
pesas educacionais afetam a distribuicio da renda e o bem-estar da
sociedade, nido podem ser recomendadas sem que se facam juizos
de valor, explicitamente ou por omissio. Isso significa que a eficién-
cia alocativa nio pode ser mais do que uma componente do processo
de tomada de decisdes. Assim, é possivel que consideracbes sem re-
lagdo com o mercado indiquem investimentos em dreas onde as taxas
de retorno nio sejam as mais altas.

Nio obstante a multiplicidade de posi¢bes assumidas nessa drea,
€ preciso admitir que as taxas de retorno sio uma excelente, se niio
a melhor, medida da escassez relativa. Podemos, mesmo tautologica-
mente, definir escassez através da taxa de retorno. E logicamente
coerente fazer causa comum com todos os criticos mencionados nos
pardgrafos precedentes e, ainda assim, aceitar as taxas como indi-
cagio de escassez, em especial de um ponto de vista privado (em
oposi¢io 4 "escassez social”, que depende das condi¢des de mercado).

Conhecendo as taxas poderemos prever ou entender comporta-
mentos de mercado, constatar a abundincia ou escassez de determi-
nados tipos de mio-de-obra e julgar a viabilidade de oferecer este
ou aquele tipo de educacio. 2

4 — Conclusdes e implicacées para
uma estratégia de pesquisa

A discussdo contida na secio anterior sugeriu dreas onde uma ana-
lise de custo-beneficio ingénua produz resultados mediocres ou fa-

29 Por exemplo, se os saldrios dos professores sio muito baixos (comparades
com as alternativas que se abrem ac mesmo grupo) pedemos prever que aban-
donem o ensine ou que se reduzam a demanda de matriculas nas escolas
normais,
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lhos, Ao mesmo (Cmpo, MENCIONOUSE que €13 INUMEros €asos essa
critica despertou interesse por novos campos de investigacio.

A presente segio ¢ uma continuagio natural da anterior, dando-se
€nlase, todavia, as questdes que receberam aten¢fo insuficiente, em
virtude da légica de exposigio.

4.1 — Educacio e disiribuicdo da renda

A teoria microecondmica e os dados cxistentes comprovam, como
deveriamos esperar, que a pessoa ou grupo que reccba volumes adi-
cionais de educagio alcanga niveis mais altos de renda. Em contraste,
o aumento da oferta de um dado nivel de educagio pode deprimir
os niveis de renda dos que possuemn esta mesma educacio.

Em que condi¢des serfio esses resultados validos também no nivel
macro? Acreditamos tratarse de uma questic em aberto, e que jus-
tifica mais estudo. Se isso fosse geralmente verdadeiro, a educagio
seria um grande instrumento de redistribuicio da renda e, na ver-
dade, o instrumento politicamente preferido, dada a relativa facili-
dade com que podem ser manipuladas as varidveis educacionais. 3
De fato, dar mais educagido aos pobres, para que sejam capazes de
atingir niveis mais altos de produtividade, constitui a receita usual.
Além disso, o investimento em sefores onde as taxas de retorno sio
mais altas, isto ¢, onde ocorre maior escassez relativa, ¢ considerado
capaz de aumentar a oferta, reduzindo, destarte os niveis de renda
do grupo. Se tal grupo estiver no extremo superior de qualificagio
e saldrios, cacteris paribus, o efeito da educagio serd na diregdo de
reduzir as desigualdades de renda.

Nio obstante, efeitos macroecondmicos nio podem ser derivados
diretamente de microdados, Ademais, os efeitos podem apresentar
conseqiiéncias incongruentes. O aumento da oferta de educagio su-
perior pode deprimir a renda dos que jd a possuem e, ao mesmo
tempo, elevar a dos que dela se beneficiam. Nio se pode prever o
efeito total sobre a distribuigio.

30 -Comparado, por exemplo, com esquemas de imposto de renda ou con-
fisco.
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Além do mais, podem ocorrer efeitos de interacio entre a demanda
¢ a oferta. Tivemos oportunidade de mencionar acima que, 4 medida
que a oferta aumenta, ocorre uma elevagio continua dos requisitos
para o individuo ingressar numa ocupagic.? Os melhores cargos
para um determinade nivel de educagio sio redefinidos de tal ma-
neira que someite pesscas com educacio adicional pedemn qualificar-
sc. Em conseqiiéncia, aumentos na oferta de um tipo de educagio
talvez nio reduzam os diferenciais de renda com relagio aos grupos
de educa¢io mais baixa. 32

Em conclusio, situase ai um topico dos mais importantes, onde
grande volume de pesquisa se justifica. Ndo ha maneira obvia de
responder a tais guestdes, ¢ nio se trata apenas de obter mais ou
melhores estatisticas. As comparacdes interpaises podem ser tteis, bem
como as comparacdes de informagdes longitudinais relativas a dile-
rentes periodos. '

4.2 — Educacio e emprego *

Uma das conseqliéncias mais importantes da educacio é o seu efeito
sobre o emprego. Contudo, da mesma maneira que no caso anterior,
dados microecondmicos nio produzem evidéncia conclusiva no agre-
gado.

Com pouquissimas excegdes, 3 os que possuemn niveis mais alfos
de educagiio encontram empregos com maior facilidade. Realmente.
as taxas de desemprego sdo inversamente correlacionadas com a cdu-

1 1. Berg, Education and Jobs (Boston: Beacon, 1971y, Cap. III,

32 Edgar O. Edwards, Michacl P. Todaro, “Education Demand and Supply
in the Context of Growing Uncmployment in less Developed Nations™, Fun-
dacio TORD, mimeo, p. 15.

33 Ver, como referéncia bdsica, M. Blaug, “Education and the Employment
Problem in Poor Countries” (ILO, 1973). Ver, também, M. Blaug, R. Layard
and M. Woodhall, in The Causes of Graduate Unemployment in India (London:
Penguin, 1969).

4¢ Um conheccido exemplo seria o dos intelectuais desempregados na Asia.
Grupoes educacionais em excesso de oferta, que se recusam a aceitar empregos
de sfatus inferior, podem tornar-se desempregados ou scr for¢ados a esperar
alguns anos antes de encontrarem algo assemelhado 4s suas expectativas,

I.L.G., “The Labour Market and the Manpower Forecast-Some Problems™, in
Readings in the Economics of Education {Paris: UNESCO, 1970), pp. 704-706.
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cagio. Os mais educados sempre podem desalojar os menos edu-
cados do mercado de trabalho. Adquirindo mais educacao qualquer
um pode aumentar sua probabilidade de encontrar emprego.

Nio obstante, de um ponto de vista agregado, nio fica inteira-
mente claro se o aumento da oferta de pessoal educado, ou especia-
lizado, aumenta a demanda agregada de mao-de-obra. %3

Um exemplo nm pouco mais convincente desta posi¢io seriam as
comunidades que passamn por um processo de rdpida industrializagio.
Pode-se argumentar que, em alguns casos, o ritmo de crescimento po-
de ser limitado pela disponibilidade de mio-de-cbra especializada.
Demais disso, a renda de escassez do trabalho especializado pode
reduzir a competitividade da industria. Outra conseqiiéncia seria
a adogdo progressiva de técnicas poupadoras de trabalho qualificado.
Alguns desses problemas transcendem de muito o escopo da economia
da educacio. Todavia, o mais importante ¢ o fato de que a estra-
tégia para equacionar essas questdes incluiria um contexto tedrico
mais abrangente do que aquele oferecido pela economia da educagio.

4.3 — Educabilidade e mobilidade social

A titulo de generalizacio, ¢ legitimo afirmar que os investimentos
em educagio produzem taxas de retorno pelo menos compardveis as
obtidas em outras dreas da economia. Por outro lado, as estatisticas
de mobilidade social sugerem que uma propor¢io muito modesta
dos membros de uma sociedade consegue adguirir o0 volume suficiente
de educagio que lhe permitird ocupar uma posigiio mais alta do que
a de seus pais. 3 Nio existem contradi¢bes intrinsecas nessas afir-
mages. Nio obstante, esta ultima serve como freio ao otimismo sim-
plorio que caracteriza alguns autores. 37 As taxas de retorno sio altas,

45 E. Edwards e M. Todaro, ofp. cit.

48 H, Becker, “Schools and Systems of Stratification”, in Education Economy
and Society, ed. por A. Halsey, J. Floud e C.A. Anderson (N. York: Free
Press, 1971), pp. 93-104.

37 Para uma discussio mais detalhada, ver: John Vaisey, “The Secio-Economic
Background of Education”, in Economics of Educational Costing (Lishoa: Ins-
tituto Guthenkian de Ciéncias, 1969), vol. Illz, p. 59-60 ¢ passim; Samuel Bowles,
“Unequal Education and the Reproduction of the Social Division of Labour”,
in Schooling in a Corporate Society, ed. por M. Carnoy (N. York: MeKay.
1972), pp. 36-64.
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mas parece que, com algumas excecoes, a educagio efetivamente ad-
quirida nio conduz o individuo mais longe do que conduziu seu

pai.

Em paises submetidos a um processo rdpido de mudanca estru-
tural abrem-se posi¢des cujo prestigio ocupacional ¢ relativamente
clevado. Isto ¢ condigio suficiente para uma mobilidade ascencional
liquida. Por exemplo, operdrios tém siatus mais elevados do que
lavradores. Fm outras palavras, nesta situagic gque chamamos de
mobhilidade estrutural 3 as novas posi¢des inevitavelmente serfio pre-
enchidas por pessoas que ocupavam status mais baixo. Existe a su-
gestio clara de que na concorréncia por tais posicbes aqueles que
tém mais educagio levariam vantagem. Nestes casos, entfio, existe
correlacio entre educagio e mobilidade; contudo, a educagio sers,
antes de tudo, um instrumento de filtragem ou de credencialismo.
Pessoalmente, sinto grande perplexidade diante deste tipo de per-
guntas e nio vejo como endossar explicacdes simplistas.

Ademais, hd limita¢des 6bvias ao volume de educacio que um
individuo pode obter. A parte as bem conhecidas Testrigdes em termos
de orcamento familiar, o desenvolvimento cognitivo ¢ nio-cognitivo
impde limites & educabilidade da maioria das pessoas. Considerando-
se que educabilidade relacionase com o status e a educagio dos
pais, fica claramente restringida a possibilidade pritica de a pessoa
beneficiar-se dos investimentos que possa fazer em si mesma. 3 Sem
tentar tomar posicio na controvérsia entre os fatores genéticos e
ambientais, vale salientar que a educabilidade referese a probabili:
dade de o individuo obter sucesso na escola em uma determinada
idade. Nao estd implicita aqui nenhuma determinacio genética; na

#8  Para defini¢gdo e excmplos desse conceito, ver Cliudio de Moura Castro,
Investimento em Educagdo. .., ep, cit., pp. 191-194.

4 M. Schwebel, Who Can Be Educated? (N. York: Grove, 1968); B. Berms-
tein, “School Class and Linguistic Development in Education”, in Economy and
Sociely, op. cit,, pp. 288-314; I, Iilich, “Why we Must Disestablish Schools?””,
in Education in a Corporate Society, op. cit., p. 255, J. Simmons, “Investment
in Education: Alternative National Strategies”, mimeo,, pp. $2-87; Jean Floud,
“Social Class Tactors in Education Development, in Abikily and Education
Opportunity, ed. por A.H. Halsey (Paris: QOECD, 1961), pp. N-109; C. Moura
Castro, Investimento em Educacdo no Brasil. . ., ofr, cit., Cap. VIII.
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verdade, diferencas ambientais nos anos precedentes podem ser o
fator decisive da aprovacio on da reprovagio.

Um cutro ponto que merece reparo € a relagio entre mobilidade
social Intergeraciio e redistribuicio de renda. E necessirio gue se
entenda que estes sdo objetivos sociais relativamente independentes.
Excluindo-se a mobilidade estrutural, que é um corolirio do pro-
cesso de crescimento econdmico, a mobilidade social estd ligada a
idéia de que em termos de justica social a posi¢io de cada um deve
depender do que ele é capaz de fazer ou aprender. Refere-se, por-
tanto, a uma “rearrumacio” das posiches de cada um entre uma
geragio e outra. A redistribuiciio de renda refere-se ao objetivo de
fazer que a renda do rico nio seja exageradamente superior a4 do po-
bre. Logicamente, qualquer combina¢do ¢ possivel: o tico, filho de
rico e neto de rico pode ganhar pouca coisa mais do que o pobre
filho de pobre. Ou as oportunidades de ascencio e decadéncia
podem ser muito elevadas em sociedades de grande variincia na
distribuicio de renda. Politicas que se dirijam a um destes objetivos
podem ter influéncia desprezivel sobre outros. Por exemplo, politicas
de aumento de oportunidades educacionais e promogio do sistema
de mérito na escola e no emprego nio melhorardo necessariamente
a distribuicdo de renda. Analogamente, através do sistema tributério,
seria possivel diminuir as disparidades, ao mesmo tempo em que um
sistema de castas permanecesse intacto.

Essa drea merece malis pesquisas do que as que foram até agora
feitas e conhecimentos adicionais podem ser obtidos sem maiores
dificuldades metodoldgicas.

4.4 — Educacio formal, técnica e informal

Durante longo tempo a educagiio téenica foi prescrita por especia-
listas internacionais para se contrapor a tradi¢io histérica de uma
educagio pseudo-humanista e “ornamental”, E, de fato, consideravel
esforco e recursos foram encaminhados para esses programas. Hoje,
contudo, boa propor¢ic dos peritos educacionais do mundo acadé-
mico adquiriu uma opinido extrcmamente negativa no tocante 3
educacio técnica,
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A evidéncia sugere que a educagio técnica produz impacto muito
limitado sobre a alocagdo -de investimentos. Isto é, como fator de
localizagio industrial seu efeito parece ser bastante subalterno. Um
aumento da oferta de mio-de-cbra qualificada, por exemplo, nos
oficios mecinicos, nio cria demanda para a mesma. Por outro lado,
observou-se em muitos casos que devido a preconceitos ou a desvan-
tagens salariais, os estudantes consideram os cursos técnicos como
um mero meio de adquirir uma educagio que lhes dard acesso a
cargos burocraticos. 40

Por mais correta que possa ser ¢ssa opinio, em grande namero de
casos justifica-se a esperanga, e ha nitida evidéncia de que a educacio
técnica possa funcionar. 4 Demais disso, pesquisas recentes demons-
traram que, nos niveis mais baixes, os programas de treinamento
altamente cspecializados podem transmitir conhecimentos que se
revelam menos especializantes do que a educaciio académica que ofe-
recemos. *2

Outro campo importante de investigaches é o “ireinamento no
lIocal de trabalho”. 4% Nio estd claro até que ponto a pratica ou o
treinamento “desescolarizado” podem substituir a escola convencio-
nal, seja ela técnica ou nio. As estimulantes contribuigbes de Ilhich

0 Remi Clignet, “Education and Employment in Developing Nations: Fifteen
Years Later” TBRD, mimeo.  (outubro-1973); A.J. Corazzini, “When Should
Vocation Education Begine”, in Journal of Human Resources, 11-1; P. Foster,
“T'he Vocztional School Fallacy in Devcloping Planning Edueation™, in Economic
Development, cd. por C.A. Anderson and M., J. Bowman (Chicago: Aldine,
1965)

1 R. Dore, “Deschool? Try Using Schools for Fducation First” (University
of Sussex, 1972), mimeo, p. 10; J- Maton, “Experience on the Job and Formal
Training as Alternate Means of S$kill Acquisition: An Empirical Study”, in
International Labour Review, 160 {3y (1969); M. J. Bowman, “Decisions for
Vocational Education: And Economist’s View'’; C.M. Castro, Invesiimento em
Educagdo no Brasil. .., op. cit,, Cap. V.

2 C.M. Castro e Alberto M. Soura, “A TFormacio da Mio-de-Obra Industrial
em 8o Paulo e Rio de Janeiro”, versio prcliminar (TPEA, 1074).

48 J. Mincer, “(Jn-The—]oh-Training: Costs, Returns and Scme Implications’’,
in Jowrnal of Political Economy (outubro de 1962); G. Becker, op. cit, Cap, 11;
M. J. Bowman, “Learning and Farning in the Post School Years”, mimeo.
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chamaram a atencdo para a crescente burocratizagdo e ritualizagao
da escola. # Contudo, parece que seu grande mérito terd sido mais
o de dimensionar os problemas do que propor solugdes viaveis.

Problemas dessa natureza podem ser tratados mediante o exame de
dados de levantamentos por amostragem. O questiondrie usual dos
censos ¢, na maioria dos casos, insuficientemente detalhado para tal
finalidade. Sio necessdrias informacgbes muito mais precisas sobre
os perfis educacionais e ocupacionais dos entrevistados.

Um problema algo diferente, que justifica mencio, ¢ a obsoles-
ctncia do conhecimento. Os seguidores mais ortodoxos da teoria do
capital humano manifestam grande preocupacio com o fato de que
a inovagio e o progresso tecnolégico causem a obsolescéncia de ca-
pital humano e fisico. %% Estudos sobre engenheiros aeronduticos ¢
de vbos espaciais sugerem que a obsolescéncia dos conhecimentos ¢é
realmente sentida nessas ocupagies. ** Nao obstante, que generaliza-
¢oes serio cabiveis a partir de resultados observados exatamente na
indistria americana, que possui a tecnologia mais volatil? Duvi-
damos que tenham qualguer relevincia no treinamento vocacional
de pessoal de nivel médio e baixo nas sociedades semi-industriali-
zadas, Meu proprio trabalho sugere que neste nivel de treinamento
a obsolescéncia ¢ legitimamente uma das preocupacbes menos im-
portantes na formulagio dos programas de preparagio de mio-de-
obra. Nio queremos dizer com isso que a inovaciio esteja ausente, on
que permaneca imdvel o perfil ocupacional. A idéia bdsica ¢ que a
estratégia de treinamento neste nivel ndo depende sobremaneira da
taxa de progresso técnico,

Contudo, trata-se meramente de evidéncia fragmentdria e justifica-
se, sem duavida, mais pesquisa nessa esfera. Devese ter em mente
que o sistema educacional tem que optar por certos graus de espe-
cializagio {ou seu oposto, a generalizacio), e que estas opgdes cons-
tituem algumas das mais importantes decisdes no planejamento edu-
cacional.

44 1. IHich, Deschooling Society (N. York: Harrow: 1970).
45 F. Schultz, “The Rate of Return in Allocating Investment Resources to
Education, in fournal of Human Resources, 1I-3, p. 305,

46 G. Dalten e P. Thompson, “Accelerating Obsolescence of Older Engineers™’,
in Harpard Business Review (1973},
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4.5 — Educacéio, consumo ¢ inovagao

A educacdo é um bem econdémico bastante peculiar. Tem um lugar
reservado na fungio de utilidade de quase todas as pessoas (e, igual-
mente, em suas funcdes de produgio), mas uma de suas principais
caracteristicas ¢ mudar essa func¢io. O consumo de educagic nio
apenas resulta de sua utilidade mas, também, modifica a preferéncia
de um individuo por uma gama de bens na sua funcio de utili-
dade ., ¢

Adquifindo educacio adicional, nossos gostos sio mudados, bem
como nossas atitudes em relacio a estilos de consumo, hdbitos de
compra ¢ mesmo estilos de vida.** Pelo mesmo motive, nossos ha-
bitos de trabalho e produtividade sio geralmente afetados de muitas
maneiras pela aquisi¢io de educagio. Mas, observe-se que niio se trata
de subprodutos da educacio, mas de alguns de seus principais obje-
tivos.

Os pardgrafos acima sugerem uma [aixa muito ampla de tdpicos.
Entre eles figuram alguns que ji mereceram cuidadosa atengiio, como
o efeito da educagio sobre a produtividade do trabalho, Outros, como
atitudes e opiniges, foram estudados por socidlogos, mas pouco se
fez para relacionar tais resultados com as varidveis econdmicas.

Um tépico muito promissor seria o efeito da educagio sobre a
ahsor¢iio das inovagdes. O problema torna-se especialmente interes-
sante nas dreas rurais, onde had considerdvel escopo para adogio de
novas técnicas e processos. E importante distinguir os efeitos da edu-
cacdo sobre a natureza do processo decisorio, do efeito mais conven-
cional de aumentos da produtividade do trabalho. #

+7 Foi isso chamado de “LEfeito Histereses’, em analogia 4 memdria dos
magnetos. O ajustamento continuo do individuo a precos mutdveis e condigbes
de renda muda os seus gostes. N. Georgescu-Roegen, Analytical Economics
{(Cambridge: Harvard U. Press, 1966), pp. 65-76.

48 C.A. Anderson, “The Sorcerer’s Apprentice: Education in Developing
Nations”’, preparade pata a Southern Sociological Society (abril, 1969); R.T.
Michael, The Effect of Education on Efficiency in Consumption (N. York:
NBER, occasional paper 116, 1972).

49 F. Welch, “Education in Production™, in Journal of Poliiical Fconomsy,
n. 1 (1970); B. Harker, “Education Communication in Agricultural Change: A
Study of Japancse Farmers” (Dissertacio de Ph.D.; University of Chicago,
1971).
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Foram dados aqui apenas alguns exemplos de dreas onde muito
nais pesquisas parecem justificadas. Talvez valha a pena salientar
o fato de que, na maior parte dos casos, os caminhos realmente mais
interessantes envolverdo a utilizagio de algumas varidveis que per-
tencem a outras disciplinas que ndo a Economia.
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