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(CARLOS VON DOELLINGER *

Raymond Vernon é sem divida um dos mais destacados pesquisa-
dores e “teorizadores” do comportamento das chamadas empresas
multinacionais. Muitas de suas idéias ja estio incorporadas i cha-
mada teoria dindmica das vantagens comparativa's do comércio in-
ternacional.

Nio obstante o titnlo do seu mais famoso livio,! Vernon pode
ser considerado um moderado otimista quanto aos beneficios liquidos
da atuacio dessas empresas, inclusive quanto A distribuicio desses
beneficios. Nessa “antelogia”, contudo, talvez POT extravasar os as-
pectos essencialmente econdmicos de suas teses mais conhecidas, no-
ta-se maior variedade de preocupacoes.

Em esséncia, o livro ndo apresenta grandes novidades aqueles ji
razoavelmente familiarizados com a bibliografia do tema, o que
efetivamente nfio foi o objetive do autor. J4 na introdugio, escla-
rece ele os motivos que o levaram a organizar a coletinea: ... one

* Do Instituto de Pesquisas do IPEA.

1 Raymond Vernon, Sovereignly at Bay: The Multinational Spread r)f. £ s,
Enterprises (New York: Basic Books, 1971).
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... was my desire to find ways of emphasizing the relation of the
School [Harvard Business School] to my Studies in the field ... A
second reason for developing the anthology has to do with the media
in wich the articles originally appeared... One paper has appeared
only in a Indian publication, another in a specialized British series.
The anthology, therefore, is intended to help those who follow the
work of the Harvard Business School to have easier access to some
of the publications ... The present anthology can be thought of
as an early installment in a series that will continue over the
years” (p. VI). Temos, assim, a promessa de que o projeto de
pesquisas de Harvard frutificard ainda por alguns anos. 2

O livro propriamente dito se compde de sete artigos, sendo seis
de autoria de Vernon e um devido a Kindleberger. O artigo de
abertura, Economic Sovereignty at Bay (extraido de Foreign Affairs,
October 1968) antecipa muitas das idéias posteriormente incorpo-
radas em seu livro anteriormente citado. £ tragado um retrospecto
histérico da evoluciio do sistema matrizfiliais antes da guerra, sem
grandes implicagdes na economia interna norte-americana, culmi-
nando nos complexos multinacionais da atualidade. Sua tdnica ¢é
a evidéncia de crescente perda de soberania da politica econémica
interna dos pafses envolvidos. As conjecturas futuras que aparecem
neste primeiro e mais antigo texto, contudo, sio muito timidas e
j& pouco interessantes,

O segundo artigo considera o ponto de vista de um host country
em desenvolvimento, A propésito da India, sio generalizadas varias
implicacbes de politica econdmica; Trata-se do “Foreign Trade and
Foreign Investment: Hard Choices for Developing Countries”,
Foreign Trade Review (January-March 1971) . Neste artigo, um
dos mais interessantes, apesar de breve, o autor destaca a pouca im.
portincia de aspectos normalmente enfatizados quando se consi.
deram empresas internacionais em paises subdesenvolvidos, tais como
o0s ligados ao balango de pagamentos € ao controle de remessas de

2 Tratase do “Harvard Multinational Enterprise Project”, que sob a di-
recao do autor, iniciou pesquisas hd cerca de 7 amos atrds, analisande o com-
portamento das “multinacionais” de origem norte-americana em seus variados
aspectos, Em grande parte a autoridade de Vernon no tema deve-se a tal
projeto; o que de resto, justica se faga, ele sempre procurou rvessaltar.
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lueros. O centro das discussdes deve ser deslocado para outros as-
pectos, como a transferéncia de tecnologia, o tragado de politicas
econdmicas eficientes, a oportunidade de joint ventures, etc.

H3a também aqui uma visao bastante critica da teoria econdmica
convencicnal, em especial no que concerne i mecinica dos movi-
mentos de capitais ¢ rendas entre paises. A maior parte dos eco-
nomistas ainda nio se libertou da idéia ingénua, impregnada de
“miopia contdbil”, de que a principal contribui¢io do investimento
externo reside no proprio aporte de capital, como resultado da
“adigio” de recursos ao sistema produtive interno. Especialmente
em se tratando de investimentos diretos, via empresas multinacio-
nais, esta serd talvez a mais fraca contribuicio, como ressalta Ver-
non neste e em outros artigos de sna antologia.

O artigo seguinte, “The Economic Consequences of U.S. Foreign
Direct Investment, from UU.S. Comission for International Trade”
(Report to The President submitted by the Comission, 1971), reto-
ma a linha de argumenta¢io do primeiro. Vése a preocupagio de
expor com mais detalhes o processo de expansio das firmas ameri-
canas em diregio ao exterior. E novamente desenvolvida a idéia do
“ciclo de produto” e seus desdobramentos, oferecendo mais ele-
mentos as bases da teoria dinimica das vantagens comparativas. Se-
gundo essa concepgdo, a migragdo internacional de capital, nos pri-
mordios do século, foi motivada pela busca de fontes de suprimento
de matérias-primas. As vantagens técnicas e econdmicas da inte-
gragio vertical internacional teriam gerado for¢as suficientes para
a expansdo dessas empresas até por volta dos anos 30. A partir de
entdo, e sobretudo apos a II Guerra, as razdes ja seriam outras. Em
funcio de virias circunstincias, as empresas passaram a investir
no exterior em busca de mercados, substituindo a produgio local
cada vez mais a exportagio original, até que finalmente se com-
pletasse o “ciclo” com exporta¢des das filiais para a matriz. Toda
essa dindmica seria explicada por um processo de evolucio de pro-
dutos e tecnologia, reforcado por grande nimero de circunstincias
favordveis, tais como restricbes 4s importagdes, incentivos governa-
mentais a investimentos externos, dimensio 6tima e “deseconomias”
de escala, etc.
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De fato, esse arugo € subproduto do Sovereignty al Bey, e sera
util aqueles pouco familiarizados com as idéias basicas de Vernon.

O artigo seguinte, “Multinational Enterprise and National Se-
curity” (ddelphy Papers, 1971) apresenta uma incursio por as-
pectos politicos e de seguranca ligados a atuacio das EMN. As
conclusges desse longo texto parecem: ambiciosas demais, porém
curiosas € interessantes, chegando a insinuar uma nova ordem su-
pranacional através da unido de Governos para o controle das EMN.
Com isso praticamente deixaria de existir a unifioc empresa-Governo
em aspectos de seguranga interna. Vale a leitura do artigo, apesar
de muito afastado da preocupagio com os efeitos econdmicos.

No texto seguinte retoma o autor a discussio de aspectos do
Sovereignty at Bay (“The Multinational Enterprise: Power Versus
Sovereignty”, Foreign Affairs, July, 1971y . A discussiio centra-se na
habilidade, viabilidade e vantagem do controle das EMN por par-
te dos host countries. Trata-se, portanto, novamente, de aspectos ge-
rais de politica econdmica. Sua leitura ¢ apenas razoavelmente in-
teressante, com poucas novidades. ' _

O artigo seguinte e ultimo de autoria de Vernon volta a repro-
duzir parte () do Hepori to The President: “Problems and Policies
Regarding Multinational Enterprises, from U. S. Comission for
International Trade” (1971). Procura definir e equacionar os
problemas econdmicos, politicos e sociais das viarias partes afetadas
pela atuacio das EMN, propondo ou eshocando solugdes. A idéia ¢
a de que o tragado de convenientes politicas e procedimentos pode
resolver o problema da distribui¢io dos ganhos de “bem-estar” ad-
vindos das EMN. PressupSe Vernon, portanto, que ... “Multina.
tional enterprises, as a rule, contribute to global welfare” (p. 197).

Aqui, porém, a visio do autor € basicamente a do pais “exporta-
dor” de capital, no-caso os- Estados Unidos, quase sempre se rela-
cionando com hest countries industrializados (Europa) . Suas preo-
cupacdes parecem, .assim, algo distanciadas dos problemas a serem
enfrentados pelos pafses em desenvolvimento.

O livro conclui «com um longo artigo editado- - par - Char-
les P. Kindleberger, “Future of the Multinational Enterprise”
(reproduzido de The International Corporvation,” M.1.'T.. Press,

.

1970) . A tentativa agora ¢ de esbocar a evolugio do papel das
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EMN. A alternativa delineia-se basicamente entre o crescimento do
comércio e dos investimentos internacionais. A julgar pelas ten-
déncias recentes, as EMN continuardo a se expandir indefinida-
mente. Contudo, a conclusio mais definitiva 2 que se chega € a
de que nenhuma conclusio segura ¢ possivel, o que nic chega a
surpreender o leitor de bom senso. Também é analisado o papel
do Estado, sendo sugeridas algumas formas de atua¢io no sentido
de obterem distribuigGes mais “justas” dos beneficios. Enfim, mais
um depoimente sobre ¢ tema.

Como ji observado, ao leitor familiarizado com o tema pouco
oferece o livio de novo, exce¢iio as consideragbes politicas, de segu-
ranca, e eventualmente, de estratégia de politica econdmica. A
maior parte da leitura, contudo, serd enfadonha. Aqueles que bus-
cam um primeiro contato com o assunto e, principalmente, se pro-
curam um enfoque menos circunscrito aos aspectos puramente eco-
nomicos, a leitura possivelmente sera util. Sendo tema bastante con-
troverso, seria bom lembrar que a linha de argumentacio de Vernon
estd longe de esgotd-lo. E ao leitor interessado indicariamos também
autores nio menos famosos, tais como Paul Streeten, que ofereceu
recentemente a0s leitores desta revista um brilhante “survey” sobre
as EMN, *#

% P. Streeten, “A Empresza Multinacional ¢ a Teoria da Politica do Desen-
volvimento”, in Pesquise ¢ Planejamento Econdmico, vol. 3, no 4 {dezembro
de 1973).
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