Comunicacao 4

Contas nacronais do Brasil — conceitos
e metodologia

Rarra MiGUFL ZERKOWSKI *

1 — Introducao

A comunicagiio de autoria de Wilson Suzigan, publicada nesta re-
vista, em seu volume 3, nGmero 2 (junho 1973), merece alguns
reparos e comentarios adicionais, os quais serdo desenvolvidos nesta

comunicacio.

Inicialmente, deve-se ressaltar que as criticas ao Sistema de Contas
Nacionais do Brasil constituem-se em motivo de satisfacdo e de in-
centivo para ¢ aperfeicoamento do mesmo. Nestas condigdes, o
presente comentario pretende oferecer alguns elementos de contra-
argumentacio, em termos estritamente académicos. Tal colocagio
favorecerd aos usudrios das Contas, csclarecendo pontos em que a
metodologia nic tenha sido suficientemente explicita ou levantando
aspectos azinda controversos; seja quando da adaptacio do sistema
ao caso brasileiro, seja em termos mais gerais, j4 que se considera
aqui também certos conceitos ainda n#o suficientemente esclarecidos.
Tratam-se, principalmente, dos referentes ao setor tercidrio, assim
como problemas recentes suscitados pelo novo System of National
Aecounts — ONU.

Os comentirios que se seguiriio obedecerdo 3 mesma ordenacio

seguida por Suzigan.

* Do Ceniro de Contas Nacicnais do IBRE, Fundagio Getulio Vargas.

Pesq. Plan. Econ. Rio de Janeire, 4(1y 139 a 156 fev, 1974




2 — Pontos de controvérsia e debate

Escreveu Suzigan 4 pagina 389: “E bom que se assinale desde logo,
contudo, que a revisio ¢ apenas parcial. Somente as estimativas a
precos correntes foram reformuladas™.

De fato, nio se trata de uma revisdo parcial, porque os dados a
pregos constantes sofreram diversas reformulaces, a saber:

1) Todos os indicadores e dados basicos que entram na elabora-
¢Zo dos indices de volume fisico e de valor sofreram processo rigoroso
de critica, principalmente os referentes aos setores primirio e se-
cundirio.

ii) No setor tercidrio, o item “outros servicos” sofreu modificacfio
metodoldgica, passando a integrar o cdlculo do Indice de Produto
Real através da utilizagio de deflatores em lugar de uma taxa geo-
métrica fixa.

iii) Poder-se-ia questionar, contudo, sobre o prosseguimento da
utilizagdo do indice de base mdvel, cujas razdes técnicas estio co-
mentadas mais adiante.

iv) Ainda que nada disso tivesse sido feito, o simples fato de
se alterarem os valores a pregos correntes implica modificagio dos
valores constantes, j4 que aqueles constituem-se em eclementos de
ponderacdo destes; neste particular, houve modificacio substancial,
conforme demonstra a Tabela 1.

A parte conceitual, discutida nas paginas 390 e 391, suscita algu-
mas ressalvas, a saber:

a} O esquema conceitual teve que ser adaptado as necessidades
do Sistema de Contas, as quais decorrem da falta de detalhamento
mais minucioso de certos elementos e dados bdsicos.

b) O fulecro da controvérsia, contudo, referese 2 ndo inclusiec
da renda liquida enviada ao exterior no agregado importacio de
mercadorias e servigos. Esta alternativa foi considerada durante o
periodo de elaboragio da revisio, porém abandonada porqgue con-
ceitunalmente acarretaria um problema, ao nosso modo de ver, mais
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complexo ainda. Terse-ia que agregar um fluxo de bens e servigos
(Angulo do produto) com um de remuneragiio de fatores (4ngulo da
renda). No entanto, reconhece-se que a solugio proposta na meto-
dologia nio foi totalmente satisfatéria.

Mais adiante, ja na parte analitica {pagina 393), a critica central
parece ser a auséncia de padronizagio do conceito de saldrio. Con-
forme elucidado na metodologia, o conceito de saldrio é mais amplo
do que i primeira vista poderse-ia supor, ji que corresponde ao
de custo de trabalho. Neste sentido, o procedimento adotado foi o
de maior aproveitamento dos dados disponiveis, procurando-se a

Tasera 1
Brasil — 1960

Renda Interna por Setor de Atividade, Comparagio
Entre Dados Antigos ¢ Revistos

Renda Renda Composigic Composigio
Setor Interna Interna da Renda da Renda
Antiga* Revista Interna Interna
Antiga Revista
(Cr$ 1.000) (Cr$ 1.000) (%) (%)
Agricultura..........  536.0651  503.613,6 928,20 92,47
Inddstria............ 490.362,2 564.883,2 25,79 25,20
Comércio............  237.407,3  337.555,4 12,49 15,07
Servigos............. 213.867,5 286.825,1 11,25 12,80
Transp. e Comunica-

coes 143.578,7  144.6108 7,55 6,45
Interm. Financeiros. . 55.314,5 152.849,1 2,91 6,82
Aluguéis............. 74.483,7 67.235,0 3,92 3,00
CHOVerno. e .eenn. .. .. 150.007,8  183.623,3 7,89 8,19
Subtotal Bervigos.. .. 874.749,5 1.172.698,7 46,01 52,33
Rendalnterna..  1.901.176,8 2.241.1955 100,00 100,00

NOTA: A estimativa da renda industrial foi calculada, na revisio, para as
quatro classes: indusiria extrativa mineral, indistria de tranformacio, inddstria
de construgdo civil e indistria de servicos de utilidade publica.

* Cf, Revista Brasileira de Economia; marco, 1962.
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maior aproximagio possivel ao conceito. Assim, como o dado bésico
censitdrio se modificou ao longo do tempo, as alternativas seriam
as seguintes:

a) Aproveitar tiosomente os elementos comuns, o que implicaria
a perda de dados quando niio homogéneos. Neste caso, o que fazer
do que nio foi aproveitado? Como o censo permite o cilculo do valor
adicionado segundo as Gticas da renda e do produto, para a equali-
zagdo de ambas ter-se-ia que considerar a parte nfo comum do con-
ceito de saldrio ou da remuneracio do trabalho como consumo in-
termedidrio,

b) Uma alternativa, que nio vigorou, foi a de ajustar os elemen-
tos nio comuns inerentes ao fator trabalho naqueles anos em que
a informagio nio estivesse disponivel (utilizagio, por exemplo, do
cocliciente constante comissdes e gratificacdes/salarios). Esta hipotese
foi rejeitada por falta de garantia prévia de que a relacio se man-
teria estdvel ao longo do tempo e do espago (alids, na pdgina 37
da Metodologia publicada, no primeiro parigrafo, o dado foi homo-
geneizado, porém para efeito de andlise tdo-somente, permitindo
deste modo comparabilidade total).

¢) Finalmente, hd que se frisar que quando um mesmo censo
publica para um setor um detalhe ¢ ndo o publica para outro, ¢
porque o detalhe néio pesa significativamente no conjunto.

Outro ponto levantado diz respeito as interpolagbes para o setor
industrial (pdgina 394). Aqui a critica parece infundada, pelas se-
guintes razdes:

’

2) Todo indice de produto real (e isto é conceitual), mormente
o de setores de suprimento de bens fisicos, traz implicito variacdes
de produtividade; via de regra, elas sdo explicitadas quandov combi-
nadas com o fator trabalho,

b) Ainda que, digamos, por imprecisio, o indice nio registrasse
modificacoes de produtividade, o fato de o indice de produto real
ter sido corrigido utilizando-se o coeficiente mio-de-obra/valor de
transformacido industrial demonstraria cabalmente a preocupacio de
nio se abandonarem os ganhos ou perdas de produtividade.
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¢} O que pode ser realmente questionado, como foi feito, ¢ a
suposicio de que, no perfodo considerado, o indice de custo de vida
correspondeu as variagdes salariais, nos periodos 1947/48, 1951/52
e 1960/63.

Outro aspecto relerc-se ao bench-mark (pdgina 395) do ano de
1959; o cdlculo foi efetuado na época de revisio, mantendo-se a
relacio compra/receita do ano de 1949 devidamente ajustada aos
Inquéritos Econdmicos de 1955/59. Quando a revisio j4 havia sido
publicada, os dados de compras e de variacio de estoques foram
processados e publicados. A diferenca entre o dado publicado e o
oriundo do censo foi inferior a 0,57, razio pela qual se manteve
o dado original.

Quanto ao ‘“valor adicionado” de importacbes (pdgina 395, 2.°
pardgrafo) houve, de fato, falha de redacfio. Trata-se do valor global
CIF das importagdes.

Com relacio aos aluguéis (pagina 397), concordamos quanto i
possibilidade de subestimativa; porém, é errdnea a afirmagio de que
a aliquota incidindo sobre o valor venal do imdvel tenha equiva-
léncia no custo histérico. A maior parte dos municipios, pelo menos
os mais importantes, fazem incidir o imposto predial com base no
valor do aluguel de mercado (inclusive quando o individuo & pro-
prietdrio). Nestas condigdes, o referido tributo permite, de uma ma-
neira geral, a obtencio de um valor atualizado, como também
permite o cileulo do valor “imputado”.

Na mesma pagina diz o autor, referindose a Outros Servicos (pd-
gina 397): “dado que os Censos de 1950 ¢ 1960 nio apresentaram
detalhes sobre compras, despesas diversas, etc., que permitissem o
cdlculo direto da renda gerada em 1949 e 1959, utilizou-se uma esti-
mativa especial baseada no Censo de 19407, Este procedimento, na
verdade, ndo aparece suficientemente claro na metodologia,

De fato, no que concerne a revisio das estimativas desse setor, foi
levantado, a partir de dados censitdrios, o valor das receitas, dedu-
zidas as despesas diversas, exceto as que representavam remuneracio
de fatores. Em alguns casos, como restaurantes, hotéis, etc., foram
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apropriadas também as compras, e como os Censos de 1950 e 1960
nio especificam tais detalhes, houve necessidade de uma estimativa
especial baseada no Censo de 1940. No caso dos servicos de confec-
¢oes e reparagio, também foram deduzidas as despesas de consumo,
bem como as importincias pagas a trabalhadores domiciliares, por
se considerar que estas aparecem contabilizadas nos auténomoes. O
Censo de 1960 consigna, em separado, a remuneragio sob a forma
de cachets, etc., daqueles que, trabalhando no estabelecimento, o
fazem em tempo parcial. Neste caso, as quantias pagas foram con-
sideradas como integrantes do valor adicionado do estabelecimento
e nio como remuneracio de autdnomos.

Conquante o critério seja discutivel, ao se fazer a comparagio com
o adotado para os trabalhadores domiciliares verifica-se que estes
constituem, por assim dizer, quase que uma empresa auténoma,
enquanto os empregados em tempo parcial, pelo fato de trabalharem
no estabelecimento, possuem cardter empregaticio bem mais desta-
cado.

Tal como acontece nos Censos Comerciais, os de Servigos apre-
sentam informagdes relativas a variagbes de estoques apenas no ano
de 1940. Havia, por conseguinte, duas opgGes: estimar-se a variacio
de estoques por critério semelhante ao adotado no comércio ou sim-
plesmente abandonar-se a estimativa. Considerando que o valor dos
estoques ¢ de relativa importincia para alguns servigos (restaurantes
e confecgdes, por exemplo) e de nenhuma importincia em outros, e
que o0s estoques como um todo pouco afetariam o calculo do valor
adicionado, preferiu-se optar pelo abandono dessa estimativa.

Na pdgina 398 propdc o autor a utilizacio, para efeito de regio-
nalizaciio, da taxa de desfrute de rebanho. Este dado, que inexiste
a nivel de regifio nos anos recentes (os ultimos dados datam do inicio
dos anos 50), apresenta limitagdes, j& que a taxa de desfrute, como
também a de abate, independe de sua procedéncia. No caso de Sio
Paulo, por exemplo, que é importador de outras regides, ter-se-ia
uma superestimativa da geraciio de renda, Por outro lado, ainda que
se desconsiderem tais limitagdes, a taxa de desfrute representaria tio-
somente a produtividade, a qual teria que ser utilizada com os dados

sobre abate.
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Na mesma pégina, o autor faz criticas aos critérios de regionaliza-
¢io dos Intermediirios Financeiros, afirmando que “A distribuigio
da renda gerada por Unidades da Federagio segundo o nimero de
pessoas ocupadas ... implica admitir igual produtividade por pessoa
ocupada no setor em todo o Pafs”. De fato, em principio, o critério
pode levar a tal distor¢do. Continua mais adiante: “Em conseqiiéncia,
certamente se superestima a renda gerada pelos Intermedidrios Fi-
nanceiros em Estados menos desenvolvidos, em detrimento dos maio-
res centros financeiros, como o Estado da Guanabara”. Esta afirma-
tiva, um tanto enfitica, merece algumas consideragBes.

Este aspecto, dado o valor relativamente alto encontrado para os
Intermedidrios Financeiros, foi objeta de especial aten¢io. Em prin-
cipio, o critério adotado foi o de distribuir os valores nacionais
segundo o volume de empréstimos e titulos descontados, com especial
énfase no primeiro item. Este critério pode ser justificado do seguinte
modo: Intermediirios Financeiros (com énfase nos bancos) vendem
o0s seus servicos através da contratagio de empréstimos. Considerando
que o preco do servigo bancério é o juro e que ele estd incorporado
contabilmente ao valor de empréstimo, deve haver uma forte corre-
lagio entre volume de empréstimos e valor adicionado (o valor das
remuneracdes da propriedade ¢ da empresa representam cerca de
759, da renda gerada); logo, independentemente das variagdes ocor-
ridas na produtividade da mé&o-de-obra, o que importa é saber, a
nivel regional, que operag¢des mais influenciam a geragio de renda
em termos de lucro, juros, etc.

Entretanto, a evidéncia empirica prejudicou novamente as boas
inten¢des. Os empréstimos contratados em Brasilia, e que certamente
14 n#o sio captados ou aplicados, tio-somente apropriados, represen-
tam cerca de 10%, do total nacional. Nestes termos, a utilizacio do
pardmetro mencionado implicaria certamente distor¢des, devido ao
procedimento contdbil resultante da transacio ser efetuada por uma
agéncia banciria (ou matriz) em Brasilia, mas na realidade distri-
buida por outras regides do Pais. Dai o retorno ao procedimento
originalmente utilizado (metodologia antiga) de se apoiar a regio-
nalizagio no numero de pessoas ocupadas. Quanto ao argumento de
que a produtividade de mio-de-obra venha a ser mais baixa em
regides mais pobres, a Tabela 2 parece bastante elucidativa,
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Tasera 9

Produtividade da Mao-de-Obra no Selor Financeiro

(1970)

Depdsitos Emprés-  Populagiio(2) Emp./Pop.

Regives timoa(1) Econ. Ativa FEecon. Ativa
(Cr8 10000 (cug 1 000y~ (hab) M < @
Norte............... 869.5697 6.312 138
Rondénia.......... 33.722
Acre.............. 32.298
Amazonas......... 214.885 378.507 1.957 193
Roraima........... 29.713
Pard.............. 354.261
Amapd............ 23.822 491.090 4.355 113
Nordeste............ 5.502.236 42.982 135
Maranhdo.... .. ... 118.458 263.630 2.031 130
Piauf,............. 78.768 180.589 1.459 . 124
Cear............. 1.408.026 769.445 6.602 117
R. G. do Norte. ... 137.539 259,031 1.684 154
Parafba........... 189.614. 437.044 2_582 169
Pernambuco....... 1.113.000 1.530.047 1i.684 131
Alagoas........... 203. 457 323 519 2.247 144
Sergipe............ 111.199 194.769 1.314 148
Bahia,............ 1.155.069 1.844.162 13.379 138
Sudeste............. 24.199.859 310.554 78
Minas Gerais...... 2.177.525 3.320.798 35.601 93
Espirito Santo..... 295,877 406.263 3.507 116
Rio de Janeiro..... 941,157 745.088 25.058 28
Guanabara. . ...... §.203.221 5.960.711 . 70.202 85
Sao Paulo,........ 14.420.361 - 13.766.499 176.186 78
Sul................. 7.612.713 60.588 123
Parand............ 1.466.831 2.155.690 . , 22,419 96
Santa Catarina.. . . 524,187 877.941 6.686 131
R. G do Sul...... 2.366.203 4.479.082 31.883 . 140
Centro-Oeste......... 5.780.387 13.204 438
Mato Grosso...... 310.267 537.297 3.593 150
Goids, .. ... e 338,121 . 769.744 5.426 142
Distrito Federal.... 5.938.730 4.473.346 4.185 1.069

Brasil........... 42.186.311 44.164.292 434,040 —

FONTE: Anuirio Estatistico do Brasil.
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Observa-se 14 que nas regides fisiograficas mais pobres a relacio
empréstimo/populagio ocupada tende a ser mais alta; ou seja, a
produtividade de mio-de-obra parece mais elevada justamente nas
regides pobres. Situacio andloga observa-se a nivel de Estado.

Ao pé da mesma péagina afirma Wilson Suzigan “... a regionali-
zacio da renda atribuida a profissionais liberais, domésticas remu-
neradas e membros das organizagies religiosas pode conter incorre-
¢des por dois motivos principais: primeiro, devido & remuneragio
mensal atribuida, é pouco provivel que seja jdéntica em todas as
Unidades da Federacio”. Em principio, de acordo. Agora vejamos
o porqué do procedimento adotado. Os dados disponiveis de rendi-
mento para as categorias de Profissionais Liberais restringiam-se a0s
Censos Demogréficos de 1960 para a Regido Norte, parte do Nor-
deste, Espirite Santo e Santa Catarina. Com tais informacdes, cal-
culouse o rendimento médio e observou-se que se situava em torno
de 5 saldrios minimos locais. Recolheram-se igualmente algumas evi-
déncias de dados da antiga Divisio de Imposto de Renda do Minis-
tério da Fazenda. Assim, até a época da conclusio da revisio, o
saldrio minimo como denominador comum parecia satisfazer. Recen-
temente, a disponibilidade de informacio a nivel nacional determi-
nard mudan¢a de procedimento, através da utilizagio do Censo

Demografico de 1970, que ji esti completo e incorpora todos os
Estados brasileiros. '

No mesmo item questiona-se a2 renda regional em fungio do cri-
tério de determinacio do numero de profissionais liberais, como no
Estado da Guanabara, por exemplo. Gita Wilson Suzigan o dado
publicado pelo Censo Demografico de 1960, em que o nimero de
Profissionais Liberais atinge ““41.049 contra 13.530 em 1949, resul-
tando num crescimento médio de 11,79, muito superior ao do
método adotado para a projegio”.

Tomando o Censo Demografico definitivo de 1970, resulta para
a Guanabara um total de 28.510 pessoas. Assim, ou se admite a
hipétese de uma epidemia que teria “varrido” os Profissionais Li-
berais no periodo compreendido entre 1960 e 1970, ou entdo se ad-
mite problemas com o dado de 1960. E sintomdtico o fato de que
essa tabela ndo ¢ reproduzida para nenhum outro Estado. O mesmo
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dado comparado com o do Censo de 1950 resulta em crescimento a
uma taxa média anual de cerca de 3,8%,; o dado obtido segundo
as projegdes do Centro de Contas Nacionais com base nos Censos
de 1940 e 1950 resultou numa taxa de 3,29, Em outras palavras, a
subestimativa existe, mas nio nos termos “dramaticos” em que foi
colocada. O que se pode questionar & quanto ao abandono do dado
de 1960. A época da revisio, os dados a nivel de regiio existiam
tdo-somente para alguns Estados, como a Guanabara. Contudo, o
proprio “pulo” anormal observado por Suzigan despertou suspeitas
de que alguns elementos censitdrios tivessem que ser utilizados com
cautela. Adotouse, entio, o ritmo de crescimento observado entre
1940 e 1950 para eventual correciio posterior, caso as evidéncias em-
piricas assim o determinassem. Pelo que foi observado, a cautela nio
foi demasiada.

Para se ter uma idéia das dificuldades com certos resultados inu-
sitados que podem aparecer, apresentamos a seguir o rendimento
meédio por Estado e regidio, de outra fonte estatistica que comega a
surgir recentemente. Trata-se do rendimento auferido na Cédula D
das Declaragdes de Imposto de Renda, a qual poderia dar uma indi-
cagio dos ganhos médios dos Profissionais Liberais. Tais dados sio
apresentados na Tabela 3.

Na pagina 400, Wilson Suzigan levanta um interessante problema
sobre distor¢des inetodolégicas, particularmente as referentes aos pre-
¢os relativos na Formagio de Capital Fixo.

Grosso modo, a critica dividese em duas partes:

1) Capital Fixo de modo geral.

if) Capital Fixo na 4rea rural, particularizada nos investimentos
em construgdes rurais,

No primeiro caso, vamos considerar os dados & luz da Tabela 4:

a) Tomando-se os dados ano 2 ano, aparecem efetivamente des-
vios entre o crescimento dos precos implicitos do capital, do indice
geral de pregos, dos pregos por atacado no conceito de disponibilidade
interna e dos precos por atacado no conceito de oferta global, consi-
derando-se os trés ultimos como indicadores de inflagiio.
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TABELA 3

Rendimentos de Profissionais Liberais

(Cédula D) (Cr$ 1000,00 — 1969)
o em
N.2 Decla- Rendimento Rendimento aﬁeﬁgg
Regites rantes Bruto Bruto Bruto :
Tributados Tributado Médio Médio do
Brasil
Norte............u0n 3.918 66.755 17.038 110,61
Rondénia.......... 169 3.006 17.787 115,47
Acre.......... e 124 1.406 11.339 73,61
Amazonas......... 907 16.861 18.590 120,68
Roraima,.......... 34 351 10.324 67,02
Pard.............. 2.676 - 43.574 16.915 109,51
Amapé............ 108 .. 1.5657 14,417 _ 93,59
Nordeste............ 27.1058 421.789 15.661 101,02
Maranhdo......... 8568 18,541 21.610 140,29
Piawd.............. 745 16.631 22.323 144,92
Ceard............. 3.512 50.408 14.353 93,18
R. G. do Norte. . .. 1.184 17.134 14.471 93,94
Parafba........... 1.718 27.993 16.204 105,78
Pernambuco. ...... 9.159 141.223 15.419 100,10
Alagoas........... 1.327 20.789 15.666 101,70
Sergipe. ........... 826 12.129 14.684 95,33
Bahia............. 7.776 116.941 15.039 97,63
Sudeste............. 210.067 3.152.217 15.006 97,42
Minas Gerais...... 27.039 381.042 14,092 91,48
Espfrito Santo..... 3.151 49,414 15.682 101,80
Rio de Janeiro..... 11.935 166.994 13.992 90,83
Guanabara. . ...... 56.793 823.718 14 .504 94,16
B40 Paulo......... 111.149 1.731.049 15.574 161,10
Sul.............c... 53.448 861.797 16.124 104,67
Parand............ 19.722 309.003 15.668 101,71
Santa Catarina... . 6.601 121.728 18.441 119,72
R. G. do Sul...... 27.125 431.066 15.892 103,17
Centro-Qeste......... 9. 688 183.755 18.967 123,13
Mato Grosso...... 2.265 51.301 22.649 147,03
Goids............. 4.070 83.569 20.533 133,30
Distrito Federal. ... 3.353 48 885 14.579 94,64
Brasil,.......... 304.226 4.686.313 15.404 100,00

FONTE: Anudrio Econfmico-Fiscal — 1971; Ministério da Fazenda.
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b) O que se observa, antes de tudo, ¢ que o periodo escolhido €&
aquele em que a inflagio foi mais alta; existem nesse periodo anos
em que a taxa ultrapassou 90%, determinando uma natural perda
de “controle estatistico”. A elevacio de pregos atingiu tal magnitude
que dificilmente a qualidade do dado poderia ter sido mantida.

¢) Independentemente desse fato, a inflacio caracteriza-se, entre
outros aspectos, por variagdes de pregos relativos, que sio tanto mais
agudas quanto mais intenso o processo. A Tabela 4 & sugestiva neste
particular; os desvios no periodo 1961/66 sio bastante superiores aos
do periodo 1967/69.

Em vista desses problemas, andlises que se utilizarn das Contas
Nacionais evitam, quase sempre, apoiarse em dados “ano a ano”.
Assim, tomando-se os dados, no periodo 1961/66 a variacio média
anual de preco, implicita na Conta de Capital, atingin 59,39, o
Indice Geral de Pregos, 62,51%, e 60,4% e 61,49 os precos por
atacado (segundo os dois conceitos alternativos), mostrando um grau
de aderéncia bem maior do que quando o dado ¢ tomado anual-
mente.

J4 na parte de construgdes rurais diz o autor (pigina 400): “Pa-
rece nitida, portanto, a influéncia dos precos nas estimativas a precos
correntes do investimento em construgdes, cuja evolucio é projetada
segundo o crescimento da populagio rural”. Esta afirmativa ¢ tauto-
légica. E evidente que se a populagdo rural cresce a 1,69 e o Tndice
Geral de Precos oscila entre 7,09, e 91,59, outra nio poderia ter
sido a influéncia. A desproporcio entre uma e outra indica muito
mais distor¢des inflaciondrias; o crescimento real dilui-se nos precos
correntes. De qualquer modo, hd que se reconhecer a precariedade
da projecio, devido a que os componentes fisicos da construcio rural
refletem predominincia de elementos locais dificilmente conhecidos,
Dai a grande dificuldade de lhes imputar pregos.

Contudo, como argumento favorivel & técnica rudimentar utili-
zada, ter-se-iam as evidéncias do Censo Demogrifico de 1970, onde
a taxa de Domicilios Rurais evolui quase que paralelamente i taxa
de crescimento rural da populacio.
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Antes das conclusdes, merece destaque a controvérsia em torno da
utilizacio do critério de base mével no cdleulo do Indice de Produto
Real. Conquanto a opgio por qualquer método, neste particular,
tenha vantagens e desvantagens, no caso foi levado em conta, prin-
cipalmente, ¢ fato de que no setor secunddrio as rdpidas transforma-
¢Oes quantitativas e qualitativas somente poderiam ser adequada-
mente incorporadas mediante a utilizagio do referido critério.

3 — Conclusdes

“A revisio foi muito mais de cifras do que de métodos”, diz Suzigan
3 pagina 402. Aqui chegamos a um impasse semantico dos. mais
sérios. O que se deve entender por “revisio de métodos”? Se se
entende por isso mudanga de procedimentos nas estimativas, busca
de novas fontes, remanejo das fontes ja existentes, etc.,, a revisio
alcancou plenamente os seus objetivos (ver nota de rodapé de Suzi-
gan, a pagina 396).

Conforme o préprio autor reconhece “essa importante meodificagio
metodologica também foi aplicada no caso das estimativas de lucros
nos setores indistria e comércio”. Eis talvez o ponto central da revi-
s3o. Deste ponto de vista, nio somente os lucros, mas todas as ipemu-
neragoes de propriedade e da empresa foram tratadas de modo mais
adequado. O proprio item salirio, conforme ji assinalado, tenta
incorporar clementos que o tornassem tio préximo quanto possivel
das recomendag¢des do System of National Accounts — ONU.

Ainda neste contexto, a idéia de se estimar Contas Nacionais an®
a ano foi abandonada. Nos anos intercensitdrios foram utilizados
indicadores, procurandose atingir os melhores valores possiveis, da-
das as circunstincias. Tal procedimento torna-se mais expressivo na
medida em que os Censos Econdmicos deverdo ser giiingiienais, e nio
maijs decenais.

Por outro lado, se se entende por “modificagio de métodos” a
mudanca do esquema conceitual de contas, de fato as alteragdes fo-
ram bastante modestas. Assinale-se que o novo System of National
Accounts, de 1969, manteve o esquema bdsico do anterior, diferindo
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mais no grau de detalhamento de apresentagio das tabelas e de uma
vinculagio (esta recentissima) com o Sistema Social (incorporagdo
de varidveis demograficas e sociais).

A época do término da revisio, o System of National Accounts
estava disponfvel na sua versio preliminar, sendo posteriormente
objeto de debate e de modificagio, embora sem grande profundidade.

O esquema das Contas foi mantido para tornd-lo compativel com
a quantidade e qualidade de dados primdrios disponiveis. A modifi-
cacio da estrutura das Contas, bem como de sua apresentagio, devera
sofrer processo de revisio, que ora se inicia, com ponto de apoio no
ano de 1970.

A critica repetidamente feita a pdgina 403 (inclusive na nota de
rodapé), das inconveniéncias de utilizagio do “método residual”, o
autor do presente comentirio de um modo geral a aceita. E certo
que o método leva a um processo camulativo de erro, na medida
em que os agregados nio sio calculados independentemente. 4 que
se assinalar, todavia, que o cdlculo independente de variaveis, nas
condigdes presentes de estimacio, levariam a residuos por demais
elevados. (O consumo calculado diretamente, conjugado com o agre-
gado renda, apresenta varia¢bes consideradas excessivamente altas.
Vale relembrar que mesmo em paises desenvolvidos — Republica
Federal da Alemanha, por exemplo — o cdlculo de Consumo Pessoal
¢ obtido residualmente.)

Na mesma pigina 1é-se: “A regionalizacio dos dados é freqiiente-
mente apoiada exclusivamente na estrutura dos censos (e muitas
vezes num unico censo).” Essa interpretacio merece ao menos algu-
mas qualificacGes.

Assim é que para o setor de Transportes ¢ Comunicagdes existe
um unico Cense Econdmico, o de 1950. A regionalizacdo, entretanto,
nio ficou na dependéncia exclusiva desse Censo, j4 que outras fontes,
entre elas o Censo Demografico, trazem o dado regionalizade. Em
contraste, as industrias de Construgio Civil e de Servigos de Utili-
dade Piblica apresentam dois Censos Econ0micos, os de 1940 e 1950,
Nestes casos ¢ que a regionalizacio foi considerada temerdria, ji que
o unico critério para o qual poder-se-ia apelar seriam os Censos
Demograficos, os quais foram considerados insuficientes.
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O ponto delicado da andlise critica empreendida abrange o ante-
peniliimo pardgrafo (piginas 403 e 404), Dois pontos sio funda-
mentais:

1) O fato de as estatisticas primdria e secunddria nio estarem
sob uma unica égide institucional.

2} A inadequagio das estatisticas primdrias para elaboraciio de
estatisticas secunddrias (Contabilidade Nacional, etc.).

Quanto & primeira, nada indica a priori que o dado elaborado
numa Unica institui¢io venba a ser melhor. A experiéncia interna-
cional a que alude Suzigan é bastante relativa. Existem paises como
a Franca, a Inglaterra e a Alemanha onde, de alguma forma, os dois
tipos de estatistica estio centralizados. Contudo, institutos universi-
tdrios € mesmo outros organismos governamentais elaboram algumas
partes. Esta centralizagio assume freqiientemente o papel de coorde-
nagio. Na Franga, os dados sio elaborados em forma de valor adi-
cionado no Banco de Franca (Intermedidrios Financeiros) ou no
Ministério de Economia e Finangas (setor produtivo, principalmente
com base na declaragio do Imposto de Renda). Na Alemanha (RFA)
05 calculos de capital e de depreciacio estio a cargo de institutos
universitdrios, situados em Munique e Berlim, enquanto que os
demais agregados sdo calculados pelo Instituto Central de Estatistica,
em Wisbaden. Finalmente, existe o caso dos Estados Unidos, onde
o cdlculo é feito no Departamento de Comércio, o qual de maneira
alguma centraliza toda a estatistica americana.

Quanto 4 segunda, ou seja, o atual estdgio das estatisticas bdsicas,
seria extremamente facil e comodo atribuir a elas todas as mazelas
¢ seqlielas do sistema de contas, responsabilizando-as por todos os
problemas inerentes de estimagio ou de falta de detalhamento.

Antes de mais nada, deve-se ter em conta que o sistema estatistico
nacional esteve virtualmente paralisado num periodo relativamente
extenso, principalmente no tocante a dados do setor urbano. Dai a
dificuldade de o sistema se readaptar, levando em conta um enfoque
mais global, como a auséncia de tradicio cultural e de compreensio
do que representam as estatisticas para um pafs. Para exemplificar,
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¢ de data recente (e muito recente) a elaboragio de formulérios do
Imposto de Renda permitindo a apuragio e tabulagio de dados para
fins econémicos.

Os exemplos dados com relagio ao cemso ¢ as estatisticas do
DEICOM nem sempre sio fundamentados. Os Censos Econdmicos
permitem, como nenhuma outra fonte estatistica disponivel (nio
esquecer que eles sio universais), o calculo direto do valor adicio-
nado. Esta ¢ a razio pela qual se decidiu pela construgio de bench-
marks, ou scja, considerar os censos como pontos de apoio do Sis-
tema de Contas Nacionais. As estatisticas industriais correntes, prin-
cipalmente as da Produgio Industrial, sio razoavelmente utilizdveis.
Outras criticas podersedam fazer neste particular, tais como distor-
¢des de preco médio, nio comparabilidade de unidades fisicas de
produto (Industria Mecinica) , etc., mas nem por isso cabe afirmar
que as amostras nio sdo estatisticamente compardveis.

O Sistema de Contas Nacionais serd idealmente alimentado quando
os sistemas centrais de estatistica (IBGE), combinados com os siste-
mas de registro administrativo (Imposto de Renda, PIS, PASEP,
FGTS), forem compatibilizados dentro de uma padronizagio de con-
ceitos, métodos e critérios.
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