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Este trabalho iem por objetive analisar o impacto da redugdo tarifiria prevista no Mercosul sobre
o emprego setorial no Brasil. A andlise é feita por meio de simulagies de um modelo de equilibrio
geral computdvel. Sdo realizados dois tipos de exercicios que diferem em relagdo as hipoteses de
Sfuncionamento do mercado de trabalho em alguns setores da economia. No primeire grupo de
exercicios, supde-se que o trabalho & perfeitamente mdvel enfre todos os setores, enquanlo no
segundo grupo o mercado de trabalho € segmentado, ou seja, o trabalho € mavel apenas entre
alguns setores. No primeiro exercicio, os efeitos da reducéio tarijdria prevista com a implemen-
tacdo total do Mercosul sdo mais pronunciados nos setores de produtos quimicos, extrativa
mineral e outros produtos comercializdveis. A infroducdo de imperfeicées no mercado de trabalho
em alguns setores ndo provoca alteragdes significativas nas variagdes de producdo ¢ emprege
setoriais, mas implica pequenas variagdes no mimero de desempregados na economia brasileira.

1 - Introducio

A instituicao do Programa de Integragio e Cooperagio Econémica entre o Brasil
e a Argentina em julho de 1986 acelerou o processo de integragdo regional,
resultando no Tratado de Assung¢ao para a Constitui¢io do Mercado Comum do
Sul — Mercosul, em 26 de marc¢o de 1991. O tratado previa basicamente um
programa de redugdes tarifdrias entre os pafses membros e unificagdo das tarifas
externas a ser gradualmente implementado.

Em linhas gerais, o cronograma de redugao tarifiria do Mercosul consiste na
adequacio dos paises membros a tarifas zero para todas as transagdes comerciais
intra-Mercosul a partir do inicio de 1995, ¢ a convergéncia para uma tarifa
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externa comum (TEC) até 2001. H4, no entanto, listas de excegdes por pais e por
produto, para as tarifas intra-Mercosul e a TEC, que serdo gradualmente elimi-
nadas at€ a total implementagdo do acordo em 2006.

A criagdo do Mercosul teve um impacto significativo na evolugdo do processo
de abertura comercial brasileiro iniciado em 1990. O objetivo deste trabalho é
estudar o impacto da integracio comercial promovida com a implementacio das
redugdes tarifdrias decorrentes do Mercosul sobre o emprego setorial no Brasil,
E importante destacar que o Mercosul é um programa de integragao regional que
se assemelha a Unifio Européia (UE), uma vez que, além da eliminagéo das tarifas
regionais, estabelece tarifas externas comuns. Dessa forma, o estudo do crono-
grama de reducao tarifiria do Mercosul tem um caréter mais amplo, pois est4
diretamente associado ao préprio processo de abertura comercial brasileiro ao
longo da década de 90.

Vale também destacar que a intencdo desse estudo é analisar variagdes do
emprego setorial no Brasil decorrentes apenas das alteragdes tarifdrias previstas
pelo Mercosul. Nio serdo objeto de andlise os efeitos sobre o emprego setorial
de virias outras mudangas relacionadas a implementacdo do Mercosul, como,
por exemplo, alteragdes de restri¢es comerciais ndo-tarifdrias, possiveis aumen-
tos dos fluxos de investimentos externos para a regido, e harmonizacao de
politicas econdmicas, enire outras.

Mudangas na politica comercial provocam alteracBes dos pregos relativos em
uma economia. Em termos genéricos, a diminui¢io da prote¢do provoca a
reducdo do prego relativo dos produtos comercializaveis, o que afeta as decisdes
de consumo e de producio dos agentes econdmicos. Pode-se estudar o mmpacto
da abertura comercial sobre a alocagio da economia sob duas perspectivas
basicas: a de equilibrio parcial e a de equilibrio geral.

Estudos de equilibrio parcial elegem o setor que serd analisado e examinam
os efeitos de uma variacfio (exdgena) do preco relativo sobre o equilibrio no
setor, supondo que a alocagdo no resto da economia permanece inalterada. Tal
abordagem permite uma modelagem bastante detalhada do setor a ser estudado,
porém ignora efeitos substitutivos que possam ocorrer entre setores. A aborda-
gem de equilibrio parcial ndo incorpora, por exemplo, o impacto da alteracio da
estrutura produtiva em um setor sobre a demanda de fatores de producio escassos
e o efeito desse impacto sobre as préprias decisdes de producgdo no setor em
questao. A limitagao da andlise de equilibrio parcial torna-se ainda mais evidente
quando se pretende estudar vérios setores. De acordo com essa metodologia,
cada setor seria analisado separadamente, o que torna a hipétese de que o resto
da economia permanece inalterado em cada uma das andlises ainda menos
plausivel.

A abordagem de equilibrio geral permite uma anglise multissetorial de mu-
dangas estruturais induzidas pela alteragdo de politica comercial em todos os
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setores simultaneamente. O modelo deriva as quantidades demandadas e oferta-
das de cada bem a partir das decisdes de consumo e de produgao dos consumi-
dores e produtores, respectivamente. Dessa forma, € possivel analisar os efeitos
de uma alteracio na economia que afete os pregos relativos sobre as decisdes
dos agentes econdmicos ¢ a nova alocagio de equilibrio resultante.

Este trabalho estuda o impacto do Mercosul sobre o emprego setorial no Brasil
utilizando um modelo de equilibrio geral computdvel. A economia mundial €
dividida em quatro regides: Brasil, Argentina, Uruguai e resto do mundo.' Cada
regifio tem a sua estrutura produtiva dividida em 13 setores funcionandc em
concorréneia perfeita no mercado de bens: produtos agropecuarios; extrativa
mineral; alimentos (exceto bebidas); téxteis; couros e calgados; produtos quimi-
cos; metalurgia; automéveis e materiais de transporte; autopegas; construgao
civil; transporte terrestre; outros servigos; e outros produtos comercializdveis.”

Sao feitos dois grupos de exercicios, com hipdieses alternativas quanto ao
grau de mobilidade dos fatores de produgio entre os setores. No primeiro grupo
de exercicios, supde-se que o trabalho é perfeitamente mével entre todos os
setores, enquanto no segundo grupo o mercado de trabalho € suposto segmenta-
do, isto é, o trabalho é mével apenas entre alguns setores.

Em cada grupo de exercicios sdo feitas duas simulagdes. A primeira simulago
compara o emprego setorial antes da criagio do Mercosul com a nova alocagio
da economia resultante da variacio tarifria prevista ap6s a total implementa¢ao
do acordo. A segunda faz um exercicio semelhante, comparando a situagio
pré-Mercosul com a variagfio tarifiria provocada pelo Mercosul até 1996. E
importante enfatizar que desde a criagio do Mercosul houve diversas mudangas
¢ choques na economia que certamente afetaram a alocagdo do emprego setorial.
Este trabatho pretende estudar variagdes no emprego setorial causadas tnica e
exclusivamente pela redugiio tarifiria decorrente da implementag&o do Merco-
sul.

Assim sendo, a Secdo 2 apresenta o modelo de equilibrio geral computédvel
utilizado nas simulacdes. A Se¢do 3 descreve as duas hipdteses alternativas de
funcionamento do mercado de trabalho. A Secdo 4 descreve o método de
calibragem do modelo. A Se¢do 5 contém os resultados das simulagdes. Final-
mente, a Secdio 6 conclui e discute algumas implicagdes de politica econdmica
dos resultados deste trabalho. O Apéndice descreve, com mais detalhe, os dados
utilizados no trabalho.

1 Nio incluimos o Paraguai como regifio por falta de disponibilidade de dados. O resto do mundo
consiste nos pafses que compdem o Nafia (Estados Unidos, México e Canadd) e a Unido Evropéia.

2 Para manter a tratabilidade e evitar problemas computacionais na estimagfic de um modelo de
equilibrio geral, € necessario limitar a quantidade de setores estudados. Dessa-forma, o critério principal para
a selegiio dos setpres foi a sua representatividade no produto e no comércio brasileiros, além da disponibilidade
de dados.
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2 - O modelo

Um modelo de equilibrio geral computdvel descreve de forma simplificada a
estrutura da economia. Partindo das decisdes de consumo e de produgio dos
agenles econdmicos, sio derivadas as quantidades demandadas e ofertadas de
cada bem da economia. O equilibric ocorre quando hd igualdade entre oferta e
demanda em cada um dos mercados, A partir de uma situagio de equilibrio
inicial, exercicios de estatica comparativa permitem a anilise dos efeitos de
alteragdes de politica econdmica sobre as diversas varidveis da economia. O
instrumental € particularmente 1til para a andlise dos efeitos multissetoriais de
alteragoes de politica comercial.

A descrigio formal do modelo é dividida em decisdes de consumo, decisdes
de produgio e condicdes de equilibrio.

Consumo

As decisdes de demanda final em cada pais  s3o resultantes da maximizagao
de utilidade de uma unidade familiar representativa. Os bens siio diferenciados
na demanda pela sua origem geografica (isto €, os paises sio ligados por um
sistema de Armington). As preferéncias do consumidor sio representadas por
uma fungdo de utilidade que pode ser dividida em dois niveis. No primeiro, o
consumidor decide a parcela de sua renda a ser gasta com cada bem de consumo.
No segundo, é definida a composi¢io do consumo de cada bem em termos de
sua origein geogréfica. As preferéncias sdo entio representadas por:

log Ci=3" piilog e,

sES

D eu=1 (1)

ses
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onde ¢ ; € o consumo do pafs i em bens do setor §, proveniente de todos os paises,
enquanto ¢;; € 0 consumo do pafs i de bens do setor s, proveniente do pafs j.*
§ representa o conjunto de setores ¢ W o conjunto de paises. p,; € a parcela da

3 De acordo com a notagio utilizada neste artigo, um subscrito isjf indica um fluxo originario do pais
i setor 5 para o pals j setor £.
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renda gasta em cada bem de consumo, & 530 share-parameters e G, 30 as
elasticidades de substituigdo para cada bem s.

O consumidor escolhe ¢;; de forma a maximizar a equagéo (1), obedecendo a
sua restricio orgamentdria. A unidade familiar doméstica possui todos os fatores
primérios do pais (isto &, capital fisico e trabalho), os quais sdo alugados somente
as firmas domésticas, a0s Mmesmos pregos compeutwos mdependentemente dos
setores. O consumo total a pregos correntes é entdo igual & renda nacional,’ que
& a soma da renda total do trabalho e do capital, com as transferéncias do governo’
(G)). A restricio orgamentdria do consumidor pode ser representada por:

Z Z (P + 1) pis. i = Y4

JEW 58
(2)

Y=Y (wilis+rKi)+Gi

5ES

onde T;; sdo as tarifas de importa¢do do pafs i para bens do pais j setor s, pj,. sdo
os precos dos bens produzidos no pafs j setor s (note-se que as firmas nio
discriminam preco entre paises clientes), L e Kj, representam a quantidade de
trabalho ¢ de capital utilizados no pais i sctor s, respectivamente, € w; e r; S20 as
remuneragdes do trabalho e do capital no pais /, respectivamente.

Produgdo

As firmas representativas do pafs i setor s operam com tecnologia baseada em
rendimentos constantes de escala, combinando o capital (K;,) ¢ o trabalho (L),
assim como o0s insumos intermedidrios (X, — insumo originirio do pais j setor
¢, para o pais i setor 8). Insumos materiais s3o introduzidos na funcio de produgio
de maneira similar 3 forma pela qual os bens de consumo sio tratados nas
preferéncias dos consumidores: com uma especificacdo do tipo Armington. As
demandas por insumos pelo produtor representativo do setor s € S resuliam da
minimizagdo do custo unitdrio varidvel vi;:

visQis = Z Z (1 + ) pio X |+ wilyy + 7K (3)
JeWwW | res
4 0 modelo utilizado € estdtico, ndo incluindo, portanto, poupanga ou investimento.
3 A tnica fungio do governe nesse modelo € recolher as tarifas de importagdo e repassi-las de forma

lump-sum aos consumidores,
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para um dado nivel de produto @, tal que:

log Qi = ouis log Lis + ogisKis + Z s 1Og X 15
ftES
4

Or
ag,-1

-1

Xitis = 4[ Z Biis Xjn? ]F

v

onde o's € [I’s sio os parfimetros das parcelas de gastos com O + Olxss + Z =1

res
e, s¢ 1 € ndo-comercializavel, B = 0 Vj # i, e 6, tem a mesma interpretaco que

G, na equacho (1). A minimizacdo de custos pressupde que o preco é igual ao
custo marginal {p;;; = vi;) ¢ 0 lucro é zero em todos os setores.

Condicédes de equilibrio

O equilibrio geral da economia € um vetor de pregos (py, wie r)); s € S; e
i,je W, tal que:

¢ a oferta € igual a demanda em cada um dos mercados:

ijiz Cisj+z Xigit |, 5 €8, ieW

jeWw res
K=Y KiieW )
sES
L,-:Z Li,icW
SES

» 0 lucro € zero em todas as firmas; e

¢ as receitas tarifdrias sdo devolvidas para os consumidores por meio de uma
distribuigao lump-sum:

Gi= 2 Tisi Pjsi (Cjoi + 2 Xjsti) (6)

jeEW | sxed red

480 Pesq. Plan. Econ., v. 28, n. 3, dez. 1998



3 - Hip6teses sobre o funcionamento do mercado de trabalho

Neste trabalho, o estudo do efeito do Mercosul sobre o emprego setorial é feito
por intermédio do seguinte experimento, dividido em dois tipos de exercicios
que diterem em relagéo as hipéteses de funcionamento do mercado de trabalho
em alguns setores da economia. No primeiro grupo de exercicios, supde-se que
o trabalho € perfeitamente mével entre todos os setores, enquanto no segundo o
mercado de trabalho ¢ segmentado, ou seja, o trabalho é mével apenas entre
alguns setores.

Os modelos tradicionais de equilibrio geral computivel, como o apresentado
na Secdo 2, supdem que os mercados de trabalho e de bens funcionam em
concorréncia perfeita. Nesses modelos, a hipétese de que o trabalho é moével
enire 0s setores resulta em salarios nominais iguais em todos os setores. Quando
hd concorréncia perfeita, o salario nominal € igual ao valor da produtividade
marginal do trabalho. Portanto, em equilibrio, a alocagdio de trabalhadores nos
diversos setores deve ser aquela que iguala o valor da produtividade marginal
entre os setores. Nesse ponto, a economia estd em pleno emprego, com todos 0s
trabalhadores da economia empregados, sendo observado apenas o desemprego
natural, de origem puramente friccional.

Choques que afetamn o valor relativo da produtividade marginal entre os
setores nao afetam o emprego total da economia, alterando, porém, a composicio
do emprego setorial. O processo de ajuste da economia ao novo equilibrio é
rapido, observando-se a migragdo intersetorial de trabalhadores dos setores
negativamente atingidos pelo choque relativo do valor da produtividade margi-
nal para aqueles setores positivamente atingidos. Essa migracdo ocorre até o
ponto no qual os valores das produtividades marginais s&o novamente igualados
e o saldrio nominat ¢ o mesmo em todos os setores,

Para virios setores da economia brasileira essa aproximacio (saldrios flexi-
veis € concorréncia perfeita) ndo se distancia muito da realidade. Nesses setores,
de fato, observa-se uma alta flexibitidade do saldrio real, muitas vezes de forma
indireta, via rotatividade de trabalhadores.

No entanto, a hipétese de concorréncia perfeita torna-se irrealista para a
modelagem de alguns outros setores, em que se observam indicios claros de
rigidez de saldrio real, seja devido i existéncia de negociagdes salariais com
sindicatos, ou por consideracdes de saldrio-eficiéncia efou outras fontes de
violagio das hipdteses do modelo neocléssico. Esse fato motivou o tratamento
diferenciado, no segundo exercicio deste artigo, do funcionamento do mercado
de trabalho em alguns setores.

No segundo exercicio, os setores sdo divididos em dois grupos: aqueles em
que o mercado de trabalho funciona em concorréncia perfeita e aqueles em que

O impucto do Mercosul sobre o emprego seforial ro Brasil 481



a mio-de-obra é mais organizada ¢ tem maior poder de barganha nas negociaces
coletivas. Supde-se que o trabalho ¢ mével entre os setores do primeiro grupo,
sendo, porém, fixo dentro de cada setor do segundo grupo. Isso faz com que o
salario nominal seja igual apenas entre os setores em concorréncia perfeita.

E como s3o determinados os saldrios nos outros setores? Postula-se que o
equilibrio nesses outros setores continua ocorrendo em algum ponto da curva de
demanda por trabalho, ou seja, o saldrio nominal se iguala ao valor da produti-
vidade marginal do setor especifico. No entanto, o saldrio observado € resultado
de uma barganha entre o grupo de trabalhadores ¢ a firma, ndo sendo, portanto,
flexivel como no caso de concorréncia perfeita, Essa hipétese implica a possibi-
lidade de haver desemprego (além do natural) nesses setores.

Descreve-se a seguir, em detalhe, 0 mecanismo de funcionamento do mercado
de trabalho em cada um dos exercicios.

3.1 - Mobilidade perfeita do trabalho em todos os setores

De forma a ilustrar o modelo de concorréneia perfeita no mercado de trabalho,
considera-se uma economia com apenas dois setores (A e B). O Grifico 1 mostra
o ajuste do mercado de trabalho no caso de um aumento do prego do bem
produzidoe pelo setor A em relagfo ao preco do bem produzido pelo setor B, em
fungdo de uma redugiio na tarifa de importacio do bem B. Para simplificar a
andlise, tomamos como numerdrio o produto do setor B. No momento inicial, o
salaric nominal € igual ao valor da produtividade marginal do trabalho nos dois
setores, resultando na alocaciio de L4 trabalhadores para o setor A e Lg trabalha-
dores para o setor B, sendo que o total de trabalhadores empregados na economia

éLZL/,JrLB'

A alteragao no preco do bem produzido pelo setor A desloca a curva do valor
da produtividade marginal do trabalho daquele setor para cima e para a direita
no Grafico 1. O maior valor do saldric nominal oferecido pelo setor A faz com
que os trabalhadores do setor B se desloquem instantaneamente para o outro
setor, até o ponto em que os saldrios nominais (e, portanto, os valores da
produtividade marginal do trabalho) sejam novamente iguais nos dois setores,

aumentando de w para w’. No novo equilibrio, portanto, L; aumentou para L,
Ly diminuiu para Lz € 08 1, = [, + [ trabalhadores permaneceram empregados.

No caso de haver vérios setores operando em concorréncia perfeita, o meca-
nismo de ajuste do mercado de trabalho a alteracdo tarifaria é similar: o saldrio

nominal é igual em todos os setores, sendo aquele que resulta em plenc emprego
dos trabalhadores.
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GRAFICO 1
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3.2 - Imperfei¢coes no mercado de trabalho em alguns setores

No caso de haver imperfeigdes no mercado de trabalho em alguns setores. o
ajuste a uma variacio tarifdria ocorre de forma diferente.

Considere o caso em que o mercado de trabalho ndo opera em concorréncia
perfeita em um determinado setor. Podemos supor, por exemplo, que nesse setor
o saldrio nominal € negociado entre os sindicatos de trabalhadores e firmas, e a
oferta de trabalhadores é fixa e inelastica. As firmas maximizam lucro e t€m o
poder de determinar o niimero de trabalhadores empregados, em face do saldrio
nominal resultante da barganha salarial.® O resultado dessa hip6tese é que ha um
saldrio nominal negociado para cada grau de poder de barganha dos sindicatos,
e a quantidade de trabalhadores empregados iguala esse saldrio nominal ao valor
da produtividade marginal do trabalho nesse setor, de forma que a firma esteja
sempre sobre a sua curva de demanda por trabalho. Como a oferta de trabalho
pode ser maior do gue o nivel de emprego, uma determinada quantidade de
trabalhadores pode ficar desempregada nesse setor.

6 Esse modelo é conhecido como right-to-manage model na literatura de barganha salarial.
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De forma aniloga ao caso anterior, considere uma economia com apenas dois
setores: no primeito (setor A), o mercado de trabalho opera em concorréncia
perfeita, enquanto no segundo (setor B), os saldrios sio negociados entre firmas
e sindicatos como no modelo de barganha salarial descrito. Nio existe rmobili-
dade de trabalhadores entre os dois sctores, sendo as ofertas de trabalho fixas em
La € Ly O Grifico 2 ilustra o ajuste do mercado de trabalho no caso de um
aumento do preco do bem produzido pelo setor A em relagiio ao pre¢o do bem
produzido pelo setor B, em fungio de uma reducdo na tarifa de importacio do
setor 8. Para simplificar a andlise, o produto do setor B é o numerdrio.

Como nio existe mobilidade intersetorial de trabalho e as ofertas de trabalho
sdo fixas, 0 equilibrio no mercado de trabalho B ocorre no ponto em que a curva

de demanda por trabalho (o0 valor da produtividade marginal do trabalho, Ff)

corta a curva de oferta (y ).

Jd no setor A, para um determinado nivel de poder de barganha dos trabalha-
dores, o equilibrio ocorre na intersecéio da curva de demanda por trabalho (o

valor da produtividade marginal do trabalho, pr) com o saldrio nominal w,

negociado entre firmas ¢ sindicatos. De acordo com o modelo de barganha
salarial, o saldrio nominal & escolhido de tal forma que o seu poder de compra,

GRAFICO 2

—~
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em termos da cesta de consumo, fique constante para um dado grau de poder de
barganha dos trabalhadores.

No equllfbno inicial, portanto, o emprego no setor A ¢ dado por Ly, 0 saldrio
nominal é dado por wa, ¢ {7, = L, — L, trabalhadores estdo desempregados. No

setor B, 1 trabalhadores estao empregados a um salério nominal wg.

Como no case anterior, a altera¢@o no preco do bem produzido pelo setor A
desloca a curva do valor da produtividade marginal do trabalho daquele setor
para cima e para a direita no Gréfico 2. O setor B permanece com todos os Lz

trabalhadores empregados com o mesmo saldrio nominal w (medido em unida-
des do bem B, o numerério do modelo).

No setor A, as duas curvas que determinam o equilibrio (a curva de demanda
por trabalho e o saldrio nominal) se deslocam para cima. O saldrio nominal
aumenta na medida em que o deslocamento de precos relativos altera o prego da
cesta de bens consumida pelos trabalhadores. Formalmente:

whmw, |20
op + {1 —a)

onde o mede a participacao do bem A na cesta de consumo do trabalhador.

Como p” é maior do que p, o termo entre parénteses da equagiio anterior é

maior do que um, €, portanto, o salario nominal sobe de w4 para ws. Note-se, no
entanto, que o deslocamento da curva de saldrio nominal € menor do que o
deslocamento da curva de demanda por trabalho, cujo movimento reflete inte-
gralmente o aumento de p.

No novo equilibrio, o nivel de emprego (L) é maior, ¢ o total de trabalhadores
desempregados se reduz de [/, =L, — L, para [J; = I, — L.

Dessa forma, o saldrio nominal no setor A nao € totalmente flexivel como no
modelo de concorréncia perfeita, alterando-se apenas na proporc¢io do peso do
bem produzido pelo setor na cesta de consumo dos trabalhadores. Como o saldrio
real néio é totalmente flexivel, o efeito das alteracdes de pregos relativos previstas
no Mercosul € sentido parcialmente sobre o emprego, o saldrio real € o nivel de
desemprego. A taxa de desemprego, portanto, varia nessa especificagfio além das
possiveis flutuacdes da taxa de desemprego natural.

Para incluir o moedelo de barganha salarial no modelo de equilibrio geral
computavel, foram escolhidos os setores em que o mercado de trabalho parece
apresentar um funcionamento nio-competitivo, com a existéncia de sindicatos
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fortes, por exemp]0.7 Esses 530 os setores de produtos quimicos, metalurgia e
automoveis. A quantidade total de trabalhadores disponiveis em cada um dos
setores ndo-competitivos € a de trabalhadores empregados nesses setores no
ano-base mais a quantidade de desempregados desses setores, com a hipdtese de
que tais trabalhadores nfio sio méveis intersetorialmente. A quantidade total de
trabalhadores nos setores com mercado de trabatho em concorréncia perfeita é
a do ano-base. Note-se que pode haver mobilidade dos trabalhadores entre esses
setores,

Nos setores com mercado de trabalho ndo-competitivo, o saldrio real em
termos da cesta de consumo é mantido constante. Apo6s um choque de prego
relativo (provocado pela variagio tarifdria, em nosso €Xercicio), a nova quanti-
dade de emprego em cada um desses setores no novo equilibrio € aquela que faz
com que o salario nominal, que é sempre igual ao valor da produtividade
marginal do trabalho, seja tal que o saldrio real ndo se altere ante o novo fndice
de pregos ao consumidor. Poderd haver, portanto, aumento ou diminuigio do
desemprego em cada um desses setores.

O resto dos trabalhadores se realoca entre os setores com mercado de trabalho
competitivo de forma a igualar o saldrio nominal nesses setores.

4 - Calibragem do modelo

Para se analisar o impacto de uma mudanga na politica governamental através
de um modelo de equilibrio geral computavel, utiliza-se a metodologia da
estitica comparativa. O modelo estitico de equilibrio geral apresentado na Secdo
2 representa as decisdes de produciio ¢ consumo dos agentes econdmicos, que
resultam nas transagdes de equilibrio observadas no ano-base. O modelo &
construido de forma que o equilibrio no ano-base replique os valores observados
das diversas varidveis naquele ano através do método de calibragem descrito a
seguir. Simulam-se, entdo, os efeitos de alteracdes nos parimetros de politica
relevantes (no caso, a variagdo tarifiria) e calcula-se o novo equilibrio,

O ano-base para o nosso estudo é 1990. E o ano de referéncia para as
comparagdes da evolugéo das principais varidveis do modelo. Neste trabalho,
1990 foi escolhido por representar a estrutura da economia antes do inicio da
implementagdo do cronograma de redugdo tariféria previsto pelo Mercosul. O
banco de dados inclui fluxos bilaterais de comércio, matrizes insumo-produto
separadas para cada regido segundo a origem (doméstica e importada) e deman-
das finais desagregadas. Utilizam-se também as tarifas vi gentes em 1990, o nivel

7 A escolha dos setores ndo-competitivos foi feita de forma arbitrdria, mas acreditamos ser uma
aproximagiio razodvel, uma vez que esses setores tém sindicatos fortes. A inclusio do setor de autopegas nesse
grupo ndo alterou de forma significativa os resultados apresentados na Segio 4.
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tarifario em 1996 e o previsto para 2006, de acordo com ¢ cronograma do
Mercosul. As definigles e fontes de dados utilizadas neste trabatho estio
descritas em detalhe no Apéndice.

O método mais comum para se construir um modelo de equilibrio geral
computavel € o de calibrar os seus parimetros [ver Shoven e Whaley (1984)].
Os pardmetros para as preferéncias sdo calibrados de forma a replicar o equilibrio
do ano-base — 1990. As parcelas setoriais do consumo de cada pais (ps)
baseiam-se nos dados da matriz insumo-produto e dos fluxos bilaterais, que nos
permitem calcular o consumo total por setor e para cada pais, distribuido entre
doméstico e importado. Os share-parameters (8;,;) sdo calibrados com base nas
informacdes da matriz insumo-produto e da matriz de fluxos bilaterais que nos
fornecem ¢ (consumo do pais { em bens do setor s, proveniente de todos os
pafses) e ¢ (consume do pais 7 de bens do setor 5, proveniente do pais f). Com
base nessas informacdes e com a escolha das elasticidades de substituicio (o;)
fundamentada nos valores encontrados na literatura [ver Mercenier (1995)],
pode-se entéo calibrar §;;. Os valores das elasticidades de substituigio para cada
um dos setores utilizados para a calibragem sdo apresentados na Tabela 1.

As tarifas T;, sdo obtidas a partir de coleta de dados. As unidades de medida
das quantidades sio escolhidas de forma que no ano-base os pregos p;,. sejam
iguais a 1.* Como os ¢js; $d0 conhecidos, podemos entdo calibrar a renda de
cada pais no equilfbrio inicial de forma a replicar o ano-base. De forma
andloga, as remuneragdes do trabalho e capital sdio iguais a | no ano-base,
devido 4 conveniente escolha da unidade de medida. A matriz insumo-produ-
to, quando vista sob a dtica da renda, ou seja, linha a linha, fornece o valor
adicionado do trabalho. Como o valor adicionado do trabalho € igual ao
saldrio multiplicado pelo emprego, e como o saldrio € igual a 1, obtém-se o
nivel de emprego da economia simplesmente somando-se os valores adicio-
nados setoriais do trabalho. Aplicando-s¢ 0 mesmo procedimento para o
estoque de capital, obtém-se o estoque agregado de capital da economia como
sendo a soma dos valores adicionados setoriais do capital da matriz insumo-
produto.

No lado da produgio, os pardmetros os e s, que representam as parcelas de
trabalho, capital, e insumos intermedidrios na produgio, sio igualmente extrai-

8 Come o modelo terd como resultado variages percentuais das varidveis de interesse em relagio ao
ano-base. 4 escolha das unidades de medida é inécua. Essa metodologia permite que o modeio calcule as
variagdes dos saldrios e do emprego em cada setor sem especificar a quantidade de emprego em cada setor nio
ano-base, o que representa uma de suas vantagens. Para se quantificar o efeito sobre o emprego, pode-se usar
fontes alternativas do emprego no ano-base, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios {PNAD),
por exemplo. O problema é que as composigdes setoriais vio diferir das usadas no trabalho. Dessa forma,
preferimos manter a apresentacio em termos relativos, o que d4 a dimensdo correta dos ajustes em cada setor,
apesar de nfio medi-la em termos absolutos.
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TABELA |

Valores utilizados para a elasticidade de substituicdo

Setores Elasticidade de substitui¢io
Produtos agropecuarics 1,2
Extrativa mineral 2,0
Alimentos 1.2
Téxteis 1.2
Couros e calgados 1,8
Quimicos 2,6
Metalurgia 1,5
Automdveis 2,1
Autopegas 2,0
Construcao civil 2,0
Transpore terrestre 3.6
QOutros servigos 2,0
Outros 2,0

dos da matriz insumo-produto e dos fluxos bilaterais. Subtraindo-se o consumo
intermediario do valor bruto da produgio setorial, obtém-se os valores adiciona-
dos do trabalho e do capital. Com base nos valores adicionados divididos pelo
valor da produgdo, calculam-se 0y;; e O, apresentados na Tabela 2.

Finalmente, a parcela dos insumos intermedidrios (o) na producio é obtida
somando-se o consumo intermedidrio & importagio intermedidria e dividindo-se
pelo valor da produgdo. Os share-parameters da fungio de producio sdo obtidos
de maneira similar a ;. Os valores x; (insumo do pais i de bens do setor s,
proveniente do pais j) sdo conhecidos da matriz insumo-produto e dos fluxos
bilaterais, assim como x g, (insumo do pafs / do setor s, proveniente de todos o0s
paises). Com base nesses fluxos conhecidos e na elasticidade de substitui¢io @,
podemos determinar os share-parameters da funcio de producio (f’s).
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5 - Resultados

Como mencionado na Segdo 3, sdo realizados dois tipos de exercicios que
diferem em relac@o &s hipdteses de funcionamento do mercade de trabalho em
alguns setores da economia. No primeiro grupo de exercicios, supde-se que o
trabalho € perfeitamente movel entre todos os setores, enquanto no segundo o
mercado de trabalho € segmentado, ou seja, o trabalho € mével apenas entre
alguns setores.

Cada grupo de exercicios compreende duas simulagdes. A primeira compara
o emprego setorial antes da criagio do Mercosul com a nova alocagio da
economia resultante da variagiio tarifiria prevista apés a total implementacio do
Mercosul. A segunda compara a situagdo pré-Mercosul com a variagio tarifdria
provocada pelo Mercosul somente até 1996,

E importante destacar que os exercicios medem os efeitos de longo prazo das
reducdes tarifarias sobre o emprego em cada um dos setores,

Para interpretar corretamente os resultados, ¢ preciso ter em mente a Iogica
de funcionamenio do modelo. Como descrito na Secdo 2, em cada uma das
simulagBes os agentes ccondmicos refazem suas escolhas timas de produgio e
consumo no novo equilibrio, em face dos novos pregos relativos apés a mudanga
tarifdria, respeitando as fun¢des objetivo e as restrigdes impostas pelo modelo.
O modelo, na verdade, calcula nao apenas o efeito sobre o emprego, mas também
sobre todas as varidveis enddgenas setoriais.

A interpretacéo dos resultados é bastante complexa. H4 uma reducio diferen-
ciada da tarifa em todos os setores simultaneamente, que varia entre paises de
origem e de destino, impossibilitando uma visdo clara a priori de qual deve ser
a mudanga dos precos relativos. Além disso, o impacto das variagdes de precos
relativos sobre as demandas finais e intermedidrias de cada setor depende da
magnitude relativa dos efeitos substitui¢iio e dos parAmetros das fungdes de
demanda e oferta em cada um dos setores. O modelo de equilibrio geral
computivel leva em conta todos esses efeitos, calculando o resultado liquido
sobre as varidveis de interesse. Nio € possivel, portanto, tragar o mecanismo de
ajuste das varidveis endégenas do modelo diante da alteragdo tarifria imposta
em cada uma das simulacdes,

A variagao tarifdria constitui o choque aplicado na economia, sendo, portanto,
a for¢a motriz de todo o processo de ajuste para o novo equilibrio. A Tabela 2
mostra os niveis tarifarios vigentes em 1990, em 1996 e os previstos para 2006,
que formam a base para as simulacdes apresentadas a seguir. Observe-se que as
tarifas médias brasileiras praticadas em 1990 eram as mais altas da regiio para
todos os setores. Quando se comparam as tarifas praticadas em 1990 com as
previstas para 2006, conclui-se que a implementacio total do Mercosul envolve
uma redugio tarifdria maior no Brasil do que nos outros paises.
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Em relacio s tarifas vigentes em 1996, cabe ressaltar alguns pontos impor-
tantes. Em primeiro lugar, o Brasil foi o dnico pafs do Mercosul a ndo fazer uso
das listas de excegdio, estabelecendo tarifas zero em todos os sctores para o
comércio com os paises membros do acordo. Em segundo lugar, os regimes
automotivos vigentes no Brasil ¢ na Argentina tém implicagdes sobre o comércio
que vio muito além do simples nivel tarifdrio nesse setor. Em muitos casos, a
tarifa relevante para as firmas do setor nao € a tarifa anunciada oficialmente. A
alternativa utilizada, buscando captar com maior realismo a tarifa efetivamente
praticada no caso do Brasil. foi a de manter a tarifa de 70% para automdveis
provenientes do resto do mundo e usar tarifa zero para automdveis provenientes
dos paises membros do Mercosul.

5.1 - Exercicio 1: mobilidade perfeita do trabalho entre os
setores

Simulacdo 1: implementagdo rotal do Mercosul

O equilibrio no ano-base (1990) € obtido utilizando-se as tarifas vigentes nesse
ano. Nesta primeira simulagdo, um novo equilibrio & calculado, no qual a tnica
alteragio em relagdo ao ano-base consiste na imposi¢io da nova estrutura
tarifaria vigente em 2006, que corresponde a tarifas zero entre os paises membros
do acordo ¢ a tarifas externas comuns em relaco as transagdes comerciais com
o resto do mundo no nivel previsto pelo cronograma, sem excegdes (ver Tabela 2).

A primeira simulacdo, portanto, calcula os efeitos da total implementagdo do
cronograma de reducdo tarifdria do Mercosul, prevista para 2006, sobre o
emprego setorial. Vale ressaltar que, como a oferta de trabalho total da economia
& suposta fixa, as variacdes percentuais no emprego setorial sdo interpretadas
como alteragdes na composicio do emprego setorial.

A Tabela 3 apresenta o efeito da redugfo tarifiria sobre a produgéo ¢ o
emprego em cada um dos 13 setores nos pafses do Mercosul e no resto do mundo.
Como era de se esperar, os efeitos do Mercosul sobre a producio e o emprego
no resto do mundo ndo sdo muito significativos, com variagdes muito proximas
de zero. A economia da regido denominada resto do mundo é muito maior do
que a dos paises do Mercosul. Portanto, variacdes na demanda dos paises do
Mercosul pelos produtos do resto do mundo devem ter um efeito relativamente
pequeno sobre a produgio do resto do mundo.

Os efeitos do Mercosul sobre a producfio e o emprego no Uruguai também
ndo sdo muito significativos, com exceco do setor @xtil (reducio de 2,18% da
producdo e de 2,14% do emprego em relagio a 1990).

Os efeitos sobre a producio e o emprego no Brasil e na Argentina sdo maiores.
No caso da Argenting, os setores mats afetados sdo téxtil (redugio de 3,15% da
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TABELA 3

Variacdo na producdo e no emprego setorial — exercicio 1: mobilidade perfeita do
trabatho; simulagdo 1: implementacdo total do Mercosul

(Em %)
Brasil Argentina Uruaguai Resto do munde
Pro- Em- Pro- Em- Pro- Em- Pro- Em-
dugdo prego dugiio  prego dugio prego dugio prego
Produtos -
agropecuarios 2,09 2,48 1,82 1,66 -1,08 -1,03 -0,04 0,01
Extrativa mineral 3,42 3,69 2,43 2,65 0,00 0,61 0,00 0,01
Alimentes 1,46 1,92 0,59 0,59 -0,51  -0,48 -0,03 0,00
Téxteis -1,32 -0,78 -3,15 3,22 -2,18 -2,14 0,04 -0,02
Couros e calcados 0,47 0,71 -2,93 293 0,48 0,52 0,11 -0,04
Quimicos 3,35 4,54 1,82 1,81 0,66 0,71 -0,37 -0,34
Metalurgia ~0,36 0,86 -1.83 -1.66 0,21 0,26 -0,07 -0,04
Automoveis 0,95 1.21 -1.81 177 0,00 0,06 -0,02 0,00
Autopegas 0,76 1,03 -1,94 -1,89 013 -0,07 -0,02 0,01
Construgso civil 0,32 0,69 1,90 1,96 0,31 0,37 -0,07 0,02
Transporte terrestre 0,62 0,90 1,09 1,11 0.01 0,04 -0,06 0,02
Qutros servigos 0,46 0,81 1,22 1,20 0,10 015 0,01 0,02
Outros -6,78¢ -6,11 =531 5,11 0,32 0,37 0,11 -0,07

produgdo e de 3,22% do emprego em relagio a 1990), couros e cal¢ados (redugéo
de 2,93% na produgdo e no emprego em relagdo a 1990} e outros produtos
comercializaveis (redugdo de 5,31% da produgdo e de 5,11% do emprego em
relagdo a 1990).

No caso do Brasil, esses efeitos sio mais pronunciados nos setores de produtos
quimicos (aumento de 3,35% da produgio e de 4,54% do emprego em relacdo a
1990), extrativa mineral (aumento de 3,42% da producio e de 3,69% do empiego
em relagdo a 1990) e outros produtos comercializiveis (redugio de 6,79% da
producdo ¢ de 6,11% do emprego em relacio a 1990).

A Tabela 4 apresenta o efeito da redugfio tarifiria sobre os fluxos bilaterais
de comércio em cada um dos 11 setores de produtos comercializdveis entre os
paises do Mercosul ¢ o resto do mundo. A tabela mostra também o aumento do
fluxo bilateral de comércio entre 0s pafses do Mercosul nos 11 setores. Isto se
explica pelo fato de o Mercosul representar uma forte liberalizacdo comercial
entre os paises membros. As exportagdes do resto do mundo para os paises do
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Mercosul, por sua vez, diminuem em todos os setores, com exceciio de extrativa
mineral.

No caso do Brasil, a maior variagdo dos fluxos de comércio ocorre no setor
de produtos quimicos, cujas exportagdes para a Argentina, o Uruguai e o resto
do mundo aumentam 46,2%, 42.1% & 16%, respectivamente.

Simulagdo 2: variacdo tarifdria até 1996

Esta simulagio calcula os efeitos sobre o emprego setorial do cronograma de
redugdo tarifaria do Mercosul implementado até 1996,

De forma andloga a primeira simulagdo, calcula-se um novo equilibrio em
que a Unica alteragho em relacdo ao ano-base € a imposi¢do da nova estrutura
tarifdria vigente em 1996. Essa estrutura tarifiria estd descrita na Tabela 2,
correspondendo basicamente a tarifas zero entre os paises membros do acordo e
a tarifas externas comuns em relagdo as transacdes comerciais com o resto do
mundo, ressalvadas as excegdes previstas no acordo.

Novamente, vale ressaltar que, como a oferta de trabalho total da economia é
suposta fixa, as variagbes percentuais no emprego setorial sdo interpretadas
como alteracdes na sua composicio.

A Tabela 5 apresenta o efeito da redugfo tarifiria sobre a produgio e o
emprego em cada um dos 13 setores nos paises do Mercosul e no resto do mundo.
Como na simulagdo anterior, os efeitos do Mercosul sobre a produgio e o
emprego no resto do mundo néo sdo muito significativos, com variagdes muito
préximas de zero.

Também como na simulagéo anterior, os efeitos do Mercosul sobre a produgio
¢ o emprego no Uruguai niio sdo muito significativos, com excegiio do setor téxtil
(redugdo de 1,9% da produgio ¢ de 1,79% do emprego em relacio a 1990).

Os efeitos sobre a producéo ¢ 0 emprego na Argentina sio bem maiores do
que na simulagdo anterior. Os setores mais afetados 3o os de produtos quimicos
{aumento de 9,27% da produgio e de 9,16% do emprego em relaciio a 1990),
metalurgia (redugao de 6,89% da produgdo e de 6,47% do emprego em relacio
a 1990) e autopegas (redugio de 6,04% da producio e de 5,74% do emprego em
relagdo a 1990).

No caso do Brasil, os efeitos ndo diferem muito da simulagio anterior, com
excegdo do setor de autopegas. Na simulagdo anterior, que mede os efeitos da
implementagdo total do Mercosul, a produgio e 0 emprego no setor de autopegas
crescem, respectivamente, 1,18% e 1,45%, enquanto nesta simulagio, que mede
os efeitos do nivel tarifdrio de 1996, esse setor apresenta uma queda na produgio
e no emprego de 4,12% e 3,81%, respectivamente. Isso pode ser explicado pelo
fato de que em 1996 a tarifa brasileira para autopegas provenientes dos pafses
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TABELA 5

Variacdo na producdo e no emprego setorial — exercicio 1: mobilidade perfeita do
trabalho; simulacdo 2: vartacdo tarifdria até 1996

(Em %)
Brasil Argentina Uruguai Resto do mundo
Pro- Em- Pro- Em- Pro- Em- Pro- Em-
ducio prego dugdio prego ducio prego dugio prego
Produtos
agropecuirios 2,20 2,67 1,03 1,04 -1,02 0,96 -0,04 -0
Extrativa mineral 3,70 4,05 1,64 2,04 0,81 0,99 0,00 0,01
Alimentos 1,50 2,03 —0,03 0,04 -0,28 -0,16 -0,02 0,00
Téxteis -1,04 0,41 -4,07 -3.98 -1.90 -179 -0,03 -0,03
Couros e calgados 0,65 0,96 -6,95 —6,86 0,78 0,89 -0,08 0,00
Quimicos 3,72 5,01 9,27 9,18 0,50 .63 -0,47 -045
Metalurgia -0,25 1,06 -6,89 6,47 0,75 0,87 -0,07 -0,04
Automdveis 1,15 1,47 -5,61 -531 -0,26 ~0,10 -0,02 0,02
Autopegas —-4,12 -381 -6,04 574 0,99 1,14 0,03 0,07
Construgéo civil 0,11 0,52 1,92 2,14 0,62 0,78 —0,06 0,02
Transporte terrestre 0,45 0,78 1,18 1,24 0,18 0,26 -0,05 0,02
Outros servigos 0,30 0,48 1,28 1,35 0,21 0,35 0,1 0,02
Qutros -6,46 -570 -6,39 -6,02 067 056 -0,12 0,08

do Mercosul caiu para zero, enquanto a Argentina manteve uma tarifa alta em
relagdo ao Brasil. Portanto, o Brasil estava inais aberto para as importagdes de
autopegas, enquanto o seu principal parceiro comercial no Mercosul se manteve
relativamente fechado.

A Tabela 6 apresenta o efeito da redugio tarifaria sobre os fluxos bilaterais
de comércio em cada um dos 11 setores de produtos comercializdveis entre 08
paises do Mercosul e o resto do mundo. O fluxo bilateral de comércio entre 08
paises do Mercosul aumenta na maioria dos setores. No entanto, diferentemente
da simulagfo anterior, ocorrem redugdes significativas no comércio intra-Mercosul
em alguns setores, notadamente autopegas, automoveis, metalurgia e outros
produtos comercializdveis. Por outro lado, as importactes dos paises do Merco-
sul de produtos provenientes do resto do mundo se reduziram em todos os setores,
com excecdo de produtos quimicos e extrativa mineral. A razdo para esse
resultado é que a protegdo tarifiria intra-Mercosul ndo foi totalmente eliminada
em 1996,

No caso do Brasil, a maior variagfio dos fluxos de comércio ocorre no setor
de produtos quimicos, cujas exportagdes para a Argentina, o Uruguai ¢ o resto
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do mundo aumentam em 50,2%, 40,5% e 18,2%, respectivamente. Por outro
lado, as exportagdes de automéveis do Brasil para a Argentina caem 17,2%.

5.2 - Exercicio 2: imperfeicdes no mercado de trabalho em
alguns setores

Neste exercicio, supde-se que o mercado de trabalho em trés dos 13 setores
funciona em concorréncia imperfeita: produtos quimicos, metalurgia e automé-
veis. O mercado de trabalho nos demais setores funciona em concorréncia
perfeita, isto €, o fator trabalho é perfeitamente mdével entre eles.

Simulacdo 1: implementacdo total do Mercosul

Como na simulagdo | do primeiro exercicio, esta simulagio calcula o equili-
brio da economia com a estrutura tarifaria prevista para 2006, e esse é comparado
com o equilibrio vigente no ano-base. Os resultados dessa simulagdo para o
Brasi! sdo qualitativamente semelhantes aos do exercicio sem imperfei¢des no
mercado do trabalho apresentado na Subsecdo 5.1, com as diferencas nas
variacdes de emprego e produto inferiores a 0,5% em valor absoluto.

A Tabela 7 apresenta o efeito da redugdo tarifiria sobre a producio e o
emprego em cada um dos 13 setores nos paises do Mercosul e no resto do muado.
As varia¢Oes na produgio e no emprego sao préximas de zero no resto do mundo
e no Uruguai, com exce¢do do setor téxtil (redugdo de 1,92% da produgio e de
1.85% do emprego em relagao a 1990).

Os efeitos sobre a produc@o ¢ o emprego setoriais na Argentina diferem
bastante dos resultados do exercicio anterior. Os setores t&xtil e outros produtos
comercializdveis sofrem redugdes bem maiores no produte e no emprego {em
relagdo a 1990, hd uma redugdo de 5,03% da producio e de 6,69% do emprego
para o setor téxtil, e uma redugio de 7,67% da producio e de 8,77% do emprego
para o setor outros produtos comercializiveis).

No caso do Brasil, a introdugio de imperfei¢gdes no mercado de trabalho em
alguns setores ndo provoca alteragdes significativas nas variagdes de produgio
e emprego setoriais. Os efeitos continuam sendo mais pronunciados nos setores
de produtos quimicos (aumento de 2,98% da producio e de 3,98% do emprego
em relacdo a 1990), extrativa mineral (aumento de 3,22% da produgioe de 3,52%
do emprego em relacdo a 1990) e outros produtos comercializaveis (reducio de
6,13% da producéo e de 5,54% do emprego em relagio a 1990).

Como mencionado na Secio 3, a segmentagfio de alguns setores implica
variagdes do nimero de desempregados na economia. No caso do Brasil, os
resultados dessa simulagéio mostram que hd um aumento de 2,31% do emprego
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TABELA 7

Variacdo na produgdo e no emprego setorial — exercicio 2: imperfeices no mercado
de trabalho; simulacdo 1: implementagio total do Mercosul

(Em %)
Brasil Argentina Uruguai Resto do mundo
Pro- Em- Pro- Ein- Pro- Em- Pro- Em-
dugdio prego ducdio prego dugio prego dugio prego
Produtos
agropecudrios 217 2,53 -0,74 282 -0,89 -0,82 -0,04 0,60
Extrativa mineral 3,22 3,52 -1,20 2,38 0,39 0,48 0,00 0,00
Alimenios 1,50 1,89 -2.03 -320 0,35 -0,29 -0,04 0,00
Téxteis -0,85 0,39 -56,03 -6,69 -1,92 -1,85 -0,63  -0,01
Couros e calgados 1,22 1,45 165 6,77 0,67 0,73 -0,07 0.01
Quimicos 2,98 3,98 0,31 3.84 0,50 0,57 =024 0,21
Metalurgia —-0,05 0,94 —-2,86 1,42 0,19 0,26 -0,05 0,03
Automaoveis 1,35 1,62 0,86 2,11 0,03 012 0,02 0,01
Autopecas 1,18 1,45 -1,37 5,61 -0,29 0,20 -0,01 0,01
Construgao civil 0,27 0,60 2,75 4,85 0,50 0,59 -0,07 0,01
Transporte terrestre 0,77 1,03 -0,75 -1,52 0,06 0,11 ~0,06 0,01
Qutros servigos 0,30 0,44 2,77 3,93 0,19 0,28 0,00 0,01
Qutros -6,13 554 =767 876 -0,11  -0,05 =007 -0,04

nos setores com imperfeigdes no mercado de trabalho, o que resulta em uma
pequena redugio do desemprego na economia como um todo.

A Tabela 8 apresenta o efeito da reducfo tarifdria sobre os fluxos bilaterais
de comércio em cada um dos 11 setores de produtos comercializdveis entre os
paises do Mercosul € o resto do mundo. Assim como no exercicio sem imperfei-
¢Bes no mercado de trabalho, hd um aumento do fluxo bilateral de comércio entre
todos os paises do Mercosul nos 11 setores. As exportagdes do resto do mundo
para os paises do Mercosul, por sua vez, diminuem em todos os setores, com
excecio de extrativa mineral.

No caso do Brasil, a maior varia¢io dos fluxos de comércio continua ocor-
rendo no setor de produtos quimicos, cujas exportagdes para a Argentina, o
Uruguai ¢ o resto do mundo aumentam 46%, 39,5% e 14,8%, respectivamente.
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Simulacdo 2: variacdo tarifdria até 1996

Esta segunda simulagdo calcula os efeitos sobre o emprego setorial do
cronograma de redugfio tarifdria do Mercosul implementado até 1996, com a
presenca de imperfeigdes no mercado de trabalho brasileiro. O novo equilibrio
¢ calculado considerando que a unica alteragio em relagdo ao ano-base ¢ a
imposi¢do da nova estrutura tarifiria vigente em 1996. Os resultados dessa
simulagdo para o Brasil também sdo semelhantes aos do exercicio sem imper-
feigdes no mercado do trabalho apresentados na Subsecio 5.1, com as diferencas
nas variagdes de emprego e produto inferiores a 1% em valor absoluto.

A Tabela 9 apresenta o efeito da redugfo tarifdria sobre a produgio e o
emprego em cada um dos 13 setores nos paises do Mercosul e no resto do mundo.
Como na simulagdo anterior, os efeitos do Mercosul sobre a producio e o
emprego no resto do mundo ndo sdo muito significativos, com variagSes muito
proximas de zero.

TABELA 9

Variagdo na produgdo e no emprego setorial — exercicio 2: imperfei¢des no mercado
de trabalho, simulacdo 2: variacdo tarifiria até 1996

(Em %)
Brasil Argentina Uruguai Resto do mundo
Pro- Em- Pro- Em- Pro- Em- Pro- Em-
dugdo  prego dugio prego dugcio prego ducdo prego
Produtos
agropecuarios 2,34 2,82 -1,34 -3,08 -0,87 -0,72 -0,04 0,00
Extrativa mineral 3,58 4,02 -1,79 282 0,44 0,64 0,00 0,00
Alimentos 1,55 2,02 -2,47 3,60 -(,08 0,04 -0,03 0,60
Téxteis --0,51 0.07 -5,16 -7.29 -1,76 -1,63 -¢02 -0
Couros e calgados 1,64 1,97 -9,08 -10,08 0,91 1,04 —0,05 0,04
Quimicos 3,32 4,48 4,72 2,98 0,31 0,45 -0,32  -0,30
Metalurgia 0,08 1,18 -7,16 8,44 0,36 0,50 0,05 -0,03
Automdveis 1,64 2,00 6,08 -7,07 -0,51 -0,33 -0,02 0,02
Autopegas -303 -2.68 -7,88 8,85 -0,05 0,13 -0,03 0,06
Construgéoc civil 0,0 0,41 577 5,01 0,92 1,10 -0,07 0,01
Transporte terrestre 0,67 0,99 0,70 1,486 0.04 0,14 —-0,06 0,01
Cutros servigos 0,07 0.25 4,84 4,06 0,37 0,54 0.00 0,01
QOutros -579 510 -8,51 -947 0,88 -0,74 -0.08 -0,04
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Os efeitos do Mercosul sobre a produgio e o emprego no Uruguai ndo séo
muito significativos, com exce¢io do setor téxtil (redugio de 1,76% da produgao
e de 1,63% do emprego em relagdo a 1990).

Da mesma forma que na simulagio 1 deste exercicio, os efeitos desta simu-
lagdio sobre a produgao ¢ 0 emprego setoriais na Argentina diferem bastante dos
resultados da simulagdo correspondente do exercicio anterior. O setor de produ-
tos quimicos, por exemplo, passa a apresentar um aumento de 4,72% no produto
e 2,98% no emprego, comparado com 9,27% e 9,16%, respectivamente, na
simulacio do exercicio anterior.

No caso do Brasil, a introdugao de imperfei¢des no mercado de trabalho em
alguns setores ndo provoca alteragdes significativas nas variagdes de produgio
e emprego setoriais. Os efeitos continzam sendo mais pronunciados nos setores
de produtos quimicos (aumento de 3,32% da produgio e de 4,46% do emprego
em relagdo a 1990), extrativa mineral (aumento de 3,58% da producio e de 4,02%
do emprego em relag@o a 1990) e outros produtos comercializdveis (redugéo de
5,79% da produgio e de 5,10% do emprego em relagio a-1990).

Do mesmo modo que na simulag¢io anterior, ocorre uma pequena redugéo do
ntimero de trabalhadores desempregados na economia brasileira, como resultado
do aumento de 2,67% do emprego nos setores com imperfeicdes no mercado de
trabalho.

A Tabela 10 apresenta o efeito da redugéo tarifaria sobre os fluxos bilaterais
de comércio em cada um dos 11 setores de produtos comercializaveis entre 08
paises do Mercosul e o resto do mundo. Mais uma vez, os resultados sfo bastante
semelhantes ao modelo sem imperfei¢des no mercado de trabalho. Em grande
parte dos casos hd aumento do fluxo comercial entre os paises do Mercosul e
reducio das importacdes provenientes do resto do mundo.

No caso do Brasil, a maior variacio dos fluxos de comércio ocorre no setor
de produtos quimicos, cujas exportagcdes para a Argentina, o Uruguai e o resto
do mundo aumentam 48.8%, 36,4% e 16,8%, respectivamente.
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6 - Conclusoes e implicacdes de politica econémica

Os resultados deste trabalho mostram qual deve ser a variacio do emprego em
cada setor da economia brasileira, com a implementacio do nivel tarifério
previsto pelo Mercosul. Em primeiro lugar, é importante identificar o uso correto
de cada conjunto de resultados,

Sdo feitos dois exercicios, que diferem em relagio i hipdtese de funcionamen-
to do mercado de trabalho. O primeiro exercicio supde mobilidade perfeita do
trabalho entre os setores, enquanto o segundo supde que em alguns setores o
trabalho néo € mével. Essas hipéteses correspondem a dois extremos do grau de
mobilidade do mercado de trabalho. Na realidade, o mercado de trabalho nio é
tao mdvel como suposto no primeire exercicio, nem tdo rigido como suposto no
segundo. Os resultados dos exercicios representam, portanto, os limites dentro
dos quais deve estar a variagfo setorial do emprego decorrente da implementagfio
do Mercosul. Os dois exercicios apresentam resultados semelhantes. A direcio
do movimento ¢ a mesma, isto €, os dois exercicios indicam variagdes do
emprego na mesma direciio em cada setor, embora haja pequenas diferencas em
termos de magnitude. Nesse caso, sugerimos a utilizagio dos resultados do
segundo exercicio, pois leva em conta o efeito da mobilidade imperfeita do
mercado de trabalho brasileiro.

Em cada exercicio sdo feitas simulagdes com dois niveis tarifdrios diferentes:
o referente & implementagdo total do Mercosul, a vigorar a partir de 2006, e o
referente & estrutura tarifria vigente em 1996. O resultado do modelo de
equilibrio geral indica o novo equilibrio de longo prazo da economia, apds a
implementagdo da politica econdmica. Os resultados da simulacdo da estrutura
tarifaria de 1996 indicam, portanto, qual seria a posi¢do da economia apés o
ajuste total aquela situagdo. Esses resultados devem ser usados se o objetivo &
analisar os efeitos do Mercosul no caso de nido haver prosseguimento do
cronograma de redugio tarifiria previsto no acordo comercial. Por outro lado,
se 0 objetivo € estudar os efeitos da implementagio total do Mercosul, deve-se
utilizar os resultados da primeira simulacio de cada exercicio.

As simulagdes mostram que o Mercosul provoca uma realocagio do emprego
entre os setores, de forma que em alguns deve haver um aumento do emprego
em relagdo aos demais, enquanto em outros deve ocorrer uma diminuigfio. O
governo pode utilizar esses resultados para minimizar o custo de realocago dos
trabalhadores. Isso pode ser feito por meio de politicas de emprego, qualificacio
profissional, recolocagdo de trabalhadores e disponibilidade de mais informa-
¢oes sobre os setores que estdo gerando empregos e os que estdo reduzindo
pessoal.

Por ¢xemplo, os resultados do exercicio 2, simulagio 1, mostram um aumento
significativo no emprego dos setores de produtos quimicos, produtos agropecud-
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rios e extrativa mineral no Brasil. Isso significa que no equilibrio de longo prazo
da economia brasileira, apés a implementacio total do Mercosul, esses setores
empregardo mais pessoas em comparago ao ano-base (1990). O governo pode
facilitar o processo de ajuste da economia através de uma politica de emprego
ativa para direcionar trabalhadores para esses setores.

Alternativamente, caso o governo considere prioritdrio manter o nivel de
emprego em um setor especifico, pode-se utilizar politicas compensatorias
visando evitar a realocagdo setorial de trabalhadores provocada pelo cronograma
tarifirio do Mercosul. Como algumas negociagdes de politicas sdo feitas no
ambito do préprio Mercosul, esses nimeros podem balizar a escolha do menu
ideal de outras politicas de incentivos setoriais.

Uma outra utiliza¢@o para os resultados € servir como subsidio ao governo
para a discussdo a respeito de demandas setoriais de sindicatos e associagdes
patronais baseadas nos impactos provocados pelo Mercosul. O Mercosul repre-
senta uma mudanga de politica comercial bastante significativa, com impactos
importantes sobre a economia. E possivel que alguns setores argumentem que
sofrerdo um impacto negativo decorrente da implementag¢do do Mercosul e
facam demandas para ter seu custo amenizado. Com os resultados dessa pesqui-
sa, pode-se inferir se os setores serdo realmente afetados negativamente ou nao,
auxiliando, assim, na anélise da procedéncia das solicitagdes.

Por fim, é fundamental ressaltar a necessidade de se interpretar adequadamen-
te os resultados apresentados neste artigo para a sua utilizagdo como subsidio na
formulagdo de politica econdmica. Este trabalho analisa apenas os efeitos de
longo prazo da variagio tariféria provocada pela implementagio do Mercosul
sobre o emprego setorial no Brasil. Isto &, caso a tinica mudanga na economia
em relacfio ao ano-base (1990) fosse a variago tarifdria decorrente do Mercosul,
este trabalho mostra o que ocorreria com o emprego em cada setor apos a
conclusio do processo de ajuste. Obviamente, a mudanga tarifaria nfio foi a inica
alteragio na economia brasileira ao longo desta década. Houve mudangas
tecnoldgicas, alteragdes de restrigdes comerciais ndo-tarifdrias, possiveis au-
mentos dos fluxos de investimentos externos para a regido, harmonizagdo de
politicas econdmicas, entre outras mudangas macroecondmicas ¢ institucionais,
que também tiveram impacto sobre a alocagio de trabalhadores em cada setor.

Por exemplo, os resultados referentes ao setor automobilistico mostram que
a implementagdo da variagfo tarifiria do Mercosul até 1996 deveria provocar
uma queda da produgio de automéveis na Argentina da ordem de 6%. No
entanto, a produgiio de automéveis na Argentina vem aumentando nos tltimos
anos. H4 dois motivos para essa discrepancia. Em primeiro lugar, os resultados
deste artigo se referem ao equilibrio de longo prazo, apds todos os ajustes a
alteraciio tarifaria. Portanto, no curto prazo deveria se observar apenas um ajuste
parcial do emprego na dire¢éo indicada.
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Em segundo lugar, possivelmente em funcdo da propria reagio do governo
argenlino a perspectiva de queda acentuada do emprego nesse setor, adotou-se
uma politica ativa de incentivos ao setor automobilistico naquele pais. O efeito
liquido das diversas politicas tem sido um aumentc do emprego no setor
automobilistico argentino. O que esse trabalho pretende mosirar ¢ que esse
aumento observado nao foi decorrente da variacfio tarifaria do Mercosul até
1996, cujo efeito, ao contrério, deveria ter sido uma queda do emprego no setor.

Apéndice

A.1 - Descri¢ao dos dados

O ano-base do estudo é 1990. Foram utilizados dados de comércio bilateral,
tarifas e matrizes insumo-produto para insumos domésticos e importados, sepa-
radamente, para cada regifio. Os dados referentes as tarifas para o ano de 1990
para Brasil, Argentina e Uruguai foram extraidos da publicagdo Examen des
Politiques Commerciales do Gatt (1992), e s3o apresentados na Tabela 2. As
tarifas para o ano de 1996 foram extraidas do Anexo III editado pelo CT
n. 1/Documento de Trabalho, fornecido pelo Departamento Técnico de Intercam-
bio Comercial (DTIC), Brasil.

Os dados de fluxos de comércio bilateral no ano-base, apresentados na tabela
mais 4 frente, foram obtidos por intermédio da publicacio Statistical Papers
Series da ONU (1990), para cada um dos paises.

Abaixo, descrevem-se as matrizes insumo-produto por regido, bem como as
suas fontes.

Brasil

As matrizes insumo-produto para insumos domésticos e importadoes do Brasil
referentes ao ano de 1990 foram construidas a partir da matriz insumo-produto
¢ da matriz de coeficientes técnicos de insumos importados do IBGE de 1990,
respectivamente. A planilha original apresenta o consumo intermedidrio das
atividades, incluindo 46 setores de atividades ¢ 80 produtos. Os dados foram
agregados de forma a representar a divisdo de 13 setores escolhida neste estudo.
Os valores foram convertidos para ddlares pelo valor do PIB do Brasil de 1990,
publicado no World Development Report (1992) do Banco Mundial.

Argentina

Os dados para a matriz insumo-produto da Argentina foram obtidos do
trabalho de O. Chisari, C. Romero e D, Benitez, da Universidade Auténoma da
Empresa (Uade). Essa matriz tem como base o ano de 1993 e contém original-
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mente 17 setores. Para se conformar a tipologia, alguns setores foram agregados,
enquanto outros tiveram que ser desagregados. Para efetuar a desagregagio
tomou-se como informagio basica a participagio de cada um dos setores no
Produtoe Interno Bruto, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (Indec) através de suas publicagdes Anudrio Estadistico (1995) e Censo
Nacional Econémico Avancgado (1994) Avance 3. Esse procedimento foi aplica-
do tanto para a matriz da demanda intermedidria doméstica quanto para a matriz
de insumos importados.

A matriz foi convertida para valores de 1990 pelo programa RAS, utilizando
o Informe Econdmico da Subsecretaria de Programacdo Econdmica como fonte
dos dados de produgido setorial de 1990. Os valores foram convertidos para
délares pelo valor do PIB da Argentina de 1990, publicado no World Develop-
ment Report (1992) do Banco Mundial.

Uruguai

As matrizes insumo-produto ¢ de insumos importados do Uruguai foram
construidas a partir da matriz de transagdes intersetoriais de bens e servigos
nacionais e importados ¢ da matriz de coeficientes técnicos de insumos impor-
tados, respectivamente. Essas matrizes estdo disponiveis na publicagio Cuentas
Nacionales (1991), do Departamento de Estadisticas Econoémicas de Banco
Central del Uruguay. A classificagdo dos bens e servigos dessas matrizes é feita
em 33 setores, e os dados foram agregados para representar os 13 setores
utilizados nesse estudo.

A matriz foi convertida para valores de 1990 pelo programa RAS, utilizando
os valores da producio setorial contidos no Industrial Survey de 1988/93 do
Instituto Nacional de Estadistica (INE}, e convertida para ddlares pelo valor do
PIB do Uruguai de 1990, publicado no World Development Report (1992) do
Banco Mundial.

Resto do mundo

A matriz do resto do mundo, que engloba o Nafta (Estados Unidos, México
¢ Canadd) e a Unido Européia, foi obtida por meio do Global Trade Analysis
Policy (GTAP), via Internet.

Abstract

This paper studies how the tariff reduction resulting from the Mercasul agreement should affect
the composition of sectoral employment in Brazil. A computable general equilibrium model is
simulated, with two different specifications with respect to the labor market. In the first specifica-
tion, it iy assumed that labor is perfectly mobile in all sectors; in the second one, labor is assumed
to be mobile across some sectors, and not mobile in others. The first specification indicates that
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the tariff reduction from the Mercosul agreement should have a strenger effect on the following
sectors: chemicals, mineral extraction, and other tradables. The introduction aof labor market
segmentation does not substantially alter the results, although it indicates small changes in
unemployment rate in Brazil.
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