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Este artigo procura discutir a teoria e as evidéncias relativas é&s relaces entre regime de coméreio
¢ emprego e, com base nessa discussdo, investigar o impacto da abertura comercial sobre a
estrutura e o nivel de emprego no Brasil no periodo 1990/96. Os resultados vio na diregiio de
corroborar o argumento de que a abertura comercial em paises em desenvolvimento tem um
“custo emprego”, no curto prazo — que no caso brasileiro tem sido relativamente pequeno —,
mas que esse tende a ser compensado por um mix de produgdo mais trabalho-intensivo ¢ por
.melhores perspectivas de crescimento, principalmente em funcdo de wn maior aumento da
produtividade.

1 - Introducao

Dentre todos os aspectos envolvidos no debate sobre os prés e os contras da
abertura comercial, 0 impacto sobre 0 emprego tende a ser o mais polémico, o
mais politizado ¢ o mais sujeito a equivocos. E um debate em que o senso comum
assume ares de verdade inexpugnével. O argumento de que importar significa
deixar de gerar empregos internamente para gerd-los no exterior parece ser de
uma ldgica inatacdvel. Entretanto, para que se possa entender corretamente as
relages entre abertura comercial e emprego é preciso ir além do senso comum.
O objetivo deste artigo € exatamente procurar contribuir para que a compreensio
sobre essas relagBes na experiéncia brasileira recente vd além do 6bvio aparente
ou da anilise politicamente interessada.

O artigo esté divido em cinco se¢Ges, incluindo esta introdugio. Na Secdo 2,
procura-se fazer um breve survey da literatura referente s relagdes entre abertura
comercial e emprego. O objetivo é mapear os argumentos teGrica e empirica-
mente mais robustos. A Se¢do 3 discute os problemas metodolégicos associados
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aos testes das relagdes entre comércio e emprego e apresenta a opgio escolhida
para tratar o caso brasileiro. Com base nas discusses realizadas nessas duas
primeiras segBes, analisa-se, na Se¢do 4, aexperiéncia brasileira recente. A Segio
5 apresenta as principais conclusdes.

2 - A teoria e as evidéncias empiricas

Como bem aponta Krueger (1980), a teoria econdmica, nas suas diversas
vertentes, tem dado tradicionalmente pouca importincia ao papel do coméreio
internacional (daqui para a frente, apenas comércio) na determinagio do nivel
de emprego. Esse tltimo ¢ geralmente visto quase exclusivamente como um
fendmeno macroecondmico, tendo sido atribuido ao comércio pouca ou quase
nenhuma relevincia na sua participagio. Isso é particularmente verdade para os
modelos de orientaglio neocldssica, em que a hipétese de saldrios flexiveis
garante que o nivel de emprego seja determinado fundamentalmente no mercado
de trabalho. Nos modelos de orientagio keynesiana, a €nfase no nivel da
demanda agregada como principal determinante do nivel de emprego di aos
fluxos de comércio um papel mais relevante, mas ainda assim secunddrio. Isso
porque, na maioria dos paises, a participagfio desses fluxos na demanda agregada,
vis-a-vis o consumo doméstico, é reduzida e, portanto, € preciso que se trabalhe
com grandes e prolongados desequilibrios comerciais para que esses venham a
ter um papel mais importante na determinagio do emprego. Ainda assim, como
veremos na Secdo 3, a associagio entre desequilibrios comerciais e nivel de
emprego nio é desprovida de ambigiiidades.’

A literatura sobre comércio internacional que, por questdes Sbvias, poderia
concentrar maiores atengdes sobre o tema, niio o faz, refletindo o fato de se
basear, em grande parte, em modelos de orientagiio neocldssica. Nesse tipo de
literatura, as atengdes se concentram nas relagdes entre comércio e remuneragdes
dos fatores.” Como sugerido antes, no contexto de uma economia em que 08
pregos, inclusive saldrios, sio flexiveis e os fatores de produgio perfeitamente
méveis — tipo de economia com que trabalham os neocldssicos — niio existe
razdo sélida para se associar desemprego a comércio internacional. O que o
comércio faz nesses casos & realocar a mio-de-obra na dire¢do de setores onde
ela é empregada de forma mais produtiva, gerando ganhos de renda reais e
bem-estar. Toda a discussdo dos impactos do comércio se d4, entdo, em torno da

1 Krugman (1982), com base em um modeio keynesianc de determinagio da renda, argumenta que
mesmo em situagbes de desemprego uma elevagiio da protegdo ao mercado doméstico pode ter um efeito
contracionista, desde que a taxa de cambio seja flexivel.

2 Essa discussdo foi inangurada pelo clssico artigo Protection and real wages, de Stolper e Samuelson
(1950). Nesse artigo, ao autores tratam do impacto magnificado sobre as remunerages de uma mudanga nos
precos relativos. Para uma discussio mais contempordnea, ver Wood (1997) e Robinson e Thierfelder (1996).
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realocacfio e nio do nivel de utilizagio dos recursos que se pressupde permaneca
estdvel.

A excegdo a essa regra sdo os modelos que trabalham com fatores especificos,
ou seja, fatores cujo deslocamento de um setor para outro envolve custos muito
elevados, ou modelos que trabalham com pregos nio-flexiveis, como, por
exemplo, a existéncia de leis de saldrio minimo ou de distor¢des semelhantes no
mercado de trabalho. Nesses casos, admite-se que o livre comércio possa vir a
ter um impacto sobre o nivel de emprego.’ Esses modelos sdo particularmente
relevantes para o caso dos paises em desenvolvimento, onde o nivel de qualifi-
ca¢do da mio-de-obra é baixo (e, portanto, o custo de retreinamento mais
elevado) e onde as intervengfes no mercado de trabalho sdo constantes. Sdo
modelos, no entanto, que representam situagdes essencialmente de curto prazo.
No longe prazo ndo faz sentido falar em fatores especificos ou de pregos
ndo-flexiveis, a ndo ser que se apresentem razoes muito fortes para que os
trabalhadores ndo possam ser retreinados ou para que as distorgdes no mercado
de trabalho nédo possam ser removidas.

As relagdes entre coméreio ¢ emprego recebem maior atengiio na literatura
sobre coméreio e desenvolvimento de cardter mais normativo. Krueger (1981) e
Balassa (1982), por exemplo, podem ser considerados pioneiros nessa drea e
tratam dessas relagbes no contexto de uma critica mais geral ao regime de
substitui¢io de importagdes (SI). Tendo como referencial tedrico o modelo de
Heckscher-Olhin-Samuelson, o argumento principal € de que, ao fechar a eco-
nomia ao comércio internacional, o regime de SI teria produzido dois vieses
importantes no seu funcionamento — o setorial e o de mercado —, com reflexos
negativos sobre a geragio de empregos. O primeiro decorreria da protegio
indiscriminada, o que teria desviado recursos dos setores intensivos em mao-de-
obra e em recursos naturais para os setores intensivos em capital. Como resulta-
do, o mix de produgdo da economia teria ficado menos trabalho-intensivo do que
em uma situagdo de livre coméreio. O segundo viés estaria relacionado com a
discriminacfo contra as exportagdes, resultado de precos domésticos largamente
superiores aos pre¢os internacionais. Como as exportagSes dos paises em desen-
volvimento tendem a ser trabalho-intensivas, ou, na linha de Vanek {1968), dado
que os paises tendem a ser exportadores liquidos dos fatores que tm em
abundéncia, no caso trabalho, o desestimulo a expanso das exportagbes teria
comprometido a geragfio de empregos.

O trabalho desses autores procura dar sustentagio empirica a tais argumentos.
Krueger, por exemplo, confirma, entre outras coisas, que na maioria dos paises

3 Para uma resenha desses modelos, ver Jones e Neary (1984). Para uma resenha sobre o impacto do
comércio sobre o emprego em paises desenvolvidos, ver Baldwin (1995).
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em desenvolvimento as exportagdes se mostram mais trabalho do que capital-
intensivas ¢ que ¢ cmprego tende a crescer mais rapido em economias mais
abertas. Analisando 11 paises em desenvolvimento, Balassa chega a conclusdes
semelhantes, argumentando que, se as exportagdes s30 mais trabalho-intensivas,
a liberalizagio comercial tende a beneficiar a geragio de empregos.

Seguindo essa mesma linha, um estudo para o Banco Mundial feito por
Papageorgiou, Michaely e Choski (1991) foi um dos poucos que procuraram
avaliar as conseqiiéncias da liberalizagio comercial no curto prazo. Segundo os
autores, 0 processo de reestruturagio produtiva que normalmente acompanha a
liberalizacdo comercial tende a gerar desemprego no curto prazo, uma vez que
os trabalhadores demitidos dos setores em contragéo dificilmente sdo absorvidos
de imediato pelos setores em expansio (0 mesmo argumento dos modelos de
fatores especificos). No entanto, chamam a atengao para o fato de que o impacto
positivo dos setores em expansdo, geralmente mais trabalho-intensivos, pode
mais do que compensar as possiveis perdas nos setores em contragio. Isto €, o
impacto da abertura no emprego tende a seguir um comportamento nos moldes
de uma “corva J”, com a situagio piorando antes de melhorar.

A fim de testar empiricamente a validade dessas afirmagdes, esses autores
examinam experiéncias de liberalizagdo comercial em 19 paises em desenvolvi-
mento. A qualidade dos resultados, no entanto, deixa a desejar e em apenas trés
paises (Chile, Espanha e Iugosldvia) foi possivel adotar um método que isolasse
em alguma medida o impacto de outras varidveis como, por exemplo, o nivel de
atividade e os termos de troca. No caso do Chile e da Iugoslavia, o efeito liquido
da abertura sobre o emprego foi considerado positivo e no caso da Espanha os
resultados foram ambiguos, variando de acordo com o periodo de liberalizagio
estudado. Com relagfio aos outros paises, em que pese a inadequagdo do método
utilizado, os resultados também foram ambiguos, mas o fato de que nos paises
onde o impacto foi negativo este o foi de pequena magnitude levou os autores a
afirmar que os processos de abertura em geral ndo apresentaram um elevado
custo de transigiio em termos de emprego [ver Papageorgiou, Michaely e Choski
(1991, v.7, p. 80}].

3 - A questido metodoléogica

Como os comentdrios anteriores ja deixaram transparecer, o teste empirico das
relagBes entre comércio e emprege enfrenta sérios obsticulos metodolégicos
advindos, principalmente, da dificuldade de se¢ isolar os efeitos das diversas
varidveis e da inexisténcia de um modelo cujas relagdes comportamentais sejam
amplamente aceitas. Um procedimento largamente utilizado na literatura, e que
serd adotado na analise da experiéncia brasileira na préxima se¢io, é o da
chamada contabilidade do crescimento, que usa um simples artificio contébil
~ para decompor as contribuigdes da demanda doméstica, importagGes, exporta-
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¢Bes e da produtividade para o crescimento do emprego. Na base desse método
estdo duas identidades:

=0 -X+M 0
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onde q ¢ o consumo aparente {consumo doméstico), Q; ¢ a produgao doméstica,
i - i . ~ [ ..
X: $a0 as exportacgdes, MJ, sdo as importacdes, P, ¢ a produtividade do trabalho e

L, 0 emprego, no setor i no lempo £,

Substituindo (2) em (1) e rearrumando, temos que:

i Ci+Xi—M:

t Pi

!

L

3

Com base em (3) é possivel derivar uma outra identidade que decomponha a
variagio do emprego em fungdo das quatro varidveis jd citadas. Antes de
prosseguir, porém, ¢ importante fazer algumas qualifica¢des quanto a natureza
dos seus resultados. Em primeiro lugar, como bem apontam Martin e Evans
(1981), é preciso ndo perder de vista que (3) € uma identidade ¢ ndo uma equagéo
comportamental. Isto quer dizer que ndo existe uma relagio de causalidade
definida entre as varidveis. A ignorincia com relacio a essa diferenga pode levar
observadores mais apressados a afirmar que tanto o impacto da produtividade
quanto o das importagdes sdo sempre negativos. Ndo € correto, no entanto, fazer
afirmagdes dessa natureza na medida em que existe uma grande interdependéncia
entre as varidveis. No caso da produtividade, por exemplo, admitindo a existéncia
de um mercado competitivo, uma razodvel aproximagio no caso de uma econo-
mia aberta, ganhos de produtividade tendem a ser repassados para 0s pregos, 0
que, por sua vez, estimula o consumo, a produgdo e o emprego no préprio setor
e nos fornecedores de insumos e bens complementares. Nao ha razio, portanto,
para se supor, a priori, que o impacto liquido do crescimento da produtividade
sobre 0 emprego seja negativo.

O mesmo se pode dizer com relagio as importagdes ou a ocorréncia de um
déficit na balanga comercial, cuja mistificagio quanto ao seu impacto negativo
ainda é maior, derivada, em grande parte, dos modelos de orientagio keynesiana,
mencionados na Secfio 2. Uma primeira coisa a ser dita € que a balanga comercial
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de um pais ¢ determinada por fatores puramente macroecondmicos. Quer dizer,
reflete, em (ltima anilise, como bem lembram Gould e Ruffin (1996), as
preferéncias da populagio quanto ao consumo presente ¢ futuro e a rentabilidade
dos investimentos no pais. Um déficit comercial nio indica, necessariamente,
que a economia esteja com problemas ou que o préprio déficit esteja causando
problemas. Na verdade, em uma situagio de pleno emprego e de auséncia de
interven¢do governamental no mercado de ativos (juros ¢ cAmbio), um déficit
comercial € um sintoma de que a economia estd crescendo, e gerando renda e
€mpregos, a uma taxa superior i que seria possivel caso dependesse somente dos
recursos domesticos, e que esse excesso estd sendo financiado & custa da entrada
de capitais externos (ou do consumo futuro na medida em que a poupangaexterna
terd de ser paga em algum momento). Dentro dessa perspectiva, nfio faz sentido
admitir de antemao que as importa¢des ou o déficit tenham um impacto negativo
sobre o emprego.*

Faz menos sentido ainda atribuir déficits a uma mudanca no regime de
comércio, quando se fala em médio e longo prazos. No curto prazo, como ja
comentado, as experiéncias dos paises [ver Papageorgiou, Michaely e Choski
(1991)] sugerem que a balanga comercial tende a ter um comportamento nos
moldes de uma “curva J”, ou seja, a eliminacio das barreiras tarifarias deixa as
importagdes mais baratas, 20 mesmo tempo que reduz os pregos relativos dos
bens tradables. Isso ndo s6 estimula a demanda por tmportagdes, mas também
reduz os incentivos para a produgdo de tradables, o que tende a mover a balanca
comercial na dire¢iio de um déficit. Esse movimento, no entanto, caereris
paribus, tende a ser corrigido por trés fatores: a) pelo fato de os exportadores,
com g liberalizagiio comercial, passarem a ter acesso a insumos e a bens de capital
de fronteira e a precos internacionais, o que aumenta a competitividade dos seus
produtos; b) porque aredugio do viés pro-mercado interno, implicito na protecio
elevada, faz das exportagSes uma alternativa mais atraente; e c¢) por uma
desvalorizagiio cambial, fruto da maior demanda de divisas gerada pelo cresci-
mento das importagdes.

Se, em um primeiro momento, a mudanga de regime de comércio tende a ser
um dos fatores que determinam o déficit na balan¢a comercial, no médio prazo
sua influéncia tende a desaparecer (a velocidade desse processo vai depender da
capacidade de resposta dos exportadores ao novo regime de incentivos ¢ da
magnitude e velocidade da desvalorizago cambial), voltando a prevalecer os
fatores puramente macroecondmicos. Economia aberta, portanto, nio é sindni-
mo de déficit comercial € nem esse dltimo, de desemprego.

4 Contas do tipe em que se divide o valor do déficit comercial pelo saldrio médio para se contabilizar o
niimero de empregados “perdidos” deixam de ter, portanto, qualquer significado nessa situagéio.
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Com relaciio especificamente as importagBes, ndo se pode classificar a priori
seu impacto sobre o nivel de emprego como negativo sem levar em consideragéo,
por exemplo, as oportunidades de exportagoes que elas geram ao dar aos
exportadores acesso a insumos e bens de capital de fronteira ¢ a pregos interna-
cionais. Além desse aspecto hd que se mencionar o seu impacto positivo sobre
a produtividade da industria local, fruto da maior concorréncia, que pode vir a
ter um efeito positivo sobre o emprego em fungio de menores precos e maior
produgdo. Gould, Woedbridge e Ruffin (1993), porexemplo, com base nos dados
da OECD para o perfodo 1950/88, encontram uma correlagao negativa entre
penetragio das importagdes e taxa de desemprego para cerca da metade dos
paises pesquisados.

Parece claro, portanto, que, do ponto de vista macroecondmico, exercicios
com base em (3) permitem apenas uma primeira aproximagdo quanto aos
impactos diretos do comércio sobre o emprego, 0 que por si 6 j4 é uma
informagio relevante, mas que deve ser interpretada com muito cuidado. O
enfoque ideal para tratar essa questao seria através de um modelo de equilibrio
geral que desse conta de todas as inter-relagGes entre as varidveis. Todavia, a
magnitude do esfor¢o de pesquisa envolvido nessa alternativa esta além dos
objetivos deste artigo. Ja do ponto de vista setorial, exercicios com base em (3)
fornecem resultados mais precisos, por determinarem com mais clareza o papel
do coméreio na realocacdo dos recursos entre os diversos setores, dando-nos uma
medida de quais sio e de quem estd pagando os custos de curto prazo associados
a abertura comercial.

Feitas essas qualificagdes, podemos derivar uma outra identidade que expres-
se as mudangas no nivel de emprego em termos da variagdo do consumo
doméstico, da produtividade ¢ do saldo da balanga comercial. Existem varias
formas de se fazer essa decomposi¢do, mas a grande maioria delas enfrenta o
chamado “problema do niimero indice” ou o “problema da interacdo™, isto ¢,
tem-se que definir arbitrariamente uma base para ponderacio das varidveis [ver
Martin e Evans (198 )]. Krueger (1980), no entanto, sugere uma formulagao que
evita esses problemas.” Definindo:

% =5, )

5 La Dehesa, Ruiz e Torres (1991) utilizam também esse métado no estudo da Espanha.
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onde .Sj € a participagio da produgio doméstica no consumo doméstico (coefi-

. .o . N
ctente doméstico) ¢ admitindo que S, C: e P, crescem, cada um, a uma taxa
continua e constante, podemos escrever:

P: = P; exp (r:t) (5)
S,i = S(; exp (r;t) {6)
C: = COl exp (r;t) (N

Portanto, usando (4) em (2) obtemos:

i ] i i
ji_'J,=F='=.S'r=i<Cx (8)

1

e substituindo (5), (6) ¢ (7) em (8), temos:
L: = L:) exp (r:)t) = L:] exp [(."‘2 + r; - r:) f] {9

Isto quer dizer que a taxa de crescimento do emprego (ro) € igual 4 soma das
taxas de crescimento do consumo doméstico (r3) e da participac@o da producio
doméstica no consumo doméstico (ou coeficiente doméstico) (r;) deduzida a taxa
de crescimento da produtividade do trabalho (r).

4 - A experiéncia brasileira recente

As relagdes entre abertura comercial e emprego na economia brasileira ja foram
exploradas por outros autores, notadamente Barros ef alii (1996) e Amadeo e
Szkurnik (1997).% Eles se limitam, no entanto, a analisar o tmpacto sobre o
emprego industrial e cobrem periodos e utilizam metodologias e fontes de dados
distintas. Barros et alii (1996), em um esforgo pioneiro que incluiu uma anilise
sobre o comportamento dos saldrios, recorrem aos dados da PNAD para o

6 Amadeo (1996 e 1997) também explora o tema, mas nio faz nenhuma tentativa de quantificagio,
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periodo 1990/93 e aos dados da PIM-DG para estender a série até 1995 (a andlise
das mudangas na composigdio setorial, no entanto, se restringe ao periodo
1990/93). Quanto a metodologia, valem-se também do artificio da decomposi-
¢Ao, mas se limitam a decompor a variagdo do emprego em produgio (PIM-PF)
e produtividade. A anlise do impacto direto do coméreio é feita separadamente,
com base na suposicdo de que um crescimento no déficit comercial afetaria na
mesma proporgdo a produgdo doméstica (importagdes como substitutas perfei-
tas) que, por sua vez, se refletiria sobre o emprego de acordo com a produtividade
do trabalho. Esse cdlculo, no entanto, é feito supondo-se que a produtividade
teria ficado constante nos niveis de 1987, o que obviamente superestima o papel
do comércio internacional. Com base nesse exercicio, os autores chegam a
conclusdo de que a abertura comercial teria levado a uma queda de 6% no
emprego industrial (considerada pequena), concentrada no ano de 1995 e nos
setores téxtil, mecinica, ¢ material elétrico e de comunicagdes.

J4 Amadeo e Szkurnik (1997) examinam o impacto sobre o nivel de emprego
agregado do setor manufatureiro no periodo 1993/95 usando dados da PIM-PF
{produgio) e PIM-DG (emprego}. Os autores também decompdem a variagio do
emprego, mas se restringem a dois componentes — produgdo doméstica (em
délares correntes) e saldo comercial (também em délares correntes). A produti-
vidade ¢ tratada separadamente como varidvel de ajuste. Esse procedimento,
assim como em Barros et alii (1996), impede que se analisem conjuntamente as
contribuicdes dos diversos fatores para a variagiio do emprego.” De qualquer
forma, a estimativa encontrada foi de uma reduggo, fruto do impacto direto do
comércio, de 127 mil postos de trabalho no periodo.

Como sugerido anteriormente, nosso objetivo é avangar um pouco mais no
conhecimento dessas relagies entre comércio e emprego na economia brasileira,
usando para isso uma metodologia (apresentada na Se¢iio 3) que permite superar
algumas das limitagSes apresentadas pelas contribuicdes anteriores, e uma base
de dados — Contas Nacionais — que permite que a andlise cubra um periodo
maior (1990/96) ¢ va além das fronteiras da indistria de transformagdo, das
grandes firmas e do setor formal da economia. Esta se¢ao foi organizada em duas
partes: na primeira, analisa-se o comportamento do emprego pds-abertura em
nivel dos grandes agregados ou atividades (agropecudria, extrativa, indistria de
transformagio e servigos). Na segunda, o objeto de andlise € a indstria de
transformagio.

7 O uso de um sistema de equagdes lineares também leva ao problema do nimero indice comentado na
Segdo 3.
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4.1 - Os grandes agregados

Como discutido na Secio 3, para se avaliar os impactos da abertura comercial
sobre o emprego, decompds-se sua taxa de crescimento em trés componentes:
crescimento da produtividade do trabalho (r1), da participagio da producio
doméstica no consumo doméstico (ou coeficiente doméstico, r2) e do consumo
doméstico (r3). Os resultados sio apresentados na Tabela 1, divididos em trés
periodos:1990/93, 1993/96 e 1990/96. Para esse exercicio, os dados de producio
€ comércio sio trabathados a pregos constantes (pregos do ano anterior). Ao se
tazer r; igual a zero — coluna (e) — é possivel se ter uma estimativa de quanto
teria crescido o emprego caso as importagdes liquidas (importagdes menos
exportages) tivessem aumentado na mesma proporgio da produciio doméstica,
ou s¢ja, caso a parcela do consumo doméstico atendido pela produgio doméstica
tivesse se mantido constante.?

Os resultados para o periodo 1990/96 apontam para um crescimento acumu-
lado do emprego de 2,1%. Em termos de fontes de crescimento, a expansio do
consumo doméstico (17,6%) e o crescimento da produtividade (11,8%) explicam
a maior parte desse resultado, Esses niimeros mostram que o impacto direto do
comércio exterior, expresso na queda do coeficiente doméstico (-3,7%), foi,
apesar de negativo, reduzido. Sua inteira dimensdo, no entanto, pode ser melhor
percebida nas colunas (e), (f) e (g). Supondo que o coeficiente doméstico nio se
tivesse alterado (r,=10), isto &, que o crescimento da produgiio doméstica tivesse
sido na mesma propor¢io das importages liquidas, a taxa de crescimento do
emprego subiria de 2,1% para 5,8% — coluna (e) —, o que significaria um
aumento de 1.079.108 empregos, ou 1,8% do total do pessoal ocupado em 1996
— coluna (g).

Do ponto de vista setorial, servigos foi o tinico setor cujo nivel de emprego
cresceu no periodo (12,6%). Todos os outros setores tiveram quedas, explicadas
basicamente por um elevado crescimento da produtividade. O impacto do
coméreio exterior, apesar de negativo em quase todos os setores, foi relativa-
mente pequeno, com excegdo, talvez, da inddstria de transformacao, onde a
queda do cocficiente doméstico chegou a 8,8%. Nesse setor, a suposi¢io de um
coeficiente doméstico constante (r, = 0) elevaria o total do pessoal ocupado em
cerca de 6,3% — coluna (g). A contribuigio do coméreio exterior na indistria
extrativa, ao contrdrio de tedas as outras atividades, foi positiva, com o coefi-
ciente doméstico subindo 6,2%, puxado principalmente pelo setor de petréleo e

8 E possivel se decompor o crescimento do emprego de duas formas, <le maneira a se poder medir tanto
o efeito global do coméreio (importagoes liquidas) como o efeito das importagdes. A primeira decomposiciio
€ a tradicional, apresentada na Segio 3 e discutida nesta secio. Em Moreira e Najberg (1997) apresentamos
uma decomposigio alternativa em que se atiliza, 20 invés de consumo aparente, o conceiio de oferta globat

: (0: = Q: + M'r) » que nes permite isolar o impacto das importagies sobre 0 emprego.
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TABELA 1

Taxas de crescimento do emprego, coeficiente doméstico
e consumo aparente; grandes agregados

(Em %)
Emprego Produti- Coeficiente Consumo Emprego Niimero de

Periodo/sctor vidade doméstico” doméstico empregos

{ro) (r) {r1) (r3) (ro)

(a) (b) ) ) se SL 0 sc J('“zﬂ= 0 % I(’%)) 93
1990/93
Agropecuaria 4,3 2,4 -0,3 7.1 4.7 53.723 0,3
Extrativa -11.9 8,5 12,8 -16,2 —24,7 -35.762 12,0
Servigos 5.3 21 0,6 3,8 59 244 595 08
Transformagao -85 12,7 -1.4 4,5 -8,2 114.004 1.4
Total 1,8 1,3 -0,6 3,7 23 376560 0,6
1993/96 % PO 96
Agropecuaria  -11,3 25,2 -17 15,6 -9,6 243.471 1.6
Extrativa -35,5 502 ° -686 21,3 -28,5 5.754 2.2
Servigos 7.3 -1,0 0,0 6,3 7.3 17.086 0,1
Transformagae —4,0 17,2 7.4 20,6 3.4 574.789 6,9
Total a3 10,4 -3,1 13,9 3.4 841,100 1.4
1950/96 % PO 96
Agropecuaria ~7.,0 27,6 -2,1 22,7 —4.9 292272 2.1
Extrativa -47.3 58,6 6,2 51 -53,5 -12.612 6,0
Servigos 12,6 ~3,1 -0,6 10,1 13,2 299.229 0,9
Transformagde -13.5 29,8 -8.8 251 —4.8 500.219 6,3
Total 2,1 11,8 ~3,7 17,6 58 1.079.108 1.8

FONTE: Contas Nacionais.
NOTAS: 1) (r) = ~{n} + () + ().
2} Em fungao da natureza ndo-linear da equacdo (9) o somatério da coluna (f) ndo coincide necessariamente

com o nimero derivado da decompaosicdo de fo do total da economia. Nesses ¢asos, optou-se pelo resultado do
somaicrio da coluna (f).

3) O total inclui 0s setores de construgéo civit e Servicos Industriais de Utilidade Publica (Siup).
10/1{Q+ M-X).
b+ M-X

gis. Como nesse caso houve substituigao de importagSes, a suposigio de coefi-
ciente doméstico constante (r; = 0) agravaria a queda do emprego no setor —
coluna (e).

Quando se desagrega o perfodo 1990/96 em dois — 1990/93 e 1993/96 —,
pode-se perceber mudangas drdsticas na composigio da taxa de crescimento do
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emprego. O primeiro periodo, que é marcado pelo inicio da abertura, pela
recessio e por altas taxas de inflagio, apresenta uma taxa de crescimento
acumulada de 1,8%, que se explica, principalmente: a) pelo fraco desempenho
do consumo doméstico (3,7%), particularmente na extrativa mineral; /) por um
fraco desempenho da produttvidade do trabalho (1 ,3%), produzida basicamente
pelo setor servigos; € ¢) por uma certa estabilidade no coeficiente doméstico
(-0,6%), refletindo o comportamento da agropecuéria, servigos e inddstria de
transformacgio.

No segundo periodo, que coincide com o aprofundamento da abertura comer-
cial, comaestabilizagio e com a recuperagio da economia, a taxa de crescimento
do emprego fica em 0,3%, mas apresenta uma composigdo radicalmente distinta.
As contribuigdes da produtividade e do comércio exterior ganham em importin-
cia, particularmente a primeira, amortecendo o impacto sobre o emprego de uma
recuperagdo vigorosa no consumo doméstico (13,9%). A primeira cresce 10,4%,
refletindo uma melhora no desempenho de todos os setores, e a segunda chega
a-3,1%, resultado de uma queda generalizada do coeficiente doméstico, liderada
pela indistria de transformagfio. Nesse contexto, o percentual de empregos
“perdidos” chegaria a 1,4% (841.100 empregos), um patamar ainda relativamen-
te reduzido, mas cerca de 2,3 vezes superior ao do periodo anterior (0,6%). E
importante notar que nesse periodo € que se concentra a contribui¢io negativa
do comércio exterior. As atividades responsdveis por esse resultado foram a
inddstria de transformagao e a agropecudria, principalmente a primeira, onde as
exportagdes cresceram apenas 2,5%, enquanto as importagdes mais do que
dobraram (135%), ambas a precos constantes.

Esse conjunto de resultados tem de ser interpretado com muito cuidado para
nio se chegar a conclusdes equivocadas. Quando, com o objetivo de se medir o
impacto da abertura sobre o emprego, se fez o exercicio de supor que o
coeficiente doméstico nio se alterou (r, = 0), adotou-se a hipdtese extremamente
simplificadora de que isso nfio modificaria as taxas de crescimento do consumo
doméstico (r:) e da produtividade (r,). No mundo real, no entanto, © mais
provavel € que a manutengdo de um grau de abertura extremamente reduzido
como aquele que prevalecia na economia brasileira pré-1990, em que a pressdo
da concorréncia externa era pequena e os ganhos de especializaciio reduzidos,
dificilmente produziria as taxas verificadas de crescimento da produtividade,
Tampouco seria razodvel esperar que nesse contexto tivessem ocorrido os
mesmos ganhos em termos de redugfo de pregos e das margens de lucro das
empresas.” Tanto o crescimento da produtividade como a queda nos precos e nas
margens de lucro ndo podem, por sua vez, ser dissociados do rapido crescimento
do consumo doméstico no periodo.

9 Com respeito ao impacto da aberlura sobre as margens de lucro, ver Moreira e Correa (1996).

382 Pesq. Plan. Econ., v, 28, n. 2, ugo. 1998



Um outro ponto importante diz respeito  interpretagio de que uma queda no
coeficiente doméstico, ou seja, de uma perda de participagdo da produgdo
doméstica no consumo doméstico, implique necessariamente perdas de empre-
go. Nas sitnagdes em que a economia estd crescendo além dos seus préprios
recursos, como foi, por exemplo, o caso da economia brasileira no segundo
semestre de 1994, uma queda no coeficiente doméstico estd também projetando
um aumento de importa¢des complementares. Sem essas importagdes seria
impossivel superar as restrigbes dos recursos internos e, portanto, a taxa de
crescimento da renda e a geragio de empregos teriam de ser menores. Por fim,
quando se supde um coeficiente doméstico constante também se admite impli-
citamente que a demanda adicional pela produgio local ndo teria qualquer
impacto sobre os saldrios. Na prética, no entanto, sabe-se que, & exceg¢do de uma
situacdo de desemprego elevado, esse acréscimo de demanda muito provavel-
mente resultaria em algum aumento de saldrio, o que reduziria o ndmero de
empregos a serem gerados.

Feitas essas qualificag@es, pode-se dizer que, no caso brasileiro, os resultados
sugerem que o desemprego de curto prazo, fruto do processo de reestruturagio
produtiva que normalmente acompanha a liberalizagdo comercial, foi relativa-
mente reduzido. Esse resultado é particularmente impressionante quando se leva
em considera¢iio que a abertura comercial foi feita em uma conjuntura de
apreciagio da taxa de cambio real, que, por mudar os pregos relativos contra os
tradables, tende a ampliar o “custo emprego” da reestruturagio.

Uma breve comparagio com a experiéncia de liberalizagao comercial espa-
nhola da primeira metade da década de 70 ajuda a colocar os resultados do
perfodo 1990/96 em perspectiva. Segundo La Dehesa, Ruiz ¢ Torres (1991), a
Espanha na primeira metade da década de 70 passou por um processo de
liberalizagio comercial, fruto de um acordo preferencial de comércio assinado,
em 1970, com a Comunidade Econdmica Européia, hoje Unifio Européia. A
experiéncia, que envolveu aredugio de barreiras tarifarias e ndo-tariférias, durou
cerca de cinco anos antes de ser abandonada por problemas de balango de
pagamentos. Quando comparada com a experiéncia brasileira, a liberalizagdo
espanhola foi bem mais gradual, sem que em nenhum momento, como aconteceu
no caso brasileiro, se abandonassem totalmente as barreiras ndo-tarifarias, que
assumiam inclusive a forma de uma quota global sobre as importagdes. Pois bem,
usando a mesma metodologia por nés utilizada para avaliar o impacto do
comércio sobre o emprego, esses autores chegaram ao seguinte resultado para o
periodo de cinco anos: uma “perda” de empregos atribuida ao comércio daordem

- de 2,1% do total do pessoal ocupado, superior a da experiéncia brasileira recente
(1,8%).
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4.2 - Os setot,e_:s da inddstria de transformaco

Quando analisamos os grandes agregados na se¢ao anterior, identificamos que
a inddstria de transformagio foi o setor mais atingido pela abertura comercial.
O declinio no coeficiente doméstico {8,8%), somado ao crescimento da produ-
tividade (29,8%), levou a uma queda de 13,5% no emprego, no periodo 1990/96,
Esse resultado fez que a participagio do setor no total do pessoal ocupado caisse
de 16% para 13%. O objetivo dessa secio € procurar entender melhor esse
desempenho, desagregando a indistria em 28 setores e examinando as principais
mudangas estruturais e fontes setoriais de crescimento do emprego. Comegando
pelas mudangas estruturais, diante da dotagio relativa de fatores da economia
brasileira e do viés pré-inddstria capital intensiva que prevaleceu até o inicio da
abertura, a expectativa com relagiio a esses resultados seria de um ganho de
participagiio dos setores intensivos em trabalho e em recursos naturais. Da
mesma forma, se dividirmos os setores de acordo com o grau de qualificagio da
mao-de-obra, em face da abundancia relativa da mao-de-obra pouco qualificada
no pafs, a expectativa seria de um ganho de participaciio dos setores intensivos
nesse tipo de trabalhador. A fim de testar essas hipéteses, calculamos o Jactor
content dos setores envolvidos, usando para isso a MIP 1995 (coeficientes
técnicos), as Contas Nacionais de 1996 (valor adicionado o produciio) e a
metodologia desenvolvida por Londero e Teitel (1996).

Resumidamente, o objetivo foi o de calcular a intensidade de fatores dos
setores da industria de transformagdo com base nas estruturas de custo que
prevaleciam no ano de 1995. Para tanto, se fez uso de duas matrizes: a matriz A

"= [ay], que contém o valor do insumo i, produzido domesticamente, utilizado na
producdo de uma unidade do bem/setor j (coeficientes técnicos de insumos
domésticos), e a matriz F = [fil, que contém o valor do fator # utilizado na
produgéio de uma unidade do bem/setor  (coeficientes técnicos de fator). A partir
dessas duas matrizes pode-se chegar as necessidades diretas e indiretas, em
termos de fatores de produgdo, para os 28 setores, e, conseqiientemente, as suas
ntensidades relativas em termos desses fatores. Formalmente:

F*=F(i-AY" (10)

onde F~ = [f "] € a matriz dos requerimentos totais em termos de fatores dos
setores j. Rearrumando (10}, pode-se dizer que o factor content de um conjunto
selecionado de setores 5 & dado pela seguinte expressio;

F.=F,+ A, . (11

onde £ representa as necessidades diretas de fatores e F *A, as necessidades
indiretas,
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Duas medidas de intensidade de fatores foram calculadas. Na primeira,
decompds-se o valor adicionado em trés fatores — capital, trabalho ¢ recursos
naturais — e comparou-se a intensidade relativa de cada produto/setor com
aquela da industria manufatureira como um todo, para os trés fatores.'® Dessa
forma, se f \, representa as necessidades totais de recursos naturais por unidade
do produto s (baseada no chamado excedente operacional bruto, proxy paralucro,
originado nos setores primdrios''), se f"i representa as necessidades totais de
capital por unidade do produto s (baseada no chamado excedente operacional
bruto, proxy para lucro, originado nos outros setores) & se f . representa as
necessidades totais de trabalho por unidade do produto s (baseada nos salérios e
rendimento dos auténomos), o produto/setor € classificado, por exemplo, como
intensivo em recursos naturais vis-g-vis o trabalho se:

In
Jos
I
fam

W, = > 1 (12)

onde f,, representa a média (simples) das necessidades totais do fator r por

unidade de produto da indistria manufatureira, O mesmo raciocinio pode ser
repetido para as outras duas combinagdes de fatores (capital/trabalho, kw, e
capital/recursos naturais, kr). O setor &, entdo, classificado como intensivo em’
um desses fatores se, na comparagio com a média da indistria, obtiver um
coeficiente de intensidade maior do que um em relagio aos outros dois fatores.'?
Por exemplo, um produto/setor é considerado intensivo em trabalho se:

fx fis

W, = ﬁ:.\- e kwy= fm <1 (13)
It Jew
f \rM f »:M

10 No cileulo daintensidade de cada falor consideramos a demanda em todas as etapas da cadeia produtiva.
Por exemplo, no caso do fator trabatho inclui-se a demanda por emprego direto e indireto.

11 Consideramos o lucro dos setores agropecudria, extrativa mineral e petréleo e gds como remuneragio
do fator recursos naturais.

12 A classificagiio dos setores da inddstria de transformagiio, segundo intensidade dos fatores, encontra-se
na Tabela A.1 do Apéndice.
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Na outra medida de intensidade decompomos, para o conjunto de setores que
constituem a indistria de transformagio, os requerimentos diretos ¢ indiretos do

fator trabalho (f,) em trés componentes (£, £, =), definidos a partir do nivel

W

de remuneragdo (baixa, média ou alta) prevalecente no setor de origem. O
objetivo foi obter uma proxy da intensidade em termos de méo-de-obra qualifi-
cada dos diversos setores da industria manufatureira.'® Para se classificar setores
a partir do seu nivel de remuneragio, calcularam-se a remuneragio média do
trabalho direto de cada setor (rendimento do trabalho dividido pelo total dos
empregados) e sua participagdo no total do pessoal ocupado. A partir dessa
informagdo ordenaram-se, entfo, os setores e construiu-se a distribui¢do de
freqiincia empirica acumulada do pessoal ocupado por remuneragio médio/se-
tor: 0s setores localizados nos primeiro, segundo e terceiro tercis da distribuigio
foram considerados, respectivamente, de baixa, média e alta remunerag:ﬁo.‘4
Dessa forma, as indiistrias, por exemplo, cuja participagio dos setores de alta
(média ou baixa) remuneragio no total dos requerimentos do fator trabalho
estava acima daquela correspondente 4 média do setor manufatureiro, foram
consideradas intensivas em trabalho de alta (média ou baixa) qualifica¢iio. Em
termos algébricos:

s
f v:aM
*

fwM

Ou = > 1 (14)

onde £, ., representa a média, ponderada pela produgido, dos requerimentos
diretos ¢ indiretos de trabalho de alta remuneragiio dos setores da industria
manufatureira. Raciocinio andlogo ¢ utilizado para a classifica¢io dos setores
intensivos de média (Qm > 1) ¢ de baixa (Qb > 1) qualificacfio.'

A Tabela 2 apresenta os resultados relativos a primeira medida de intensidade
de fatores. Comegando pelas indiistrias intensivas em capital, o que s¢ observa
sdo quedas substanciais do volume de emprego, 28,5% para o total do grupo,
explicadas por um crescimento elevado da produtividade (43,2%) e por um

13 O nivel salarial, apesar de ser uma praxy vilida do conterido em termos de mnao-de-cbra qualificada, e
largamente utilizadz na literatura, tende a ser imperfeito em fungiio, por exemplo, de problemas de segmentagio
no mercado de trabalho.

14 )4 que a agropecudria combinava um peso elevado com uma remuneragiio média bem abaixo da dos
demais setores, optou-se por considerd-lo um outlier. Ver Tabela A.2 do Apéndice para a classificagdo.

15 A classificagio dos setores da indistria de transformagio, segundo remuneragio dos fatores, encontra-
se na Tabela A2 do Apéndice,
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TABELA 2

Tuxas de crescimento do emprego, coeficiente doméstico
e conswmo aparente: indistria de transformagdo — 1990/96

(Em %)
Produti- Emprego .
Perfodo/setor” Emprego vidade OQ/Q+M-X QO+M-X (Eo) & debclel:nrr;)erfaogos
{ro) {(r1) (r) () ser2=0
1990/96 (a) (b) © (d) OB f? =0% l% 96
Capitat
Equipamentos eletrdnicos  ~36,8 714 -32,7 67.2 —4.2 43570 38,6
Maquinas e equipamentos —22,2 29,6 -23,7 31,0 1,5 111.264 26,7
Automoveis, caminhdes e
onibus -31,4 77.8 —20,3 66,7 —111 17.835 225
Pegas e outros veiculos  -31,4 56,0 -13,0 37,6 -18,4 29.570 139
Material elétrico -36,7 589 -12.4 346 243 18.610 13,2
Industria téxtil -51,8 36,0 -12,2 36 386 31.515 13,0
Plasticos 21,6 38,6 -11,7 28,8 -2,9 19.224 124
Refino de petroleo -35,2 48,7 -9.6 231 -25,6 6.236 101
Metalurgia dos
n&o-ferrosos —26,7 44,6 -8,1 26,1 -18,5 4.656 8,5
Farmacéutica 13,9 28 -71 24,0 21,0 10.103 74
Elementos quimicos
diversos -24,8 47,7 -5,6 28,5 -19,2 8.963 58
Induastria da borracha 42,9 535 -5,6 16,2 -37,3 3.084 5,7
Siderurgia -48,4 61,5 —4,4 176 440 a7 4.5
Mineral ndo-metalico 24,4 32,6 -1,8 10,0 -22,5 8.083 1.9
Subtotal - -28,5 43,2 -13,4 28,1 -15,1 316486 16,0
Trabalho
Vestuario -5,9 —6.4 -9.6 -2,6 3,7 159.886 10,1
Qutros metalurgicos -12,1 252 —4.6 17,7 7.5 29.404 4,7
Celulose, papel e grafica -8,2 269 -17 204 —£.5 7.308 1,7
Diversos -12,3 259 -15 15,1 -10,8 3.610 1,5
Madeira e mobiliario 2,7 48 1,6 0,5 —43 -13688 -16
Calgados —-26,8 16,4 72 -176 339 -23000 -69
Subtotal -10.¢ 22,9 -8,0 18,0 —4,9  163.521 37

(continua)
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{rontinuagio)

Produti- Emprego

Periodo/setor” Emprego vidade Q/Q+M-X Q+M-X {ro) d Nimero
(ro) (r1} (r2) () serz=0 € Empregos

1990/96 @ O (@ @ © 9B

Recursos naturais

Café 3,3 3,0 -6,6 18,9 10,0 5.040 6,9

QOutros produtos

alimenticios 1,6 20,3 -3,6 255 52 23.788 3,7

Laticinios 57 6,3 -3,4 15,4 91 2.150 3,4

Elementos quimicos -19,4 34,8 -2,8 18,2 -16,6 2.107 2,8

Beneficiamento de

produtos vegetais -3.6 32,7 -2,4 31,5 -1.2 7.633 24

Abate de animais 9,0 28,1 1,8 351 7.1 —4.650 -1,9

Fabricagéo de dleos

vegetais -10.4 257 35 11,8 13,9 -1.628 -34

Fabricagdo de aglicar 9.9 27,9 17,3 20,4 7,5 14229 -159

Subtotal 0.8 23,5 -0,6 24,9 1,6 20.210 1,3

FONTE: Contas Nacionais.

NOTAS: 1) (o) = —{r1) + {r2) + {r3).

2) Em fungdo da natureza ndo-linear da equagao {9), ¢ somatdrio da celuna (f} nio coincide necessariamente
com o nimero derivado da decomposigdo do 7 do total da economia. Nesses casos, optou-se pelo resuitado do
somatdrio da coluna (f).

# Ordenados com base ra coluna (c).

declinio significativo do coeficiente doméstico (-13,4%), concentrado nos seto-
res equipamentos eletrbnicos, automéveis, caminhdes ¢ Onibus, e maquinas e
equipamentos. E, portanto, nesse grupo de inddstrias que se encontram as
maiores perdas com a hipdtese de um coeficiente doméstico constante. Equipa-
mentos eletrénicos e mdquinas e equipamentos, por exemplo, registram, respec-
tivamente, “perdas” de 38,6% e 26,7% do pessoal ocupado, patamares bem
superiores a média da inddstria de transformagao (6,3%). Para o total do grupo,
o numero de empregos “perdidos” chega a 16% do pessoal ocupado. Em face do
padrdo de industrializagdo seguido pelo Brasil, com um forte viés para esse tipo
de industria, e dos clevados graus de protegdo, diversificagio ¢ integracio
vertical que a caracterizavam — muito acima do que se justificaria em fungio
do tamanho e das restricdes em termos de capital e tecnologia que tinha e que
tem a economia brasileira —, parece inevitdvel que esses setores acabassem por
arcar com a maior parte do ajuste, particularmente em termos de elevaciio dos
niveis de produtividade.

Nos setores intensivos em trabalho, a queda do nivel de emprego (-10,9%) foi
bem inferior & do grupo intensivo em capital, apesar de o crescimento do
consumo aparente também ter sido mais baixo (18% contra 28%}. Isso se explica
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pelo menor crescimento da produtividade e pelo fato de o impacto do comércio
exterior, apesar de negativo, ter sido mais modesto. O percentual de empregos
“perdidos” sob a hipdtese de um coeficiente doméstico constante (r; = 0) foi de
3,7%, mas esse resultado esconde algumas variagdes importantes dentro do
grupo. Nos setores calgados e madeira ¢ mobilidrio, o impacto do coméreio
exterior foi positivo em fungio do baixo crescimento das importagdes e do bom
desermnpenho das exportagdes. Nesses casos ndo haveria um ganho, mas sim perda
de empregos na hipdtese r; = (.

No geral, pode-se dizer que, apesar das variagdes de desempenho, a contri-
buigae do coméreio exterior para o grupo de inddstrias intensivas em trabalho
foi negativa, 0 que vai contra o que se esperaria a partir de uma andlise da dotagio
relativa de fatores do pafs. Esse paradoxo €, no entanto, atenuado se levarmos
em considera¢fio que o “dano” foi relativamente pequenc e que o sinal dessa
contribui¢do se deveu muito mais a um desempenho exportador sofrivel do que
a um deslocamento provocado pelas importagdes.'® O baixo crescimento da
produtividade, que também caracterizou o grupo, se, por um lado, atenuou as
perdas no emprego, por outro, evidencia a falta de dinamismo por parte das
empresas do setor, certamente um dos fatores por trds do desempenho exportador
apresentado.

Por fim, o grupo dos setores intensivos em recursos naturais foi o tnico que
apresentou nivel de emprego estdvel (0,8%), fruto da combinagio de elevado
crescimento do consumo doméstico (24,9%:), com crescimento mais modesto da
produtividade (23,5% abaixo da média de 29,8% da inddstria) e coeficiente
doméstico praticamente estdvel (-0,6%). Dentro do grupo, o impacto do comér-
cio exterior oscilou entre positivo e negativo, mas foi em geral bastante reduzido.
Conseqlientemente, as perdas ou ganhos em termos de emprego na hipédtese de
r» = {} ndo foram significativas. Fabricacgo de aclicar foi a excegio, mas o que
explica a grande variag@o no coeficiente doméstico é o excepcional crescimento
das exportacdes no pericdo (223%).

A Tabela 3 apresenta o mesmo exercicio de decomposi¢do para a segunda
medida de intensidade de fator, relativa a qualifica¢iio da mio-de-obra. Como
se pode observar, todas as categorias tiveram quedas no nivel de emprego, mas
essa queda foi substancialmente menor nos setores intensivos em mao-de-obra
de baixa qualificacio (-4,6%), um resultado para o qual a contribuigdo do
comércio fol negativa mas de pouca importincia. As duas outras categorias com
maiores quedas no nivel de emprego tiveram esse desempenho explicado por
quedas significativas nos coeficientes domésticos (r;) e por elevados ganhos de
produtividade (r/), particularmente nos setores de alta qualificacfo.

16 A exceglio de madeira ¢ mobilidrio, celulose, papel e grifica, e diversos, os outros setores tiveram um
crescimento das exportagdes, medido em délares de 1990, bem abaixo da média da industria de transformagio.
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As variagdes na estrutura de producdo (Tabela 4) vio na mesma diregio das
mudangas ja analisadas na estrutura de emprego, Novamente, o tinico movimen-
to que surpreende é o do setor trabalho-intensivo, ji que, com a abertura da
economia, o que se esperaria seria um ganho de participagdo por parte dos setores
intensivos nos fatores abundantes no pais.

TABELA 3

Taxas de crescimento do emprego, coeficiente doméstico
€ consumo aparente. indistria de transformagdo — 1990/96

(Em %)
Periodo/setor” Emprego t!)vr%cg'é; Q/Q+M-X Q+M-X Emprego Nimero de
(ro) () (r2) {r) {ro) empregos
(e () (%)
1990/96 (a) (b) e) @ ser1=0 se =0 %PO 96
Qualificagao baixa Qb > 1 —4.6 21,6 -0,5 20,2 -14  136.261 3,3
Qualificagdo média Qm>1 -32,0 28,5 -6,9 40 -245 44,638 6,0
Qualificagdo alta Qa > 1 -20,2 38,8 -11,8 30,4 -84 319320 10,6

FONTE: Contas Nacionais.
Nota: (re) = -{r) + {rz} + {ra}.
# Classificados segundo a Tabela A.2 do Apéndice.

TABELA 4

Estrutura da produgdo na indiistria de transformacéo, segundo
intensidade de fatores — 1990/96

(Em pregos cortrentes)

Categorias” 1990 1993 1996 A 1996/90
Qualificagdo baixa Qb > 1 28,5 27,3 30,0 13,3
Qualificagiio média Qm > 1 97 8,2 7.3 247
Qualificagdo alta Qa> 1 63,8 64,5 62,7 -18
Capital 52,0 51,4 48,6 -8,5
Trabalho 26,9 24,6 24,9 7.2
Recursos naturais 21,1 24,0 26,5 25,1

FONTE: Contas Nacionais.
# Classificadas sequndo as Tabelas A.1 e A.3 do Apéndice.
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5 - Conclusoes

Uma boa forma de sintetizar e concluir esse trabalho € procurar responder
diretamente a pergunta que lhe serve de titulo: “Abertura comercial: criando ou
exportando empregos?” A nossa expectativa € que ao longo das quatro seg¢des
tenha ficado suficientemente claro que ndo existem bases tedricas ou empiricas
que déem sustentagio ao argumento de que um regime de comércio aberto leve
necessariamente  destruigio de postos de trabalho ¢ ao desemprego. Quando se
vasculha a teoria econdmica o que se encontra ¢ um predominio de argumentos
que relacionam o nivel de emprego a fatores eminentemente macroecondmicos,
ligados ao comportamento do mercado de trabalho ou da demanda agregada. Os
fluxos de comércio, em geral, aparecem desempenhando um papel no maximo
secunddrio e sem uma dire¢do clara definida.

Na verdade, a relacfo entre comércio e nivel de emprego s6 aparece com
destaque na literatura que trata de situagdes em que os fatores sdo especificos,
ou seja, em que os trabalhadores nio sdo passiveis de ser deslocados de um setor
para outro, ou na literatura rais empirica que trata das distor¢des do regime de
substitui¢io de importagdes e das experiéncias concretas de liberalizagao comer-
cial nos paises em desenvolvimento. No primeiro caso, o processo de liberaliza-
¢io comercial aparece como tendo um impacto negativo no curto prazo, que
tende a desaparecer no médio e no longo prazo 4 medida que os trabalhadores
sdo retreinados. No segundo caso, sustenta-se que a transigio para um regime de
comércio liberal tem impactos positivos sobre o nivel de emprego, tendo em vista
que os recursos passam a fluir na direg¢fo dos setores que usam trabalho de forma
mais intensiva. Admite-se que, no curto prazo, o efeito possa ser negativo em
fungioc da existéncia de um hiato temporal entre a contragdo dos setores pouco
competitivos {intensivos em capital} e a expansio dos setores mais competitivos
(intensivos em trabalho), mas argumenta-se que essa perda tende a ser mais do
que compensada a medida que esse hiato se expira.

Quando se examina a experiéncia brasileira, apesar de todas as dificuldades
de se isolar o fator comércio das outras varidveis que influenciam diretamente o
nivel de emprego, as evidéncias vio corroborar o argumento de que a abertura
comercial tem um *custo emprego” no curto prazo, mas que: a) esse tem sido
relativamente reduzido, apesar das condigdes macroecondmicas relativamente
adversas em que foi realizada a transigdo para um regime aberto; e b) as
mudangas na estrutura da produciio e do emprego apontam para um mix de
produgio da economia brasileira mais trabalho-intensiva.

Com relagio ao primeiro ponto, o “custo emprego” foi produzido por um hiato
substancial entre as taxas de crescimento das importaces, por um lado, e as das
exportagdes ¢ produgido doméstica, por outro. Esse hiato refletiu, primeiro, a
necessidade de a economia brasileira melhorar sua eficiéncia e seu potencial de
crescimento através de um movimento de modernizagio e de especializagio nas
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atividades mais produtivas. E segundo, a apreciagido do cimbio iniciada em 1992
e que se aprofundou com as necessidades de estabilizagfo a partir de 1994. A
expectativa € de que a consolidagio do primeiro movimento e a manutengio da
atual trajetdria de desvalorizagiio cambial mudario esse quadro, minimizando a
influéncia do regime de comércio sobre o nivel de emprego.

Com relagio ao segundo ponto, quando se examinam os grandes agregados
os resultados foram na direcio esperada, com o impacto do comércio exterior
favorecendo atividades mais trabalho-intensivas, como agricultura, extrativa e
servigos, em detrimento da industria de transformagao. Quando se desagrega
essa iiltima atividade, os indicios sio de que os custos da reestruturagiio associa-
dos a abertura recairam principalmente sobre os setores capital-intensivos e em
trabalho de alta qualificagio. Um resultado que também confirma as expectativas
geradas pela dotagdo de fatores e pelo padrao de industrializagdo brasileiro. E
importante observar que essas mesmas expectativas sugeririam um desempenho
do setores trabalho-intensivos superior ao que acabou ocorrendo no periodo. Por
tris, porém, desses resultados esteve a incapacidade desses setores para ampliar
suas exportagdes, 0 que por sua vez deve estar refletindo fatores como o baixo
crescimento da produtividade, o viés antitrabalho da estrutura tributéria que
eleva o custo da mao-de-obra, o ambiente macroecondmico que prevaleceu
durante a abertura e, obviamente, o poder de concorréncia do Leste Asiatico.

N#o ha razdo, no entanto, para que essa situagdo ndo possa ser revertida no
médio prazo. Por um lado, existem fortes indicios de que esse segmento ja passa
por um processo de reestruturacio capaz de lhe garantir um melhor desempenho,
que tem inclusive um componente geografico, com as empresas se movendo para
regibes onde as vantagens comparativas s8¢ maxirnizadas (leia-se Nordeste). Por
outro, o governo vem fazendo nitidos progressos para tornar o ambiente macro-
econdmico mais apropriado.

Diante dessa perspectiva, diagnosticos pessimistas quanto ao impacto de
médio e longo prazos da abertura comercial sobre o emprego parecem infunda-
dos, principalmente se se tem como base a elevacio recente do desemprego. Essa
elevacio estd diretamente relacionada a crise asiatica e a necessidade de elevar
os juros para se garantir a consolidagdo do processo de estabilizagio. E uma
situagdio que pouco tem a ver com a mudanga do regime de comércio, cujo
impacto sobre emprego, como vimos, foi negativo mas relativamente pequeno.
Culpar a abertura comercial, além de ser um erro, traz implicito um equivoco
maior: a idéia de que o regime anterior era mais favordvel a geragio de emprego.
Na verdade, era um regime cujos incentivos mostravam a necessidade de se
deixar ociosos 0s recursos que o pais tinha em mais abundincia, entre eles a sua
prépria populagio. Um retrocesso também teria implica¢des nefastas sobre um
dos principais, se ndo principal, motores do crescimento econdmico, isto &, a
produtividade, e sem crescimento niio ha solugao possivel para o desemprego.
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Apéndice

TABELA A1

Intensidade absoluta e relativa de fatores por setor da indiistria

de transformagéo — 1996

Absoluta Relativa

Setores por intensidade relativa — "

iw f r fk wr wik rk
Capital
Artigos plasticos 0,24 0,03 0,51 3.1 0,6 0,2
Maquinas e equipamentos 033 0,01 0,51 11,0 0,9 0,1
Industria da borracha 0,20 0,06 0,48 14 0,6 04
Mineral nao-metalico 0,31 0,03 0,48 3.8 09 0,2
Equipamentos eletronicos 0,20 0,01 (0,46 8.4 0,6 01
Siderurgia 0,23 0,06 0,44 15 0,7 0,5
Refino do petréleo 0,15 0,08 0,44 Q0,7 0,5 0,6
Automoveis, caminhdes e dnibus 0,25 0,1 0,44 6,5 0.8 01
Metalurgia dos nao-ferrosos 0,21 0,03 0,42 28 07 0,2
Industria téxtil 0,24 0,06 0,42 1,5 08 05
Farmacéutica & veterinaria 0, 0,04 0,42 2,9 1,0 03
Quimicos diversos 0,26 0,05 0,42 2,1 0,8 0.4
Trabaiho
Artigos do vestudrio 0,50 0,03 0,27 65 2.5 0,4
Celulose, papel e grafica 0,42 0,04 0,32 4.4 1,8 0,4
Qutros metallrgicos 0,41 0,03 0,37 6,1 1,5 0,2
Madeira e maobilidrio 0,40 0,12 0,33 1,3 16 1,3
Inddstrias diversas 0,37 0,03 0,44 5,6 i1 0,2
Pegas e outros veiculos 0,36 0,02 0,40 8,6 1.2 0,1
Fabricagdo de calgados 0,35 0,06 0,40 2.2 1,2 0,5
Material elétrico 0,32 0,02 0,43 7.0 1,0 0.1
Recursos naturais
Abate de animais 0,26 0,38 0,24 0,3 14 55
Industria de laticinios 0,23 0,35 0,29 0,2 1,0 4.3
Industria do café 0,22 0,34 0,27 0,2 1.1 45
Fabricagio de ¢leos vegetais 0,23 0,32 0,25 0,3 1,3 4.6

(continua)
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(continuacdo)

. ) . Absoluta Relativa

Setores por intensidade refativa —— - p

fw fr fk wr wk rk
Beneficiamento de produtos
vegetais 0,25 0,31 0,34 03 1,0 33
Fabricagio de aglicar 0,31 0,25 0,25 05 1,7 3,6
Cutros produtos alimenticios o, 016 0,36 0,7 1,2 1,6
Elementos quimicos 0,22 0,15 0,45 0,5 07 1,2
Média da industria de
transformagao 0,29 0,11 0,38 1 1 1

FONTE: Dados primdrios das Contas Nacionais, 1996.

NOTA: Os ;' sdc as necessidades totais dos fatores trabalho (w), capital (k) € recursos haturais (r} por unidade
de produto; e Wr, wik e rk 580 as intensidades relativas dos fatores trabalho, capital e recursos naturais em nivel
setorial comparadas com a média do setor manufatureiro. Ver equacéo (11) no texio.

TABELA A2
Classificacdo dos setores por remuneracdo média — 1996

Setores Remuneragiio média® Pessoal c:cupado'J (%) Acumulado® (%)
Remuneracio baixa

Agropecudria 0,6 - ' -
Servigos privados naoc-mercantis 14 11,6 11,6
Artigos do vestudrio 19 34 15,0
Fabricagio de calgados 25 0,7 158
Madeira e mobilidrio 3,0 1,9 17,6
Construgdo civil 3,4 7.6 25,3
Beneficiamento de produtos

vegetais 3.7 0,7 26,0
Outros produtos alimenticios 3.8 1.4 274

Remuneragio media

Servigos prestados a familia 3,8 19,1 46,5
indtistria do café 39 0,2 48,7
Mineral ndo-metdlico 4,0 0,9 47,6
IndOstria téxtil 4.0 0,5 481
Comeércio 4,0 194 67,5

Remuneragao alta

Extrativa mineral 4,2 0.4 67,9

Abate de animais 4.2 0,5 68,5

Industrias diversas 4.5 0,5 69,0
{continua)
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(continuagdo)

Setores Remuneracio média® Pessoal oc:upadu'J (%) Acumulado® (%)
Fabricacdo de agticar 5,0 0.2 69,2
Fabricagao de dleos vegetais 5,1 0,1 69,3
Industria de laticinios 51 0,1 69,4
Artigos plasticos 59 0,3 69,7
Transportes 8,2 4.9 74,7
Siderurgia 6,3 02 74,8
Metallrgicos ndo-ferrosos 6,3 a1 75,0
Aluguel de imdveis 6,5 0,6 75,6
Qutros metalirgicos 6,6 1,4 76,2
Servigos prestados a empresa 6,6 ' 47 81,7
Industria da borracha 6,9 0,1 81,8
Celulose, papel e gréfica 7.2 0,8 82,7
Magquinas e equipamentos 9.0 0,9 83,6
Material elétrico 9,2 03 83,9
Equipamentos eletrdnicos 8,2 0.2 841
Elementos quimicos 10.2 0.2 84,3
Quimicos diversos 10,2 03 84,6
Farmacéutica e veterindria 10,4 0,3 84,9
Automdveis, caminhGes e

6&nibus 11,1 0,2 85,1
Pacas e outros veiculos 11,1 05 85,6
Petroleo e gas 11,4 01 B5,6
Administracao publica 12,6 11,7 97,3
Refino de petrdleo 15,4 0,1 97 .4
Comunicagbes 18,2 04 97.8
Siup 28,7 0.5 98,3
Instituigdes financeiras 307 1,7 100,0

FONTE: Dados primarios das Contas Nacionais, 1996.
2 Remuneragac do trabalho (inclusive autbnomos) no ano dividida pelo pessoal ocupado. Em R$ mil.

Participagéo do setor no total do pessoal ocupado, excluindo a agropecudria. A participagdo desse setor no

total do pessoal ocupadc foi de 23,2%.
¢ Participagic acumulada no total do pessoal ocupado, excluindo a agricultura.
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TABELA A3

Intensidade relativa de mdo-de-obra qualificoda na indistria
de transformacdo — 1996

Setores o' Oom® Qa’
Qualificacéo aita Qa > 1 '

Refino de petréleo 0,0 0.4 1.4
Outros metaldrgicos 0,0 ‘ 0,4 1,4
Pecas e outros veicufos 0,1 0,4 1,4
Méaquinas e equipamentos 0,0 0,4 1,4
Metaldrgicos nao-ferrosos 0,0 0,5 1.4
Artigos plasticos 0,0 0.6 1,3
Quimicos diversos 0,1 0,5 1,3
Automdveis, caminhdes e dnibus 0,1 0,6 1,3
Siderurgia 0,2 0,5 13
Celulose, papel e grafica 01 0,6 1,3
Material elétrico 0,0 0,7 1,3
Industrias diversas 01 0,7 1,3
Farmacéutica e veterindria 0,0 0,9 1,3
Industria da borracha 0,3 0,8 1.2
Equipamentos eletrénicos 0,2 0,9 1,2
Elementos quimicos 1,0 0,5 1.1

Qualificagdo média Qm > 1

Inddstria téxtil 0.3 5,2 0,3
Mineral ndo-metdlico 0.0 4.7 0,5
Industria do café 21 3,8 0,1

Qualificagdo baixa Qb> 1

Madeira e mobilidrio 4.4 0,6 0,2
Artigos de vestuéario 4,0 18 0,1
Fabricagéo de calgados 3,7 05 0,4
Beneficiamento de produtos vegetais 3,6 1,1 _ 0,3
Outros produtos alimenticios 33 0,9 0,5
Abate de animais 2.4 0,6 0,7
Industria de laticinios 2,2 0,4 0,8
Fabricagao de dleos vegetais 2,0 09 0,8
Fabricacéo de aglicar 1,2 0,7 1,0

FONTE: Dados primarios das Contas Nacionais, 1996.
? Para definiges, ver equagiio (13) no texto.
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Abstract

Using the framework af the trade regime and employment literature, this paper looks at the impac!
af trade liberalization on the structure and level of employment in Brazil, over the 1990/96 period.
The results support the argument that trade liberalization in developing countries tends to have a
negative short-term impact on employment — relatively small in Brazil’s case — which is more
than compensated by a more labor intensive output mix and by better growth prospects, partici-

larly due to higher productivity growth.
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