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“A methor maneira de garantir bancos sélidos & ter uma economia slida. Recipro-
camente, nenhuma economia pode ser verdadeiramente sélida se 0s seus bancos
sio cambaleantes.”

DaviD CARSE

“Pensamento global, planejamento global e agdo global sdo trés grandes e
essenciais pontos para prevenir crises globais futuras.” Essa frase, que tdo bem
resume a compulséria coordenag@o e solidariedade em um mundo cada vez mais
interdependente, entretanto, nio foi dita por inspiragdo da inédita crise financeira
que comegou no México, atingiu a Asia, vitimou a Russia e ameaga a América
Latina, especialmente o Brasil. Substituindo-se “global™ por “nacional”, a pers-
picaz afirmagio foi feita por Franklin Delano Roosevelt no final da dolorosa e
pedagégica (?7) Grande Depressio da década de 30.

Uma das virtudes do oportuno livro de Morris Goldstein' — The case for an
international banking standard — é ndo apenas reconhecer que problemas
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globais exigem solugdes globais. Goldstein vai além e, ambiciosamente, propde
uma agenda para que os bancos nos paises emergentes, voluntdria e gradualmen-
te, possam adotar um conjunto de medidas — um padrio internacional —,
atualmente existente apenas em alguns paises ricos. Antes de apresentar o livro,
convém colocar o problema em perspectiva.

Pano de fundo

Cerca de 70 anos apés as palavras de Roosevelt, tanto a escala como os
paradigmas mudaram radicalmente: os problemas sio majores e mais comple-
xos. Pior: a interdependéncia de fato tornou-se global, sobretudo no que diz
respeito aos estratégicos, “alavancados”, Iinformatizados, ariscos e particular-
mente vulneraveis mercados financeiros. E indispensdvel e urgente reconhecer,
por exemplo, que a extraordindria instabilidade das taxas de cimbio — provo-
cada pela gandncia e desenfreada especulagio financeira praticada globalmente
— nao serd controlada enquanto os paises funcionarem com moedas proprias e,
conseqiientemente, tiverem autonomia para perseguir politicas monetérias nem
sempre coordenadas entre si.

Por um lado, a questio é saber como desencorajar a maléfica especulagio com
capitais de curto prazo — cerca de US$ 1 trilhdio por dia —, sem prejudicar os
saudaveis fluxos internacionats de comércio ou o investimento direto de longo
prazo. Sobre isso, ¢ importante abrir um paréntese ¢ mencionar o denominado
Imposto Tobin (Tobin Tax), uma oportuna proposta hé trés décadas defendida
pelo laureado professor James Tobin, da Universidade de Yale, que, se adotada,
reduziria significativamente a desenfreada movimentagio de capitais especula-
tivos no mundo. Por outro lado, o problema é descobrir como regular e controlar
o funcionamento de um setor bancério cada vez mais consolidado em torno de
um pequeno nimero de gigantescas instituigdes “apétridas”™ e operando global-
mente.

Convém ressaltar que, no Brasil, com a até o momento bem-sucedida estabi-
lizag@o de pregos proporcionada pelo Plano Real e, conseqiicntemente, com a
extingdio das receitas obtidas a custo ¢ risco zero com o floating, os bancos
enfrentam o encargo adicional de reaprender a avaliar e executar operag¢les de
crédito propriamente ditas. E, em vista da cada vez mais conturbada conjuntura
nacional e internacional, isto ndo estd facil. Portanto, em relacido aos demais
paises, as dificuidades do sistema bancario brasileiro sfio ainda bem maiores.

Atualmente, as crises podem eclodir em qualquer parte do globo, tanto por
erros cometidos na politica econémica como pela incompeténcia dos banqueiros
ou de seus supervisores. Assim como a volatilidade causada pela geréncia
inadequada da politica econémica € prejudicial ao funcionamento dos bancos —
inclusive bancos sélidos —, a incompeténcia efou a ma-fé em institui¢des
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financeiras cada vez maiores, mais “alavancadas” e operando internacionalmen-
te ameacam nio apenas a sua prépria sobrevivéncia, como prejudicam também
a economia de paises inteiros. Em ultima instincia, desestabiliza até mesmo o
sistema financeiro internacional.

N3o custa enfatizar ainda que, por defini¢o e dever de oficio, os “alavanca-
dos” bancos necessariamente assumem riscos ao funcionar como intermedidrios
entre poupadores e tomadores de recursos em todo 0 mundo. Conseqiientemente,
sdo institui¢des especialmente vulnerdveis aos altos e baixos da economia,
nacional ou internacional. E desnecessario dizer que naturalmente tais problemas
sdo muito mais graves nas denominadas economias emergentes, como a do
Brasil. : '

Com a crescente integragio dos mercados financeiros, os problemas certa-
mente tendem a se agravar, a menos que 0s supervisores nacionais nos diversos
pafses do mundo comecem a trabalhar juntos ¢ a coordenar suas agSes para evitar
mais uma tragédia. Alids, uma tragédia anunciada e que, para alguns paises, de
certa forma jd comegou. A cooperagio internacional deixou de ser apenas uma
desejavel possibilidade tedrica e tornou-se questiio de sobrevivéncia para as
economias nacionais em um mundo globalizado, sobretudo (mas nio exclusiva-
mente) nos paises emergentes.

Tema

Teoricamente, a crescente necessidade de as politicas macroecondmicas serem
coordenadas internacionalmente j4 € mundialmente aceita. Entretanto, no futuro
previsivel e na pritica, inclusive por questdes de “egoista” soberania nacional e
apesar de experiéncias como a do euro, a matoria dos paises provavelmente néo
abrird mido de ter moedas e politicas monetérias préprias. Em consegiiéncia,
especialmente no que diz respeito aos bancos, a desejdvel estabilidade e solidez
dos sistemas financeiros — nacional e internacional — precisa ser garantida por
intermédio de profilaticas medidas tomadas globalmente. O “efeito-doming” das
crises financeiras observadas nos ltimos anos, principalmente as crises banca-
rias (México, Japio, demais paises da Asia, Russia etc.), fez com que as
autoridades em todo o mundo finalmente compreendessem que “(...) crises com
implicagbes globais crescentes pedem solugdes igualmente globais™ (The Eco-
nomist, de 12/04/97).

A oportuna “cruzada” de Goldstein em favor de um padrdo internacional para
os bancos, em parte, certamente foi motivada pela epidemia de crises bancérias
que atingiu principalmente os paises em desenvolvimento (3/4 deles) nos iltimos
15 anos (o Apéndice A reproduz dados de um impressionante estudo do FMI
sobre problemas bancérios no mundo, no periodo 1980/96). Durante tais crises,
em pelo menos 57 casos o capital do sistema bancirio foi total ou quase
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totalmente exaurido (Preficio do livro, escrito por C. Fred Bergstein, diretor do
Institute for International Economics). Para citar apenas paises da América
Latina, onde o custo de tais crises superou o equivalente a 10% do PIB: Argentina
{55%), Chile (41%), Venezuela (18%) e México (12-1 5%). O custo total — todos
0s paises considerados no estudo do FMI — foi estimado em, no minimo, US$
250 bilhdes.

Entretanto, a motivagio para a proposta de Goldstein surgiu também da
pragmatica constatagio de que, com a inexoravel e crescente internacionalizagio
das operacdes bancarias, além do enorme custo direto para os paises em desen-
volvimento, cada vez mais tais crises efetivamente ameagam a estabilidade
econdmica, social e politica dos préprios pafses industrializados.

O livro

Falando mais especificamente sobre o trabalho de Goldstein — depois de listar
e analisar os principais fatores causadores de crises bancérias nos paises emer-
gentes —, o autor s¢ preocupou duplamente. Primeiro, em descobrir que proce-
dimentos — individuais, supervisores e regutadores — deveriam constar de um
padrdo internacional para os bancos. Segundo, como monitorar e encorajar ¢ que
ele imagina ser a mais promissora maneira de motivar reformas bancdrias sérias
e eficazes em tais paises.

Para isso, Goldstein apresenta uma série de oito procedimentos minimos,
relacionados ao funcionamento dos bancos. Conjuntamente, tais procedimentos
deveriam compor o miicleo do que, na sua opinido, seria um desejavel padrao
internacional para balizar o funcionamento daquelas instituigdes. Sio eles: a)
exposi¢do piblica da situagdo financeira dos bancos; b) reformulagdo dos
arcabougos contdbil e legal relevantes para garantir o adequado funcionamento
dos bancos; ¢) reforgo dos controles internos; d) disciplina no envolvimento do
governo com o sistema bancdrio, €) combate aos empréstimos “incestuosos™; h
adequagio do capital dos bancos ao volume, & natureza e i qualidade de suas
operacdes; g) adequada regulamentagdo do socorro oficial para as institui¢oes
bancdrias problematicas; e, por dltimo, k) efetiva cooperagio enire os supervi-
sores bancérios nos vérios paises do mundo (Capitulo 2).

A idéia de Goldstein € que a adesdo ao padrio proposto seja voluntdria, o que
permitiria que (anto as instituigSes internacionais (FMI, Bird e assemelhados)
como o mercado punissem os paises recalcitrantes — os que decidirem nio se
submeter ao padrao internacional proposto —, ao cobrar taxas de Jjuros mais
elevadas nas operacdes feitas, respectivamente, com tais paises ou com os seus
bancos. Dito de outra forma, haveria um prémio para os paises (e os seus bancos)
que aderissern ao padrio sugerido.
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Entretanto, como o grau de desenvolvimento e solidez das economias e dos
sistemas financeiros difere significativamente entre os vérios paises, Goldstein
propde ainda que a aplicagao do padriio internacional em questdo seja feita em
dois niveis, mais uma vez, com os proprios pafses decidindo a que nivel aderir,
O nivel mais alto (mais rigoroso) provavelmente atrairia bancos e paises mais
envolvidos nos mercados internacionais, enquanto o mais baixo (transitério) se
aplicaria a todos os participantes. O principal incentivo seria o “prémip de
mercado” (disponibilidade e custo do dinheiro) também associado a capacidade
das instituigdes em questiio de atender aos pré-requisitos para participagdo no
nivel superior.

Conteudo

A ousada proposta, consubstanciada no sucinto livro de Goldstein (108 péginas,
incluindo os quatro apéndices), baseia-se na convicgio do autor de que os oito
principais problemas identificados como recorrentes nos sisternas bancérios dos
paises em desenvolvimento ndo fazem parte — ou pelo menos nio estdo sendo
adequadamente tratados — dos acordos internacionais relevantes existentes,
inclusive do denominado e amplamente conhecido Acordo da Basiléia que,
diga-se de passagem, também € avaliado por Goldstein. E importante ressaivar
que o autor ndo acredita que os acordos em vigor, relacionados a supervisio
bancdria, sejam totalmente imiteis (o Apéndice B, inclusive, apresenta exemplos
detalhados de padrSes internacionais em mercados financeiros).

A proposta feita por Goldstein significa apenas que a cobertura de tais acordos
¢ comprovadamente ineficaz, insuficiente ou anacrénica. A partir de tal consta-
tacdo, o autor detalha e defende a sua proposta — um padrio internacional para
0s bancos — com o objetivo de, na medida do possivel, melhorar, coordenar ¢
uniformizar a supervisiio bancdria. Dessa forma, o autor acredita ser vidvel tanto
reduzir 0 em geral gigantesco custo direto das crises financeiras internacionais
para os paises em desenvolvimento como prevenir contra os seus cada vez mais
nocivos efeitos para a estabilidade nos préprios paises desenvolvidos (Introdu-
¢do e Capitulo 1).

Goldstein explicita e procura responder a cinco perguntas operacionais: a) se
o padrio proposto deve ser uniforme ou discriminatdrio; b) que procedimentos
devem ser incluidos no padrio em questao; ¢) quem determina o padréo; d) como
menitorar a adesao ao padrao sugerido; e, finalmente, ¢} como encorajar a adesao
ao padriio internacional em questdo (Capitulo 3). Depois de fazer alguns comen-
tdrios conclusivos, o autor propSe uma agenda tentativa para a adocdo de um
padrio capaz de disciplinar o funcionamento dos bancos em nivel internacional,
sobretudo nos paises relativamente menos desenvolvidos. A intengfio € que, se
aceita, a proposta possa ir além do que ja consta dos acordos internacionais em
vigor, inclusive do mais especifico e jd mencionado Acordo da Basiléia, que trata
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basicamente de garantir um nivel adequado de capital para os bancos. A idéia é
que as mudangas propostas permitam atacar um niimero maior dos fatores que,
explicita ou implicitamente, determinam as dolorosas, onerosas e recorrentes
crises bancdrias, sobretudo nos paises menos desenvolvidos.

Evidentemente, o padrio internacional proposto com o objetivo de melhorar
o desempenho dos bancos nio € uma panacéia. Jamais poderd ser, por exemplo,
um substituto para as adequadas e sempre indispenséveis politicas monetdria,
fiscal e cambial nos paises em questdo. De acordo com Goldstein, sua sugestiio
deve ser encarada apenas como parte de um esforgo maior para reformular o
funcionamento tanto dos bancos como dos sens érgios supervisores — no caso
do Brasil, o “dependente e desfocado” Banco Central (infelizmente subordinado
a0 ministro da Fazenda e com intimeras atribui¢des atipicas em uma autoridade
monetaria). De qualquer forma, o autor acredita — com razio — que, se aceito
e implantado na forma em que foi sugerido, o esquema idealizado de fato
diminuird significativamente a freqiiéncia de crises bancdrias nos pafses em
desenvolvimento (Capitulo 4).

Avaliacao

Goldstein assumiu uma tarefa extraordinariamente ambiciosa. E importante
perguntar se o corajoso autor foi capaz de efetivamente executa-la a contento, A
resposta € que, de modo geral, Goldstein de fato cumpriu o que prometeu.
Entretanto, a sua proposta — um libreto de dpera — nio é (nem poderia ser)
desprovida de pontos controversos. Portanto, a licida sugestio foi apenas
esbogada e naturalmente deverd ainda ser “burilada” para, entre outras coisas,
tornar-se politicamente palativel em paises econdmica, social ¢ politicamente
tdo diferentes.

De uma forma ou de outra, trata-se de uma proposta séria e que deve ser
examinada mais detalhadamente. Digo ainda que a sua gradual implementagio
deveria ocorrer o mais rapido possivel, até mesmo porque o bom senso determina
que a cooperagio internacional neste, assim como em tantos outros aspectos,
deverd aumentar. Afinal, trata-se de questio de sobrevivéncia em um mundo
cada vez mais povoado, competitivo e conturbado, sobretudo na América Latina,
especialmente no Brasil, onde o muitas vezes escamoteado e onerosissimo
problema dos bancos piiblicos ¢ privados de fato € urgente. '

Sobre esse ponto, basta lembrar os “custos diretos” dos principais programas
de socorro a bancos e cooperativas em vigor no pais (“empréstimos” em geral
lastreados em papéis ou ativos reais de, no minimo, duvidosa liquidez): o
Programa de Incentivo 4 Redugio da Participagio do Setor Piiblico Estadual na
Atividade Banciria (Proes), cerca de US$ 50 bilhdes; o Programa de Estimulo
a Reestruturagio ¢ ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer);
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cerca de US$ 22 bilhdes; e o Programa de Revitalizagio do Sistema Cooperati-
vista (Recoop); cerca de US$ 3,8 bilhdes. Portanto, encontrar uma adequada
solug@o para os problemas ainda latentes no sistema bancério brasileiro — que
nio sdo poucos! — € tarefa urgentissima e deverd custar ainda mais do que os
cerca de US$ 75,8 bilhdes ji comprometidos!

Note-se que, até o0 momento, apenas o custo dos irés programas emergenciais
brasileiros mencionados ja é equivalente aos inacreditéveis 30,3% do custo total
de resolugdo de crises bancarias em todos os paises em desenvolvimento, no
periodo 1980/96, estimado por Patrick Honohan [Financial system failures in
developing countries: diagnosis and prescription, mimeo. Washington: Interna-
tional Monetary Fund, 1996]. Em qualquer lugar do mundo, isso é muito, muito
dinheiro.

Enfim

ApoOs a crise mexicana, apesar dos reforgos nos instrumentos para administrar
crises bancdrias, ficou ¢laro que muitos dos acordos internacionais relacionados
a questiio ndo foram desenhados para lidar com algumas das fontes de problemas
bancirios nos paises em desenvolvimento. A assisténcia técnica e/ou a disciplina
do mercado, por si s6s, também nao sdo capazes de motivar reformas bancarias
realmente sérias em tais paises. Portanto, de fato hd necessidade e espago para
uma voluntdria adogdo de um padrdo internacional mais abrangente para os
bancos, como sugere Goldstein.

A idéia € que os resultados dos estudos sobre supervisdo bancdria em anda-
mento (G-7, Comité da Basiléia, FMI e G-10) poderiam servir de ponto de
partida. Depois de analisados, o consenso oficial seria comparado com propostas
independentes — como a de Goldstein — ou, quem sabe, até mesmo com o que
propde a prépria mddstria bancdria para, em Gltima instincia, chegar ao que seria
o “padrdo internacional” a ser voluntariamente adotado pelos diversos paises,
sempre com o objetivo de minimizar as trauméticas e onerosas crises em todo o
mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Goldstein produziu um rico, sério, focado, provocante e oportuno argumento
a favor de um padrio internacional para os bancos. Trata-se de uma verdadeira
e necessiria mudanga de paradigma! O livro serd leitura indispensdvel para
qualquer pessoa que, por uma ou outra razio, esteja interessada em conhecer o
presente ¢, principalmente, o que deverd balizar o futuro da inddstria financeira,
nacional e internacional. O autor ndo apenas identificou o problema (o que é
facil), mas também mostrou, esquemnaticamente e de forma convincente, como
soluciond-lo (o que € dificil). Em ambos os casos, o trabalho foi feito com a
elegiincia e a precisio daqueles que sabem o que estdo falando. Como se isso
ndo bastasse, o livro oferece um bénus adicional: é parcimonioso ao utilizar o
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“economés” e, portanto, pode ser lido e entendido por qualquer pessoa razoavel-
mente informada sobre o que estd acontecendo no mundo. Merece — ¢ certa-
mente terda — uma audiéncia que va além dos tradicionais e imediatistas estudos
e estudiosos dos mercados financeiros. Goldstein olha adiante, swa visao &
cristalina e telescopica. Coisa rara.
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