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O Brasil experimentouw recententente wn processao de reforma de sua estrutura tarifiivia iniciado
em 1988, depois de 30 anos de vigéncia da chamada Lei das Tarifas, com modificacaes adicioneis
em 1989 ¢ intensificagdo significativa em 1990, A adogdo do Plano Real em 1994 teve para a
politica de importagdes maltiplas conseqiiéncias. (F efeito-renda ¢ 6 efeito-prege associados a um
programa de estabilizagdo extinudam naturatmente o demanda por produtos unportados, mas as
tarifus de importagdo foram usadas como instrumento para afeiar os pregos inlernos e a politica
tarifiria foi aferada além disso pela proximidade da data de entrada em vigor da Turifa Externa
Comum (TEC) do Mercosul. Este artigo analisa a politica tarifiria nos dots primeiros anos do
Plano Real, procurando identificar sua logica econémica a partir do levantamento das diversas
modificagdes de aliquotas de imposto de importacdo para todos as produtos comercializados.

1 - Introducio

A economia brasifeira é referéncia fregiiente na literatura sobre politica comercial
externa. A multiplicidade de instrumentos adotados para dificultar as importages
competitivas com a produgio interna (sobretudo nas décadas de 60 a 80), os diferentes
mecanismos para superar na pratica essas barreiras, através de regimes especiais de
importagio, os diversos incentivos as exportages, o processo de definicio das aliquotas
de imposto de importagiio e 4 preocupacao em neutralizar os eventuais vieses da politica
comercial tém sido objeto de diversas andlises.

Mais recentemente, o pais experimentou um processo de reforma da estrutura taritaria
inictado em 1988, depois de 30 anos de vigéncia da chamada Lei das Tarifas. com
modificagdes adicionais em 1989 e intensificagfio significativa em 1990,

A adogio do Plano Real — em julho de 1994 — teve para a politica de importagbes
efeitos miiltiplos. O efeito-renda e o efeito-preco associados a um programa bem-suce-
dido de estabilizagio constituem estimulo natural A <emanda por produtos importados.
Além disso, a preocupagio em viabilizar o acesso a produtos externos mais baratos tinha
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a dupla fungiio de pressionar os grupos com pasiciio oligopdlica no mercade nacional ¢
induzir maior eficiéncia do aparato produtivo.

As preocupacdes com a estabilidade de Pregos someu-se umil questao conjuntural,
dada pela proximidade da data prevista para a entrada em vigor da estrutura tarifiria
negociada com os demais purceiros do Mercosul: a Tarita Externa Comum (TEC) estava
programada para vigorar a partiv de 1° de janeire de 1995, O sepundo semestre de 1994
foi marcado, portanto, por seguidas variagdes nas aliquotas do imposto de importcio. !

Este tema jd foi tratado com bastante competéncia em Kume {19963 ¢ outras medidas
de politica correlatas forum analisadas em Nonnemberg ( 1996} — o primeire estimando
a evolucdo (desde 198%) da taxa de protegio efetiva aos diversos setores produtivos; e o
segundo entfatizando a importincia dos movimentos de arbitragem financeira como
estimulo ao financiamento das importaces.?

No presente trabalho precurames identiticar a légica econdmica da politica tarifiria,
a partir do levantamento de cada uma das diversas modificagdes de aliquotas de imposto
de importagio para todos os produtos comercializados. O periodo coberto foi de julho
de 1994, inicio do Plano Real, até o final de setembro de 1996, Forum considerados todos
0s decretos e portarias que afetaram ag aliquotas desse imposto. e isso permitiu descrever
a evolugio da politica de imporiacdo no pais nos dois primeiros anos do Plano Real.

2 - Metodologia adotada

O objetivo do estudo € descrever a politica de detinigio de aliquotas de imposto de
importacdo no Brasil no periodo julho de 1994/setembro de 1996 e analisar as estruturas
tarifdrias decorrentes dela. Foi necessdrio, portanto, trabalhar com o universo de produtos
da Nomenclatura Brasiletra de Mercadorias, Sistema Hurmonizado (NBM/SH — 13.428
produtos, a () divitos) ¢ fazer um levantamento de todos os documentos publicados no
Didrio Oficial da Unido e que determinaram alteragdes naquelas aliquotas. A relagio dos
documentos considerados ¢ apresentada no Apéndice A.

0O segundo passo para proceder aos cilculos fol organizar e compatbilizar as infor-
magdes sobre as aliquotas de importagiio de acordo com os dados da Tarnifa Aduaneira
do Brasil (produtos classiticados segundo o Sisterna Harmonizado, a 10 digitos) e da
TEC — classificagio a oito digitos da Nomenclatura Comum Mercosul (NCM). Esse
processo toi feito a partir da raiz comum para cada produto, a seis digitos de classificagio
e utilizando a compatibilizacio feita na TEC, publicada pelas Edi¢des Aduaneiras.

A terceira etupa do trubalho consistiu no levantamento das aliquotas vigentes en julho
e 1994 para cada produto € na tabulagio — para cada més subseqiiente — das alteracdes

I Cabe notar que as prioridades do Plano Real — adotado a partir de 17 de julho de 1994 - cunbém
tiveram forte influéncia na politica nacional de aproximaghe 4 TEC.

2 Uma descrigio razoavelinente abrangente do periodo anterior 4 adogio do Pluno Real (1958/93) é
encontrada em Pinheiro & Almeida (1995),
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determinadas em portarias ou decretos. Dos 13.428 produtos toi identiticado que 11,183
experimentaram algum tipo de vanagio de aliquota, sendo que para 939 houve trés ou
mais variagdes de aliquotas nesse periodo.

Com base nessas informagdes foram construidos vetores das aliquotas em vigor a cada
més, para cada produto, Para facilitar a andlise, os dados mensais foram agrupados em
trimestres. O critério bdsico utilizado foi supor que em cada trimestre a aliquota
representativa € aquela que vigorou por mais tempo. Com base nesse suposto, calculamos
o que derominamos “aliquota simples”, que é de fato uma média das aliquotas vigentes
para cada produto, ponderadas pelo prazo de vigéncia da aliquota, a cada trimestre.

Essa estimativa permitiv-nos identificar os setores mais atetados, o nimero de
incidéncias de aumento e redugio de aliguotas, além de possibilitar o cileulo das
estatisticas descritivas genéricas de média, moda e desvio padrio das aliquotas.

A avaliagio de uma estrutura tarifaria requer, entretanto, que a estimativa de uma
aliquota representativa reflita a importincia relativa dos diversos produtos. em termos
de sua participagiio no valor importado total. Uma estrutura em que as taritas estejam
ponderadas pelo valor importado de cada produto tem mais significado econdmico que
um vetor de aliquotas nominais simples.

Isso leva & dificuldade de se definir uma estrutura de importagbes que possa ser
utilizada como reteréncia para ponderagio. O periodo analisado foi fortemente afetado
pelo efeito-renda e pelo efeito-preco derivados do processo de estabilizagio dos pregos
internos. além do prépric efeito sobre a demanda derivade do processo de abertura
comercial externa. Como conseqiiéncia, a composi¢ao das importagdes brasileiras em
1994 ¢ 1995 foi marcadamente distinta da estrutura dos anos anteriores.

A maneira que encontramos para lidar com essa questio fol considerar trés estruturas
alternativas para ponderagio:

&) como “representativa’ do periodo imediatamente anterior i adogio do Plano Real
usamos a estrutura de importagdes observada no periodo 1990/93 (média dos valores
importados de cada produto};

b) comao referencial para teste de mudangas substantivas na composicdo das importa-
¢Oes adotamos a estrutura das importagdes em 1995; ¢

¢) supomos que as variacOes de aliquotas tenham contribuido para alterar o valor
importado, ao mesmo tempo que, para alguns produtos, em sentido inverso (e como
conseqiiéncia de a), variagdes no valor importado tenham afetado as decisdes de alterar
as aliquotas do imposto de importagiio. Supomaos adicionalmente (e de forma assumida-
mente arbitraria) que esses efeitos tiveram lugar com uma defasagem ndo superior a um
trimestre. Isso deu origem a um terceiro critério de ponderagio. em que as aliquotas
relativas a um dado trimestre sdo ponderadas pelo valor corrente das importagdes no
MesHo rimestre.

Um cuidado especial foi tomado no que se refere & tabulagio das informagdes relativas
a0 quarto trimestre de 1994, que € considerado por diversos analistas como o perfodo de
maior intensificagao do processo de abertura comercial. Como dispinhamos de toda a
regulamentacio, ao nive]l mais desagregado, foi possivel monitorar. entre outros aspec-
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tos, a relagio efetiva entre u estrutura tarifdria brasileira e a TEC, qualificando al gumas
conclusdes tregilentemente encontradas nos estudos sobre esse perfodo,

As informagdes sobre as aliquotas de imposto de importagio foram coletadas a partir
da andlise das portarias e decretos publicados no Didrio Oficial da Unido durante o
periodo considerado, assim como na Coletdnea das Leis do Comércio Exterior, publi-
cada pelas Edigdes Aduvaneiras.

Os dados de valor mensal importado de cada produte foram obtidos diretamente a
partir de processamento primdrio feito pela Secretaria da Receita Federal, o que permitiu
calcular as aliquotas ponderadas (por valor e por periodo de vigéncia), assim como
agrupar os dados por capitulos (dois digitos do Sistema Harmonizado) e por subperiodos.

3 - Principais caracteristicas

3.1 - Caracteristicas gerais

3.1.1 - Namero de produtoes afetados e aliquotas simples

O primeiro aspecto a ressaltar na andlise da politica de importagdes nos dois primeiros
anos do Plano Real é que as variagdes? de aliquotas de imposto de importagiio afetaram
83% do total da pauta, sendo que dos produtos afetados 28% sofreram duas ou mais
modificagdes de aliquota no periodo julho de 1994/setembro de 1996. Em outras
palavras, trata-se indiscutivelmente de um momente de redefinigdo significativa das
relages comerciais com o resto do mundo.

Os niimeros da Tabela | mostram que o periodo considerado foi de intensa intervencéio
na estrutura do imposto de importagiio. Para diversos produtos especificos {a 10 digitos
de classificagfo), inclusive, esse periodo apresentou virius alteragbes na aliquota nomi-
nal. Para 148 produtos houve cinco ou mais modificagbes, 0 que — no intervalo de 27
meses — pode ter se convertido em um elemento perturbador da formagio de expecta-
tivas por parte dos agentes econémicos.

Os dados da Tabela 2 revelam que a politica comercial externa brasileira ao longo da
presente década € claramente caracterizada por uma trajetéria de redugiio das barreiras
comerciais, e que isso tem se refletido no aumento correspondente do valor importado.

E interessante notar na Tabela 2 que — embora a diregéio da aliquota do imposto de
importagao seja de redugio continuada (com pequena inflexdo no dltimo ano) e que a

3 Note-se que a referéncia € a variagdes e nio necessariamente a redigdes. como ficard claro a seguir,
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TABELA |

Incidéncia das variagoes no imposto de importagéio — julho de | 99d/xetembro de 1996

Niamero de produtos (%)

Produtos considerados 13.428 100,0
Produtos com variacio de aliquotas , 11.183 83,3
Produtos com duas ou mais alteragdes de aliquotas 3.830 28,5
Produtos com trés ou mais alteragdes de aliquotas 939 7.0
Produtos com cinco ou mais alteragbes de aliquotas 148 1,1

FONTE: Elaboragéo propria a partir de dadoes primarios.

isso corresponda um aumento do valor importado total — ha uma diferenga de ritro que
nio deveria passar despercebida. Entre 1990 e 1993 a aliquota média simples foi reduzida
a metade, enquanto os aumentos mais expressivos das importagdes ocorreram no periodo
mais recente.

TABELA 2

Imposto de importagdo e valor importado — 1990/96

Ano Aliguota média simples (%)  Valor importado (US$ mithdes FOB)
1990 32,12 20.661
1991 25,19 21.042
1992 20,78 20.554
1993 16,49 22.797
1994 13,97 33.106
1995 13,07 49.263
1996 (jan./set.) 13,10 43.619

FONTES: Estimativas cedidas per Honorio Kume e elaboragdo prépria a partir de dados
primarios.
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A explicagio para isso requer que sejam considerados outros elementos relevantes,
como a politica cambial, o efeito-renda da demanda por produtos importados, a existéncia
de regimes especiais de importagio e até mesmo um aspecto freqiientemente desprezado
em boa parte das andlises, que é o proprio processo de conhecimento, por parte dos
consumidores, de produtos fabricados no exterior e que estiveram ausentes do mercado
nacional por décadas. Este dltimo é um processo lento, que envolve a criagiio e consoli-
dagfio de canais de comercializagio interna de produtos importados, e. certamente,
explica ao menos parte do hiato de tempo para a resposta da demanda por esses produtos.

Uma nogio semelhante de diferengas no ritmo de abertura comercial e de desem penho
importador surge ao considerarmos o periodo relevante para a presente andlise. com-
preendido entre julho de 1994 e setembro de 1996 (Tabela 3 e Gréfico ).

Nesse periodo, houve um momento inicial (nos dois dltimos trimestres de [994) de
redugiio expressiva do imposto de importagio que, aliada a outros fatores, teve como

TABELA 3

Valor importado trimestral, aliguotas de importagdo e wimero de produtos
afetados — [994/96

. . dmero de episadios de variacdes de alig olas
Valorimportado  Aliquoty  Nimero de episdd anag aliquoty

ertode (US$ milhdes CIF) simples (%) Redugiics Aumentos Tota
1994 I 7.931 13,0 4.738 21 4.759
v 11.824 11,2 253 22 275
1995 | 12.017 12,6 2.462 5.349 7.811
It 13.656 13,2 468 401 863
I 11.916 13,2 84 85 169
v 12.030 13,3 63 97 160
1996 I 10.737 13,1 1.738 303 2.041
Il 12.477 13,0 195 171 366
] 14.965 13,2 13 150 163

FONTE: Elaboracao propria a partir de dados primarios.
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Grafico 1
Aliquotas e importagdes — 1 994/96
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uma de suas consegiiéncias um aumento significativo do valor importado. J4 desde o
inicio de 1995 observa-se uma pequena elevagio da aliquota média simples, gue a partir
do segundo trimestre atinge um patamar de aproximadamente 13%, onde se tem mantido
desde entdo. Uma trajetéria distinta toi percorrida pelo valor das importagdes trimestrais.
Esse valor praticamente dobra entre o terceiro trimestre de 1994 e o segundo trimestre
de 1995; experimenta pequena queda no trimestre seguinte ¢ mantém-se com pequenas
variagbes nesse nivel (em torno de USS 12 bilhdes) desde entio, com nova retomada no
terceiro trimestre de 1996.

As trés dltimas colunas da Tabela 3 ilustram algumas informagdes complementares
importantes. Antes de considerd-las, contudo, cabe fazer uma breve digressao metodo-
l6gica para enfatizar a importincia de se considerar o indicador de niimero de variagdes
de aliquotas.

Se tomamos como exemplo o ocorrido entre dezembro de 1994 ¢ janeiro de 1995, o
caleulo da aliquota média simples do imposto de importagio sugere uma situagdo de
elevagio generalizada de aliquotas, passando de 14,19% no primeiro momento para
12,62% no segundo. No entanto, essas cifras sdo o resultado liquido de uma politica que
envolveu simultaneamente 5.093 episddios de elevagio de aliquotas ¢ 2.691 episddios
de redugio de aliquotas. Em outras palavras, € importante que a andlise nio se limite a0
ambito mais geral, mas considere também informagdes em um nivel mais detalhado.

Fica claro na Tabela 3 que o movimento de modificagdo da estrutura tarifdria esteve
de fato concentrado (se julgado pelo nimero de episddios de variagao de aliquotas) no
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terceiro trimestre de 1994 e no primeiro trimestre de 1995,% ndo sendo um processo
continuado.

Entretanto, embora o nimero de casos de redugiio de aliquotas sej

periodo como um todo, houve j gualmente elevacio de tarifas para um mimero expressivo
de produtos, em particular no primeiro trimestre de 1995 (sobretudo para aqueles
produtos que tiveram de adequar sua aliquota de imposto de importacio 4 TEC) e, mais
recentemente, inicio de 1996, embora com bem menos intensidade, por guestdes de
equilibrio da balanga comercial.

a predominante no

Oresultado geral desses movimentos, no que se refere is aliquotas simples, é mostrado
no Gréfico 2.

H4 uma clara tendéncia de reducio da tarifa média ao final de 1994, que € de tato a
continuagio de um processo iniciad

o em 1990, como indicado na Tabela 2, eumarelativa
estabilidade a partir do segundo trimestre de 1995. Esse movimento é acompanhado pela
mediana. Cabe destacar, contudo, que a aifquota modal teve um ponto de minimo no
primeiro trimestre de 1995, estab

ilizando-se em um nivel de 18% desde o segundo
trimestre daquele ano.
-
Gréafico 2
indicadores descritivos de politica tarifaria recente — 1990/96
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4 Com algum movimente adicional no primeiro wrimestre de 1996,
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Uma das recomendagdes da teoria da protegdo € de que quando {or inevitdvel w adogio
de tarifas sobre importacdes as distorgbes introduzidas no sistema econdmico serdo tanto
menores quanto mais baixas as aliquotas e menor sua dispersdo. Nesse sentido, uma
reforma que reduza os niveis tarifarios, ¢ que, além disso, diminva a varidncia da
distribui¢io das aliquotas, € um movimento na diregiio recomendada pela teoria.

A andlise da evolugio da estrutura tarifria no periedo indica, contudo, um compor-
tamento variado, a julgar pela trajetéria do desvic padréo:

1994 1995 1996

i v | i [t v | Il il
8,0 7.9 72 94 96 9,8 90 84 8,9

Esses niimeros mostram que houve inicialmente um movimento no sentido de maior
uniformizaciio da estrutura tarifdria (em niveis mais baixos de aliquotas, como visto) até
o primeiro trimestre de 1995, com uma disperséo crescente no restante daquele ano, que
foi seguida de uma falta de convergéncia ao longo de 1996,

3.1.2 - Aliquotas ponderadas

Até aqui os dados foram apresentados com base nas aliquotas simples (isto €, médias
ponderadas apenas por prazo de vigéncia), e de torma agregada. E sabido, no entanto,
que nesse periodo ocorreram mudancas substantivas na pauta de importagdes do pais. A
titulo de Hustragio, considere-se, por exemplo, que as importacdes de bens de consumo
representaram em 1993 12% do valor importado total, e que essa participagilo elevou-se
em 1994 e 1995 para 1'7% e 22%. respectivamente.

Isso faz com que seja necessdrio considerar a estrutura tarifaria em comparagio com
o peso efetivo dos produtos afetados, ou seja, estimar as aliquotas de imposto de
importagio ponderadas pelo valor importado de cada produto.

A trajetéria excepcional dos fluxos de coméreio nesse perfodo impde uma diticuldade
adicional para se identificar o vetor de importagdes mais adequado para proceder a essa
ponderagéio. A estrutura do periodo imediatamente anterior nilo reflete as modificagdes
ocorridas, ao mesmo tempo que os anos de 1994 e 1995 sdo considerados atipicos, por
refletivem estruturas de demanda por importados fortemente influenciadas pela fase
inicial de um processo de estabilizagio.

A alternativa factivel foi — como se descreveu na se¢io anterior — ponderar o vetor
de aliquotas simples pela composigio das importagdes no periodo 1990/93, como
refletindo um padrao minimo, e pela estrutura de importagdes no ano de 1995, como um
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mdximo, e complementar a anilise pelas estimativas de aliquotas ponderadas pelo valor
corrente das importagOes, isto €, do vator efetivamente observado a cada trimestre,

A Tabela 4 e o Grifico 3 ilustram as diferencas nos critérios de ponderacio.

As trés estimativas de aliquotas ponderadas mostram uma torte queda na tarita no
dltimo trimestre de 1994 e recuperagio nos dois trimestres seguintes, seguida de nova
redugdo 20 longo do scgundo semestre de 1995 e pequena clevagio em 1996,

Fica claro da andlise desses dados e gritico que: a) o comportamento da tarita simples
ndo € capaz de captar esse movimento; b) as modificagies na estrutura da pauta de
importagao no periodo foram suficientemente pronunciadas para levar a resultados
bastante distintos quando consideramas para ponderaciio a média dos trés anos anteriores
ou wm periodo de demandz intensa, como o ano de 1995 e ¢) a ponderagio pelo valor

TARELA 4

Aliquotas simples e ponderadas do imposto de importacio por trimestres — 1994/96

Aliquota ponderada (%.)

Periodo AAI]’qut)m
simples (%) Média  Trimestre Trimestre
1990/93  correnle  cortespondente (1995)

1994 1 12,95 13,45 14,36 14,85
v 11,19 9,92 13,68 14,02

1995 | 12,62 13,04 16,57 16,57
I 13,18 13,74 19,46 19,46
n 13,22 13,49 15,79 15,79
v 13,26 13,44 15,49 15,49

1996 | 13,13 12,70 13,51 18,39
Il 12,99 12,86 15,47 19,72
I 13,19 13,03 n.d. 16,45

Média total do periodo (juiho

de 1994/setembro de 1996) 12,86 13,16 15,54 16,75

FONTE: Elaboragéo prépria a partir de dados primarios.
n.d. = nao-disponivel.
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Grafico 3
Aliguotas ponderadas por importacbes
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importado no préprio trimestre Jeva a resultados menos viesados, com valores interme-
didrios entre os resultados obtidos com as outras duas ponderagdes.”

Esses resultados indicam a necessidade de detalhar a anilise para levar em conta 0s
movimentos dentro de cada trimestre — a relagiio entre valor importado e aliquota de
imposto de importagio — assim como a politica relativa a setores selecionados.

Antes, contudo, de proceder a esse detalhamento, cabem algumas consideragbes com
respeito a relagéio entre a estrutura tarifiria nacional e a TEC, acertada comn os demais
paises membros do Mercosul.

5 Note-se que os vadores de inportagiio respondein apenas e parte aos niveis das aliquotis de imposto
de importagio: de acordo com o Sceretania da Reeeita Federal (dados publicados wa Gazeta Mercaniil de
11-12-96), s¢ considerada a relaglio entre valor importadoe ¢ valor eletiviniente pago a ttlo de imposte de
importagdo nos 10 primeiros meses de 1996, as importigdces brasileivas foram cictuadas com wma tarifa média
reai de 7.1%. bastante inferier a aliquota média nominal estimada pela Reecita Federal, de 13.6%. Isso €
explicado pela incidéncia de “regimes especiais”™, que gauantem tratamento diferenciado u alguns produtos
importados. Em tenmoes scioriais, esse mesmo levantamento indica diferengas expressivas, como. por exemplo,
para material de transporte, cuja tarifa nominal é de 19.78% ¢ a tanfa “real™ foi em 1996 de 6,46%, ou o
agregado de bens de consume, com aliquota nominal de 24.38% e tarifa “real” de 11,12%,
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3.2 - O mito da antecipagio da TEC

Tornou-se comum a referéncia a que o Brasil teria antecipado para o més de setembro
de 1994 a adogdo da TEC acertada no dmbito do Mercosul e prevista para entrar em vi gor
em janeiro de 1995. Na verdade, uma andlise mais cuidadoesa do ocorrido revela que esse
tipo de afirmativa requer aigumas qualificagdes, como se mostra a seguir.

Atribui-se as Portarias 506 ¢ 507 do Ministério da Fazenda, ambas datadas de
setembro de 1994, a antecipagiio em tés meses da entrada em vigor da TEC. A rigor,
nesse més toram baixadas trés portarias relevantes: a 492, que reduziu para um nivel
uniforme de 20% as aliquotas do imposto de importagiio para uma série de produtos, e
as Portarias 506 e 507, que alteraram — para niveis especificos — as aliquotas para uma
lista de produtos.

No tinal de setembro de 1994, contudo, e depois da entrada em vigor das trés portarias,
existiam ainda 124 produtos com aliquotas superiores a 20%.% cabendo ressaltar que nen
todos esses casos referiam-se is excepcionalidades previstas para o setor de informatica
(apenas 48 produtos da posigao 84.71) ou telecomunicagdes (apenas seis itens na posicio
85.17).

Além disso, um levantamento da estrutura tarifdria brasileira ao tinal de setembro de
1994 mostrava que existiam: 2.930 produtos com tarifas superiores ao nivel previsto para
a TEC; 5.102 produtos com tarifas inferiores ao nivel previsto para a TEC; e 5.396
produtos com tarifas iguais aos niveis previstos para a TEC.

Em outras palavras, no tinal de setembro a estrutura da TEC aplicava-se u apenas 42%
do conjunto total de produtos da pauta de importagdes. [ss0 mostra que afirmar que o
Brasil antecipou a adogéo da TEC ¢ algo que 56 parcialmente corresponde ao efetiva-
mente ocorrido. Houve, quando muito, um ajuste parcial de aproximacio i estrutura da
TEC.”? A adogiio da TEC & da Nomenclatura Comum Mercosul s6 ocorreu etetivamente
a partir de 1° de janeiro de [995, com o Decreto 1.343. Niio estd-se dizendo aqui que o
esforgo de aproximagio a estrutura da TEC tenha sido desprezivel. O ponto a ressaltar é
apenas a necessidade de qualificar essa antecipagfo da estrutura taritdria comum.

Outra observagiio importante para se entender a evolugio da estrutura tarifdria
brasileira no periodo esta relacionada com as listas de excegio. Entre ubril e dezembro
de 1995, a preocupaghio em assegurar um nivel de pregos internos reduzido via concor-
réncia com produtos importados levou & edigiio dos Decretos 1.453, 1.471, 1.490, 1 550,
1.678 e 1.767. que estabeleceram listas de produtos a terem tratamento taritirio tempo-
rariamente diferenciado.® Novamente. em abril de 1996, o Decreto 1.%48 definiu outra
lista de excepcionalidades.

6 Comparado com 452 produtos em agosro daquele ano.

7 Associado a redugfes de aliguotas além dos niveis previstos para a TEC. por questdes de estabilizagho
interna de pregos.

8  Asalteragdesao longo de 1995 podem ser sintetizadas come: &) o Decreto 1.47 | consolidou as excegies
4 TEC (seu Anexo | corresponde 4 Lista de Excecdio Nacional e os Anexos 2 ¢ 3 correspondem i chamada
Lista Dallari); b} o Decrete E.490 estabelecen novo Anexo |, revogando o anterior: ¢) o Decreto 1.550 corrigiu
¢ introduziu pequenas alteraces na TEC: ¢ o) o Decreto 1.67R repetin o procedimento anterior.

352 Pexy. Plan. Eeon, v, 270, 3, dez 1997



O niimero de produtos afetados por essas medidas toi:

@) em janeiro de 1995 (adogdo da TEC) 1.272 produtos foram considerados excegoes
a TEC (Anexo ao Decreto 1.343);

B) até dezembro de 1995 aproximadamente 1.700 produtos eram considerados exce-
¢oes, a partir da edigio dos diversos decretos anteriormente mencionados, consolidados
no Decreto 1.767; ¢

¢) em abril de 1996 nova lista (Decreto 1.848) consolida na lista de excegdes 1.500
produtos.

Considerando o conjunto dos movimentos efetuados no periodo, relativamente ao
niimero de ocorréncias de variagio de aliquotas (e ndo de produtos atetados), podemos
dizer que, para o perfodo compreendido entre julho de 1994 e setembro de 1996, esse
nimero foi distribuido como segue:

a) a adequagiio parcial da Tarifa Aduaneira do Brasil & TEC em setembro de 1994
representou 23% dos casos, sendo todos de redugéo de aliquota;

b} a implantagiio da TEC em janeiro de 1995 representou 47% do total de ocorréncias
de variacdes do imposto de importagdo, divididas em 32% dos episidios para casos de
elevagiio e 15% para redugdes; e

¢} a adogdio de listas de excegdes representou 23% do total de ocorréneias, dos quais
6% dos casos sdo de reduciio e 7% dos episadios, de elevacio de aliquotas.

Essus informagfes ajudam a entender a trajetéria da aliquota média ponderada das
importagdes, no Grifico I hi um primeiro movimento de redugfio no guarto trimestre
de 1994, que reflete a antecipacdo parcial da TEC (e o ajuste adicional da estrutura
tarifaria), seguido de aumento quando da adocio plena dessa tarifa, que prossegue até
um ponto de miximo no segundo trimestre de [995; ¢ observam-se ainda trés outros
momentos de redugdes, até o primeiro trimestre de 1996, que retletem a importincia das
listas de excegdes, e nova elevagio a partir dai.

A andlise dos dados mensais para a aliquota simples de imposto de importagiio e para
o valor importado (Grafico 4) mostra igualmente trés momentos:

«) Em um primeiro momento — em julho e agosto de 1994 — o valor importado total
comega a aumentar, mesmo antes das modificagdes na estrutura tarifiria; a explicagio
mais provivel estd no efeito-renda derivado do Plano Real, associado & valorizagio
cambial.

by Em um segundo periodo — entre setembro e dezembro de 1994 — ocorre (como
visto) redugiio do nivel du tarifa simples. Nesse periodo hid cluramente wm estimulo
adicional as importagfes, proporcionado pela variacio da aligquota simples e pela
permanéncia do efeito-renda e do efeito-prego do periodo anterior,

¢} A partir de 1995 (sobretudo, desde margo}, a aliquota simples estabiliza-se em um
nivel de aproximadamente 3% (a0 mesmo tempo em que a taxa de cdmbio volta a
variar). No entanto, persistem as flutuages no valor importado total. Esse conjunto de
informagdes sugere que a partir do segundo trimestre de 1995 a aliquota simples perde
poder de determinaciio das importagdes; sua influéncia parece estar limitada ao nivel do
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Grafico 4
Aliquotas e importagées: valores mensais — 1994/96
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valor importado, mas certamente ndo explica a sua varidncia, que passa a obedecer a
outros fatores determinantes, como a politica de cdmbio e outros.

O comportamento da aliquota ponderada reflete esses trés momentos, ao se elevar
entre julho e agosto de 1994 -— mesmo com aliquota simples constante —, manter-se
estdvel entre setembro e janeiro de 1995 (a redugio de aliquota ¢ compensada pela
elevagio das importagdes) e a partir daf refletir diretamente as variagbes do valor
importado.

Esse comportamento sugere gue existem outros fatores a serem considerados, Entre
eles, cabe destacar a andlise do comportamento dos setores mais relevantes.

3.3 - Dados setoriais

Para a andlise setorial foram selecionados alguns capitulos (classificagdo a dois digitos
da NBM/SH, de um total de 97 capitulos), com base em dois critérios: ¢) ndmero de
variagGes de aliquotas do imposto de importagiio no periodo considerado; ¢ ») importéin-
cia relativa no valor total inportado. )

Os 14 capitulos selecionados por esses critérios corresponderam em 1995 a 74% do
valor importado total e a 67% do nimero de variagdes de aliguotas no periodo conside-
rado. Isso significa que esses capitulos concentraram a maior parte das vartacées do
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imposto cobrado sobre importagdes durante o periodo julho de 1994/setembro de 1946
e compreendem ainda 65% do total dos produtos (10 digitos) afetados por moditicagoes
de aliquotas.

A selecio incluiu: Capitulo 11 — Produtos da industria de moagem; Capitulo 27 —
Combustiveis minerais, ¢leos minerais; Capitulo 28 — Produatos quimicos inorganicos;
Capitulo 29 — Produtos quimicos orginicos; Capitulo 39 — Plisticos e suas obras,
Capitulo 48 — Papel ¢ cartio; Capitulo 54 — Filamentos sintéticos ou artificiais:
Capitulo 55 — Fibras sintéticas ou artificiais; Capitulo 72 — Ferro tundido, lerro e ago;
Capitulo 73 — Obras de ferro fundido, ferro ou ago; Capitulo 84 — Miquinas. aparelhos
e instrumentos mecinicos; Capitulo 85 — Material elétrico e suas purtes; Capitulo 87 —
Veiculos automéveis e outros veiculos terrestres; Capitulo 90 -— Instrumentos e apare-
lhos de dtica,

A Tabela 5 sintetiza as informagdes badsicas. E interessante notar nessa tabela que —
de forma semelhante ao universo da pauta de importagao — o namero de episodios de
redugiio de aliquotas supera em muito o nimero de aumentos de aliquotas, no periodo.
Nessa amostra de 14 capitulos estio 59% dos casos de aumentos de aliquotas, uma
proporgdo menor do que os 72% dos casos de redugciio. Isso reflete a propria dispersiio
setorial do processo de liberalizagio comercial no periodo.

A quarta, quinta e sexta colunas da Tabela 5 mostram ainda que as aliguotas simples
para esses 14 capitulos foram sistematicamente superiores as aliquotas correspondentes
para o total dos produtos.

De tato, essa relagio manteve-se de forma sistemdtica. O Gritico B.T do Apéndice B
mostra uma comparagiio entre as trajetérias das aliquotas para a amostra ¢ para o total
dos 97 capitulos, ao longo do perfodo considerado. Ambas apresentam uma redugdo
pronunciada entre julho e dezembro de 1994, e umarelativa estabilizagio a partir de maio
de 1995. Entretanto, para os 14 capitulos a aliguota simples € sistematicamente superior
a aliquota correspondente para o total dos produtos, o que qualifica a diferenga mencio-
nada entre os percentuais de participagio da amostra nos episadios de reduciio e aumento
de aliquotas.

Outro aspecto a ressaltar é que como resultado dessa politica de importagdes, ao longo
do periodo considerado, existiu uma retagiio direta sistemadtica entre o nivel da aligquota
do imposto de importaggo ¢ o valor importado do produto, como ilustra a Tabela 6.

Essa tabela mostra o nivel médio das aliguotas simples em vigor durante o perfodo
considerado, por faixas de valor importado. Existem dois produtos com valor acima de
USS 1 milhiio de importagio em 1993: veiculos de passageiros e petrdieo. Como o regime
de importagdo de petrdleo € totalmente administrado no caso brasileiro — sendo esse
um produto com mercado pecutiar — e como a politica de importagio de automoveis
apresentou variagdes extremas no perfodo, decidimos ndo incluir a informacio relativa
a esses dois produtos na tabela, para evitar distorgoes.

A andlise da Tabela 6 mostra que 0s produtes com peso especitico mais elevado no
valor total importado estiveram, em média, sujeitos a aliquotas mais altas. Hiumarelagao
direta para cada faixa de valor importado.
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TABELA ©

Relagdo entre valor importado e aliquota de imposto de importagdo

Valor importado por produto Niimero de Participagio (%) nas Aliquota
(em US$ milhdes) produtos importagdes totais (1985)  simples” {%)
Acima de 20 369 56,97 14,93
Acima de 50 132 42,62 27,88
Acima de 100 52 31,06 36,43
Acima de 150 34 26,88 50,01

FONTE: Tabulagdo prépria a partir de dados primarios.
2 Aliquota média entre julho de 1994 e setembro de 1996.

Parte da explicagiio paru esses resultados estd associada a politica em relagio aos
setores a que pertencem esses produtos. A andlise especitica para cada um dos 14 setores
considerados ¢ ilustrada pelas Tabelas B.1 a B.14 ¢ pelos Graficos B.1 a B.15 no
Apéndice B. Os dados revelam que as aliquotas mais elevadas desse conjunto de produtos

incidiram sobre tecidos sintéticos. calgados, Gnibus e vefculos uttlitdrios,

E interessante notar. no Apéndice B. que para todos os setores considerados os anos
de 1990/93 sdo de sistemidtica redugaa do impesto de importagiio. Em alguns casos essa
redugdo foi bastante expressiva, como, por exemplo. os produtos da indistria de moagem,
em que a tarifa foi reduzida de 28,8% em §990 para 9,9% em 1993. Outros exemplos de
reducio significativa sfo pldsticos e suas obras; miquinas, aparethos ¢ instrumentos
mecinicos; material elétrico e suas partes e o setor produtor de velculos automoveis e
outros veiculos terrestres, com variacio de tarifa de 63.6% para 32.2% nesse periodo.

Uma segunda observagio relativa aos dados setoriais no perfodo julho de 1994/se-
tembro de 1996 € que — com as possiveis excegdes das indistrias de moagem; de obras
de ferro fundido, ferro € aco: ¢ instrumentos e aparelhos de dtica, em que as variagdes
de aliquotas nominais foram muito reduzidas — para os demais setores a trajetdria das
aliquotas simples € razoavelmente variada. Para os combustiveis minerais, pldsticos e
suas obras, papel e cartio, produtos quimices inorgénicos, produtos quimicos orginicos
e veiculos automotores, por exemplo, o quarto trimestre de 1994 for um ponto de minimo
para o imposto de importagiio, enquanto o nivel mais baixo das aliquotas ocorreu no
primeiro trimestre de 1995 para filamentos sintéticos ou artificiais e fibras sintéticas ou
artificiais. Para maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos, todaviy, a trajetéria das
aliquotas simples € de redugio sistemdtica, no periodo considerado.

Essas diferencas de trajetdria mostram que -— apesar de os indicadores agregados
sugerirem que o primeiro trimestre de 1995 foi 0o momento de maior abertura da economia
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— as diferencas nas trajetdrias das aliquotas setoriais revelam, ao mesmo tempo, que a
politica de abertura nfio obedeceu a um movimento uniforme generalizado. [ss0 estd
refletido igualmente na evolugdio dos desvios padrio das aliquotas. mostrada anterior-
mente.

Um terceiro aspecto a ressaltar da andlise setorial & o compartamento das aliquotas
simples e ponderadas. Em alguns setores o peso das importagdes de produtos com
aliquotas mais altas que a média setorial foi suficientemente expressivo para levar as
tarifas ponderadas a um nivel sistematicamente superior ao das tarifas simples, como é
o caso dos combustiveis minerais, filamentos sintéticos (em 1994 e 1995) e automdveis
e outros veiculos terrestres. Em outros, como produtos quimicos inorginicos, plasticos
e suas obras, papel e cartio, material elétrico e suas partes e instrumentos e aparelhos de
dtica, a0 contrdrio, a predominéncia na pauta de importagio de produtos com aliquotas
mais baixas provocou a situacdo inversa.?

A teoria da protegio mostra que em algumas situagBes o nivel tarifirio estabelecido
pode ser excessivo, dando lugar ao que se convencionou chamar de “igua na tarifa” (uma
margem que excede o nivel desejdvel de protegdo}. Essa mesma teoria revela que um
nivel tarifirio pode ser elevado o suficiente para inviabilizar o coméreio internacionat,

A estimativa de tarifas ponderadas abaixo das tarifas médias setoriais pode ser um
indicio de que — em que pese o processo de abertura generalizada — em algumas
inddstrias tenha existico durante o perfodo considerado algum nivel excessivo localizado
de protegiio, tendo em vista a estrutura das importagdes.

4 - Racionalidade econémica

Ha diversos aspectos a considerar na andlise da politica tarifiria nesse perfodo.

O primeiro, mais evidente, € que o desenho dessa politica foi fortemente influenciado
por preocupages com a estabilizagiio do nivel de pregos internos, cntendida em sentido
amplo. Essa preocupaco estd claramente refletida tanto na elaborugiio das listas de
excegdes!? quanto no diagnéstico subjacente a todo o processo, e que estd baseado na
idéia de que o acesso a produtos (sobretudo insumos, que compdem o processo produti-
vo) a pregos proximo dos niveis internacionais contribui para melhorar a eficiéncia de
todo o processo produtivo e, portanto, a competitividade da produgio nacional e, por
conseqiiéncia, a sustentabilidade da propria estabilizagao.

9 Cabe notar que para outros setores — conlo os produlos da inddstria de moagem, os produtos quimicos
organicos, obras de ferro fundido. ferro ou aco. maquinas ¢ aparclhos e instrumentos mecinicos — o grau de
dispersio das aliquotas para os diversos prodelos é suficientemente reduzido para levar a uma estrutura de
aliquotas ponderadas semelhante A de aliquotas simples: dada a relativa homogeneidade das aliquetas para os
diversos produlos nesses setores, u estimaliva da aliquota ponderada nfio softe inftuéncia do valor impertado,
que aparece tanto no numerador quanto no denominador da férmula de cdleulo.

10 Note-se que foram posteriores a adogiic da TEC.
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Os dados agregados mostrados aqui indicam um movimento claro no sentido de uma
reduciio generalizada de barreiras a0 comércio, que teve como um de seus resultados
mais expressivos 0 aumento do componente importado na oferta interna. De acordo com
as estimativas de Moreira e Correa (1996), a participagiio das importagdes no Consumo
aparente da inddstria de transformagiio teria passado de 9.4% em 1993 para 15,5% em
1995, com destaque para 0s bens de capital, em que essa participacio elevou-se de 28%
para 42% no mesmo periodo.

Um segundo aspecto igualmente importante € que a politica taritana so periodo esteve
sobredeterminada peta decisiio politica de consolidar 0 processo de formagao de um
mercado comum com os parceiros do Mercosul. Esse fator — sem precedente histdrico
na politica econdmica do pais — afetou evidentemente os resultados ao tinal de 1994 ¢
inicio de 1995,

Em terceiro lugar. nesse periodo, observa-se uma peculiaridade em termos da expe-
riéncia brasileira das dltimas décadas, no que diz respeito ao processo de determinagio
das aliquotas de imposto de importagio.

A tarifa incidente sobre as importacoes brasileiras foi tradicionalmente — desde a Lei
das Tarifas, de 1957 — definida a partir de solugdes negociadas entre agentes produtores,
agentes comercializadores e autoridades de governo. Essa & uma caracteristica com
poucos paralelos em outros paises, € € possivel argumentar que essa pratica pode ter
contribuido para evitar crises observadas. por exemplo. em outros paises da América
Latina, provocadas pele ritme imposto as reformas comerciais. Ao mesmo tempo,
entretanto, hd que reconhecer que a vocalizagio de interesses diversos muitas vezes pode
ter levado a reduzir o ritmo desejado (ou economicamente recomenddvel} dus alteragdes
do imposto de importagdo.

Independentemente da interpretagdo que se faga de sua atvagdo, o fate € que a
existéncia de uma Comissdo de Politica Aduaneira em que tinham assento representantes
de diversos drgios de governo e do setor privado (divididos em agricultura, indistria e
comércio) desempenhou um papet importante ao proporcionar uma oportunidade para a
transparélq)ciu e a definicio concertada de critérios para as modificagbes na estrutura
tarifaria.’ <

Esse mecanismo foi extinto em 1990 — sua auséncia ndo &, portanto, wma peculiari-
dade apenas do periodo considerade — e a atribuigio de defimcio de aliguotas passou
a ser concentrada em wm ministério setorial (Inddstria) ¢ no Minisiério da Fazenda.

O fato relevante a esse respeito € que a auséncia de insteumentos de politica como
esse pode vir a implicar custos. Se observarmos, por exemplo, os nivels da aliquota do
imposto de mmportagiio para alguns produtos especificos ao longo do tempo vamos
verificar que a trajetdria nesse periode apresentou comportamento gue certamente se

Il Moreira ¢ Correa alertan gue isso ccorren senme que se observasse um aumento correspondente no
desempenho exportador: para a indistia de transformagiio come um tade a rekacao exportagio/producio teria
praticamente se mantido — de uma relagio de 14,5% em 1993 para nfo mais que 14.9% em 1995,

12 Para uma descrigio das carncterisricas. procedientos. forma e atuagao ¢ alguns resultados, ver
Baumann ¢ Morais { [988) e Bawmann ( 1993}
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distancia da estabilidade recomendada pela teoria como um elemento importante para a

definicdo de expectativas e, portanto, para o desempenho dos agentes econdmicos. A
Tabela 7 ilustra alguns desses casos.

A teoria da protegio sugere que as expectativas dos agentes econdémicos — tanto
produtores quanto consumidores — sio afetadas por sua esperanga de ganhos a partir de
uma dada estrutura tarifiria. quanto mais homogénea essa estrutura, menores os vieses
em termos de valor adicionado!? e, portanto, menores as distor¢Bes induzidas na alocagiio
dos recursos. De forma semelhante, quanto mais estdvel essa estrutura a0 longo do tempo,
maior o horizonte de planejamento por parte dos agentes e melhor aeficiénciana alocagdo
dos recursos. Projetos de maior duragio demandam estabilidade de regras.

Os dados apresentados na Tabela 7 mostram, contudo, que para diversos produtos (a
10 digitos de classificagiio) o periodo julho de 1994/setembro de 1996 foi de razodvel
instabilidade, com as aliquotas do imposto de importagio oscilando de maneira pronun-
ciada. Nao existe regra definida para qual deveria ser o intervalo de variucio de uma

TABELA 7

Alguns exemplos de produtos com cinco ou mais variagoes de aliqguotas

Capitulos Nome oot e
15 . Oleos e gorduras 1 6
29 Produtos quimicos orgéanicos 1 7
6 5
34 Produtos de limpeza 12 5]
54 Filamentos sintéticos 7 6
5 7
76 Aluminio 2 6
83 Obras de metais comuns 1 6
84 Maquinas e aparethos mecanicos 1 6
' 2 5
85 Maquinas, apareihos e material elétrico 11 5
87 Veiculos automotores 61 5

FONTE: Elaboragio propria a partir de dados primarios.

I3 Para uma andlise dos niveis de protegiio efetiva no petiodo recente no Brasil, ver Kume (1996).
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tarifa por unidade de tempo. Mas parece razodvel imaginar que os produtores (bem como
os consumidores) de um bem que experimente seis ou mais alteragoes de aliquota num
periodo de 27 meses devem ter alguma dificuldade em programar suas atividades com
alguma precisio; sobretudo quando essas variagdes ocorrem tanto no sentido de aumento
quanto no de redugio de aliquotas ¢ sdo de magnitude considerdvel.

A Tabela 8 mostra alguns exemplos de produtos para os quais essa oscilagiio foi
bastante pronunciada no periodo considerado.

TABELA 8

Exemplos de variages de aliquotas para alguns produtos

Produto Evolugao do imposto de importagio (%)
24.26.90.02.00 - Adiponitrila
7/94 9/94 12/94 5/95 11/96 2/96 4/96 8/96
15 14 2 4 8 10 2 12
34.01.19.03.00 - Sabao industrial
7/94 1/95 5/95 11/95 2/96 4/96 8/96
10 11 4 6 8 2 18
54.02.49.02.01 - Tintas de acrilico
7194 9/94 11/94 4/95 5/95 2/96 4/96 8/96
20 16 2 0 6 10 6 16
54.02.49.04.01 - Tintas de polipropileno
7/94 9/94 11/94 4/95 5/95 2/96 4/96 8/96
20 16 2 0 6 10 6 16

84.22.40.99.00 - Magquinas para embalar mercadorias
7/94 11/94 1/95 6/95 7/95 1/96

20 0 19 o 19 i8
85.17.10.99.00 - Aparelhos telefonicos
7/94 1/95 3/95 5/95 1/96 4/96
30 19 70 63 56 30
87.03 - Automoéveis de passageiros
7/94 9/94 1/85 2/95 1/96 4/96
35 20 32 70 62 70

FONTE: Elaboragaco prépria com base em dados primarios.
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Os dados dessa tabela jlustram que o processo de determinagio das aliquotas do
imposto de importagiio para alguns produtos ndo seguiu uma orientagio clara, seja no
sentido de maior abertura comercial, sejano sentido de um sistema mais autdrquico. Nem
€claraaldgicasetorial. Produtores em setores tio dispares como a tabricagiio de produtos
de limpeza, miquinas, fios e automéveis experimentaram variagdes expressivas e sem
direciio aparente, como flutuagdes que chegaram a atingir em alguns casos 19 pontos
percentuais num e noutro sentido. em unt intervafo de seis meses,

A explicagdo mais provivel para esses resultados parece ser de gue a politica de
importagdes buscou atingir objetivos muttiplos, nem sempre totatmente compativeis,
quanto a permitir o acesso ampliado a itens importados e a contribuir para o programa
de estabilizagiio de pregos, mas — em alguns casos — minimizando 08 CUStOS para o
produtor nacional desses bens.

5 - Consideracoes finais

Este trabalho procurou analisar a evolugiio das tarifas de importa¢io nos primeiros dois
anos de vigéncia do Plano Real, examinando toda a estrutura de aliquotas do imposto de
importacio no periode julho de 1994/setembro de 1996,

Constatou-se que durante esse periodo houve um processo de liberahzagio comercial
— refletido no nivel médio das aliquotas e no grau de dispersiio de sua estrutura — que
teve um ponto de maximo no primeiro trimestre de 1995. A partir daf ocorreram diversos
episddios de elevagiio de aliquotas de forma diferenciada por setores, implicando um
grau mais elevado de dispersao da estrutura tarifdria. A evidéncia mostrada é sugestivi,
ademais, de que o nivet médio das aliquotas nominats do unposto de importagio passou
a ficar relativamente constanie a partir do segundo trimestre de (995, sendo o compor-
tamento do valer importade total determinado por outros etementos,

Esse processo atetou praticamente Y0% da pauta brasileira de importagdes e ocorreu
em etapas associadas a um processo de abertura fuio sensi, 0 antecipagdo parcial da
estrutura da TEC do Mercosul e i adogio de listas de exceges.

A andlise em nivel de setares produtivos revela — se ahstraienos os Cusos opicos de
petroleo e autoimiveis, que Uveram tratunento diferenciado e peso especriico signific-
tivo no conjunto das imporagdes — ung relucao direta entre o nivel de tarita nominal e
o valor importado por produto, assim come variagdes pronunciadas ao longo do periodo
considerado. Além disso, as indicacoes de yue para alguns setores a aliquota ponderada
(pelo valor das importagdes) foi inferior (durante meses) a aliquota média simples
MOostram que existe margem para um reexame dos niveis tari frios cm alguns casos.

Esse conjunte de evidéncias permite algumas reflexdes sobre o desenho da poiitica
de importagdes. Em principio. esse desenho deveria refletir uma funciio abjetivo clara
para 0s agentes econdmicos. de modo que as decisdes de investimento pudessem ser
baseadas no midximo de mformacio. A clareza deriva ndo so i identificaciio dos
propasitos. como também di forma. A experiéncia brasileira é rica ¢ singular, no tocante
doperacdo de um foro colegiado para cumprir com essa turefu. Hi argumentos fuvordveis
¢ contEdrios a essi forma de operar, uma vez que a decisio relativa a produtos com um
numero reduzido de produtores internos pode niio ser eticiente, se nie for bem-intormada.
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Ao mesmo tempo, uma estrutura de prote¢do ndo deveria ser um objetivo em si,
mantida sem levar em conta alteragdes nas relagbes econdmicas basicas. Isso quer dizer
que algum grau de flexibilidade para ajustes deveria ser mantido, seja adotando-se uma
pritica comun em outros paises — a adogiio de mecanismos nao-tarifarios —, seja por
alteracBes correspondentes na taxa de cambio. I4 Mas a convivéncia com flutuagdes da
tarifa nominal acima de um determinado nivel em prazo relativamente curto de tempo €
certamente um extremo nio-recomendédvel, até porque € apenas um dos componentes
(junto com a taxa de cAmbio e outros expedientes) do sinal de preco relevante para os
agentes envolvidos, e nem sempre & imediata a identificagio do sentido da variagio dos
precos relativos. O ideal tedrico € efetivamente uma aliquota dnica, uniforme e mantida
a0 longo do tempo, 0 que nem sempre € exegiiivel. Uma possibilidade a ser explorada
talvez fosse a delimitagio das margens de variagio possivel por periodo de tempo, como
instrumento para reduzir a instabilidade excessiva que caracterizou o periodo analisado.

Apéndice A

Relaciio de documentos considerados

& Regulamentacio da politica recente (pos-Plano Real) de importaghes

Portaria MF n. 487, de 09-09-94 Portaria MF n. 616, de 23-11-94
Portaria MF n. 492, de 14-09-94 Portaria MF n. 617, de 23-11-94
Portaria MF n. 499, de 16-09-94 Portaria MF n. 628, de 01-12-94
Portaria MF n. 506, de 22-09-94 Portaria MF n. 853, de 07-12-94
Portaria MF n. 507, de 23-03-94 Portaria MF n. 669, de 22-12-94
Portaria MF n. 510, de 28-09-84 Portaria MF n. 670, de 22-12-94
Portaria MF n. 515, de 29-09-94 Portaria MF n. 671, de 22-12-94
Partaria MF n. 528, de 07-10-94 Portaria MF n. 681, de 23-12-94
Portaria MF n. 541, de 27-10-94 Decreto n. 1.343, de 23-12-94

Portaria MF n. 551, de 03-11-94 Portaria MF n. 683, de 28-12-84
Portaria MF n. 588, de 11-11-94 Portaria MF n. 690, de 28-12-94

{continua)

14 Um expediente que caracterizou a cxperiéncia brasileira das décadas de 70 e 80, mas que deve ser
gons_lld‘_:rado com caotela, dada a crescente importincia dos fluxos financeiros externos para a cconomia
rasileira.
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{continuacao)

Portaria MF n. 692, de 28-12-94
Portaria MF n. 693, de 28-12-94
Decreto n. 1.374, de 18-01-95
Decreto n. 1,391, de 10-02-95
Decreto n. 1.427, de 29-03-95
Decreto n. 1.433, de 30-03-95
Decreto n. 1.453, de 11-04-95
Decreto n, 1.471, de 27-04-95
Decreto n. 1.490, de 15-05-95
Decreto n. 1.550, de 07-07-95
Portaria MF n. 201, de 10-08-95

Apéndice B

Dados setoriais

Decreto n. 1.678, de 18-10-95
Portaria MF n, 282, de 14-11-95
Decreto n. 1.767, de 29-12-95
Decreto n. 1.767. de 29-12-95
Portaria MF n. 8, de 16-01-96
Portaria MF n. 29, de 13-02-96
Decreto n. 1.848, de 29-03-96
Decreto n. 1.890, de 29-04-96
Portaria IM n. 9, de 21-06-96
Decreto n. 1.964, de 25-07-96
Decreto n. 1.992, de 29-08-96

Grafico B.1

Tarifa média simples para capitulos selecionados — 1994/96
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Grafico B.2
Capituio 11: produtos da indiistria de moagem — 1990/96
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Grafico B.3
Capitulo 27: combustiveis minerais, éleos minerais — 1990/96
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Grdfico B.4
Capitulo 28: produtos quimicos inorganicos — 1990/96
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Gréfico B.5 :
Capitufo 29: produtos quimicos organicos — 1990/96
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Gréfico B.6
Capitulo 39: plasticos e suas obras — 1990/96
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Grafico B.7
Capitulo 48: papel e cartao — 1990/96
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Grafico B.6
Capitulo 54: filamentos sintéticos ou artificiais — 1990/96
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Grafico B.9
Capitulo 55: fibras sintéticas ou artificiais — 1990/96
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Grafico B.10
Capitulo 72: ferro fundido, ferro e aco — 1990/96
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Grafico B.11
Capitulo 73: obras de ferro fundido, ferro ou ago — 1990/96
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Grafico B.12

Capitulo 84: maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos — 1990/96
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Grafico B3
Capitulo 85: material elétrico e suas partes — 1990/96
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Grafico B.14
Capitulo 87: veiculos automdveis e outros veiculos
terrestres — 1990/96
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Grafico B.15
Capitulo 90: instrumentos e aparelhos de 6tica — 1930/96
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Abstract

Brazil has recently experienced a reform of ity import tariff structure, in o prracess initiated in
1988 — 30 yeary after the adoption of the so-called Law af Tariffs. Additional tariff changes took
place in 1989 and the whole process wes significantly deepened in 1990 The Real Plan affected
the import tariff policy in multiple wavs. Price stabifisation naturally stimulates the demand for
import goods as a result of both income and price effects. Nonetheless, reduced import tariff rates
were explicitly used us o means 1o reduce domestic price pressure, and in addition the tariff policy
was affected by the proximity of the dee by which Mercosur's External Common Tariff was ugreed
to enter into operation. This article evaluates the Brazifian impori wiriff policy in the first two
years of the Real Plan, irving to identify its economic logic by reviewing ihe several changes ther
have taken place in the import wriff rates for every traded good.
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