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Exclusao social: uma resenha de estudos de
€aso para cinco paises

Sonia RocuHa*

O conceito de exclusao social tem sido usado para descrever a sitvacdo de marginalizagéio
em que se encontram alguns segmentos da populagio em decorréncia da reestruturagio
produtiva e das modificages no mercado de trabalho na Europa Ocidental nestes dltimos
anos. Trata-se essencialmente de enfocar a situagfio social adversa que decorre do
crescente desemprego e da impossibilidade de os mecanismos tradicionais de protecio
social garantirem a oferta de beneficios compensatérios em niveis considerados como
socialmente adequados a uma clientela que ndo cessa de se expandir.

A aplicag@o deste conceito fora de seu contexto original implica a flexibilizagdo do
que ¢ entendido como situagdes de exclusdo social, incluindo os aspectos multifacetados
da pobreza absoluta e os resultantes de mecanismos de discriminagéo perversa associados
a caracteristicas raciais, étnicas, tribais e religiosas. Como em relacio a pobreza, a
operacionalizagao do concetto de exclusdo social estd intrinsecamente ligada ao reco-
nhecimento da especificidade da sociedade em que ela ocorre.

A elaboragdo de uma série de monografias relativas a feigio que a exclusio social
assume em diferentes contextos nacionais foi patrocinada pelo International Institute for
Labor Studies da International Labor Organization (IILS/[LO). A presente resenha tem
como objetivo fazer uma breve descrigio do conteddo e do enfoque de exclusio social
adotados em cinco das menografias publicadas, que se teferem a paises com caracteris-
ticas marcadamente diferenciadas — India, Peru, Ruissia, Tailandia e Iémen — e onde a
exclusdo social assume contornos diversos daqueles que suscitaram originalmente a
questio na Europa Ocidental.

Os estudos nacionais apresentados a seguir tém algumas caracteristicas comuns em
termos do seu conteddo, embora a énfase atribuida a cada tépico seja muito diversa.
Comumente, uma introdugdo geral sobre o conceito de exclusio social precede a
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explicitagio do enfoque a ser adotado no contexto especifico. Existe sempre um pano de
fundo histdrico — cujo horizonte temporal € muito varidvel -—, que permite familiarizar
o leitor com as peculiaridades do pais. A exclusfo social € entdo enfocada quanto a sua
incidé&ncia atual, e quanto a sua evolugdo caso haja informagdes disponiveis, ocorrendo
&nfase variada em relagfio & descrigdo e 4 andlise de politicas de governo, seja aquelas
voltadas para a 4rea social de modo geral, seja as focalizadas nos mais pobres ou nos
excluidos.

Como, em alguns casos, hi problema de disponibilidade de informagdes estatisticas,
a realizacfio de pequenos inquéritos com o objetivo de subsidiar a monografia, combi-
nados a expertise dos autores sobre o paifs analisado, permite desenhar um quadro
atualizado da exclusio social em cada pafs, tendo em vista as suas préprias especificida-
des.

A série de monografias tem o mérito de fornecer ao leitor ndo-familiarizado com a
histdria e a problemdtica econfmico-social dos pafses selecionados um conjunto de
informagdes bdsicas. Nesse sentido, niio hd ¢ nem poderia haver homogeneidade de
temdtica ou de tratamento da questio nas diferentes monografias. O préprio conceito de
exclusio social é forcosamente ambiguo, vago e flexivel, jd que o objetivo € abarcar as
formas variadas e os determinanies diversos da “falta de integragiio social de individuos
e grupos” em cada contexto nacional.

Finalmente, ao utilizar o termo exclusiio social fora do contexto atual da Europa
Qcidental, fica evidente que ndo se trata de um conceito diverso do de pobreza, quando
considerada de forma ampla e muitidimensional, isto €, levando em conta nig apenas a
insuficiéncia de renda, mas diferentes caréncias que colocam o individuo ou o seu grupo
em desvantagem do ponto de vista da participagdo social plena. Ao enfatizar os proble-
mas especificos de cada pafs no que concerne aos mecanismos de excluséo, o conjunto
de monografias mostra que algo foi aprendido apés anos € anos de discussio acerca do
conceito e da mensuragao de pobreza. Evitando a armadilha de comparag@es internacio-
nais, que freqiientemente cria uma camisa-de-forga em termos de utilizagdo de padroes
e medidas inadequadas para situacdes especificas, a reflexio sobre a exclusao social em
cada pais tende a se dar de forma mais sensfvel e sensata. Se da leitura das monografias
decorre uma ligdo a aplicar em outros contextos nacionais € a da busca da especificidade
de processos ¢ do desenho de politicas em sintonia com as restrigdes politico-culturais
locais.

India
APPASAMY, Paul et alii. Social exclusion from a welfare

rights perspective in India. Geneva: ILO, 1996 (Research
Series, 106).

Exclusdo sociat na fndia é vista sob o enfoque da “exclusdo em relagfio a direitos bdsicos
ao bem-estar” na medida em que esses s3o essenciais para garantir uma coeséio social
maior e que amplas parcelas da populaggo indiana nfio tém esses direitos garantidas,
mesmo quando definidos de forma muito modesta. O texto enfatiza o aspecte democré-
tico e progressista das provisdes legais que ddo embasamento aos direitos ao bem-estar
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na legislagiio indiana desde 1931, fazendo uma descrigdo relativamente detalhada das
metas sociais dos planos de desenvolvimento nacionais depois da independéncia. Sdo
destacados trés aspectos gerais da problemdtica da exclusdo social na India, que se
confunde com as questdes de pobreza e desigualdade. O primeiro aspecto concerne 3
pobreza rural e as questdes a ela vinculadas quanto & propriedade da terra e ao atraso
tecnoldgico nas atividades agricolas. Destaca-se o fato de que os diferentes programas
de reforma agrdria nfio foram bem-sucedidos nem mesmo para reduzir a desigualdade
na distribuigao da terra. O segundo aspecto concerne 4 exclusio social de que sfo vitimas
individuos das castas intocdveis. Apesar das provisbes constitucionais e das inictativas
voltadas especificamente para a reversdo deste quadro, essas castas se mantém fortemen-
te sobre-representadas dentre os excluidos, qualquer que seja o critério de caréncia
utilizado. Finalmente, o terceiro aspecto se refere s desigualdades entre estados no que
concerne aos niveis de exclusdo. E interessante observar que os indicadores de proporcio
de pobres sdo fornecidos como evidéncia empirica capaz de sintetizar as diferengas
espaciais de exclusio entre estados e entre dreas urbanas e rurais de cada um, ndo
havendo, porém, qualquer informagéio sobre o valor ou valores das linhas de pobreza
utilizadas.

Nos quatro capitulos seguintes € feita uma andlise das caréncias em relagfio a saide,
educagio, previdéncia social e habitagio, esta dltima incluindo os aspectos de saneamen-
to bésico, o que se alinha com a abordagem tradicional geralmente associada & caracte-
rizagio da pobreza enquanto basic needs. Para cada tema siio apresentadas evidéncias de
melhoria da cobertura dos servigos, embora haja persisténcia de déficits e problemas de
heterogeneidade de qualidade dos servigos prestados, em prejuizo dos excluidos. Alguns
tragos chamam a atengfio para a especificidade da India, tais como a referéncia  fraca
demanda por educacao por parte dos exclnidos, o que suscita a critica 3 timidez do Estado
em intervir a favor da freqiiéncia a escola por parte de criangas, especialmente as do sexo
feminino. Por outro lado, a maior parte das evidéncias empiricas e das criticas a politicas
destaca as dificuldades conhecidas em reduzir as desigualdades e combater os mecanis-
mos de exclusdo social. Assim, comentdrios sobre os diferenciais na qualidade do ensino,
referido no texto como “dualizagdo do sistema educacional”, chamam a atengfio para o
problema que o pais vem enfrentando ao democratizar o acesso ao ensino bdsico. Isto
ocorre freqiientemente néo s6 em outros paises subdesenvolvidos, mas como um meca-
nismo persistente de desigualdade em sociedades onde o acesso 4 escola € garantido a
todos. Trata-se, na verdade, da questdo crucial de como preservar a educagio como
instrumento de mobilidade social e de redugio das desigualdades herdadas.

O capitulo sobre previdéncia social torna evidente que dentre os quatro temas tratados
€ este onde os progressos realizados ao longo do tempo sic os mais modestos e as
condigBes de cobertura as mais precdrias. A inser¢do adversa no mercado de trabalho,
seja em termos de condigdo na ocupagdo,! seja em termos do nivel do rendimento
recebido, torna a previdéncia social inevitavelmente um sistema de assisténcia social as
voltas com uma enorme clientela e poucos recursos. Na verdade, o sistema previdencidrio
nos moldes ocidentais se restringe aos funciondrios piiblicos, que constituem um grupo

I A ocupagio € 78% rural e apenas 7,5% das pessoas ocupadas est3o no setor formal, das quais 50% no
servigo piiblico.
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a parte devido as suas prerrogativas em termos de saldrios e beneficios. A cobertura total

do sistema previdencidrio era de 6 mithdes de trabalhadores, numa populacio de cerca
de 860 mithdes de pessoas.

Fica evidente para o leitor que tratar de questio previdencidria nas mesmas bases dos
temas de satide, educagio e habitagdo € certamente um equivoco. Nas condigbes de
incidéncia ¢ intensidade de pobreza cronica que se verificam na India, é trrealista ter
como objetivo um sistema previdencidrio nos moldes ocidentais. Na verdade, antes de
garantir beneficios e garantias neste contexto, € essencial prover o minimo vital a grandes
contingentes de deserdados. Neste sentido, o Capitulo 6 toca no cerne da questio ao
enfatizar a questiio da focalizacdo de politicas ¢ do funcioramento de mecanismos
compensatorios a favor das castas mais desfavorecidas, assim como de grupos sociais
vulnerdveis, como mulheres e criangas. Alguns resultados das politicas de integragio ao
longo do tempo evidenciam que houve progresso, apesar das dificuldades de implemen-
tagao.

Finalmente, o dltimo capitulo trata dos impactos da reestruturacio econémica? sobre
a exclusdo no que tange a trés aspectos: incidéncia de pobreza utilizando parimetros de
renda, mercado de trabalho e programas sociais. A apresentagio de dados em tabelas
viria facilitar a vida do leitor, j4 que o texto discute de forma confusa a controvérsia
quanto a evolugdo da pobreza e das condigdes no mercado de trabalho no passado recente.
No entanto, o aumento dos dispéndios em programas sociais sob condiges financeiras
adversas do setor piiblico sinaliza a prioridade inequivoca do combate i pobreza e a
exclusdo social na India. O texto alerta para a necessidade de reestruturagio de progra-
mas, para evitar vieses indesejados em termos de focalizagao, o que, reconhecidamente,
¢ dificil de realizar.

Russia
TCHERINA, Natalia, Econormic transition and social exclusion
in Russia. Geneva: ILO, 1996 (Research Series, 108).

Uma problemdtica completamente diversa concerne 2 exclusio social na Riissia. Tema
tabu durante a era soviética, pobreza e exclusio sociais tornaram-se questdes criticas com
o desmantelamento do Estado e do aparelho produtivo, ja que aos exclufdos tradicionais,
constituidos de “‘uma parte consideravel da populagiio rural”, vieram se juntar os novos
excluidos, privados dos direitos que haviam conquistado. Estes novos excluidos seriam
formados por dois grupos: a elite técnico-cientifica’ e os desempregados de longo prazo.
A gravidade do quadro se revela pela afirmativa de que mais da metade da populagio
russa estaria vivendo em estado de pobreza. Um crivo alternativo é dado pela estratifi-
cagio social entre duas camadas bem definidas: a dos novos ricos (a thin stratum), ligados
aos negdceios de importagio, construgdo civil e servigos; e a dos pobres formados pelos

2 Trata-se da Nova Politica Econdmica (NEP) iniciada em meados de 1991 para fazer face i crise no
balango de pagamentos € aos problernas de déficit fiscal, estagnagio econdmica e inflagio.
3 Octexto se refere a the scientific-technical intelligentsia.
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demais. Na verdade, como a leitura do préprio texto demonstra, a realidade € bastante
mais complexa. Parece incongruente o destaque atribuido as perdas da elite técnico-cien-
tifica quando a desestruturagéo institucional e econdmica implica a eliminagio de postos
de trabalho e a desorganizagiio do sistema de prote¢do social de forma generalizada.
Poucos serdo os nde-perdedores diante das quedas do produto como as estimadas (40%
entre 1989 e 1993; 17% em 1994; 10% em 1995). Neste contexto, ndo € de estranhar que
o desemprego aberto permanega baixo,* mas que existam dados estatisticos que permi-
tam elaborar tais estimativas. Assim, sdo apresentados resultados sobre incidéncia de
pobreza e mercado de trabalho, cuja prépria existéncia é surpreendente quando se
consideram, por um lado, os requisitos em termos de recursos necessarios para a sua
obtengio e, por outro, o caos institucional vigente. Para fazer face 2 situagdo de crise
social, foi criado, em 1994, um valor associado ao minimo de subsisténcia per capita,
dando direito a beneficios monetérios compensatérios de caréter universal. A proporgiio
de pessoas cuja renda era inferior a este minimo, varidvel segundo regides, siiou-se
naquele ano entre 22 e 44%. Na Rissia, a proporgdo foi estimada em 31%. E curioso que
diante da elevada incidéncia de pobreza, do encolhimento da classe média® e do
desemprego disfargado, a autora arrisca afirmar que a Rissia estaria apresentando
semelhangas com o modelo latino-americano de desenvolvimento,

O padrao de desestruturagio do mercado de trabalho e redugiio dos saldrios reais, ao
levar & busca de ocupagdes secundérias como mecanismo compensatério, causa uma
mudanga radical para os antigos padres sociais soviéticos. Assim, a autora destaca como
resultado das condigtes adversas no mercado de trabalho o elevado percentual de
trabalhadores com uma segunda ocupagio (17,2%).

Depois de construir um quadro de referéncia da evolugio recente na Riissia e algumas
vezes eln outras ex-repiiblicas soviéticas, com base em dados de fontes diversas, a partir
do Capitulo 3 € discutida a questfio da exclusio social de forma mais direta, baseando-se
em estudo de casos realizados com o objetivo de subsidiar a monografia. Foram
realizadas pesquisas diretas em Novosibirsk, Sibéria, com o objetivo de avaliar os
impactos das mudancas sobre a populagfic numa regifio onde a situacio & particularmente
adversa: em final de 1994 cerca de 74% da populag@o na drea rural apresentavam renda
per capita inferior ao valor oficial do minimo de subsisténcia. Foram desenhados
questiondrios especificos voltados para os dois modelos de exclusio que se tinham
identificado inicialmente: a que afeta os profissionais da drea técnico-cientifica e a
populagdo rural em geral. Em cada caso, investigaram-se as mudangas na insergio
produtiva, a percepgdo dos individuos entrevistados sobre essas mudangas e as estratégias
de sobrevivéncia utilizadas. O questiondrio foi aplicado durante os anos de 1994 ¢ 1995
a 110 desempregados, 59 profissionais na condi¢fio de desemprego disfarcado e 100
residentes da drea rural. Os Capitulos 3, 4 e 5 apresentam e discutem os resultados obtidos
na pesquisa direta junto a cada uma das trés categorias, respectivamente.

4 A taxa de desemprego teria sido de 8,2% na Rissia em 1995,

5 *(...)the quasi-market Russian economy has a limited demand for the scientific-technical intelligentsia,
which was the heart of the old middle class” (p. 17).
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Os resultados trazem elementos adicionais sobre o quadro conhecido de desagregacio
socioecondmica da antiga Unido Soviética, deixando evidente que as instituigdes que
teoricamente estariam voltadas para a administrago de mecanismos compensatdrios —
previdéncia social, centros de emprego e sindicatos — ndo dispdem de recursos organi-
zacionais e financeiros compativeis com a enormidade da tarefa. Chama-se a atengiio
para o fato de que as protegdes legais ndio podem ser mais garantidas em face da demanda
crescente, e que a atribuigho de beneficios atende a um ndimero reduzido de casos
prioritdrios segundo avaliagdo da administragio local. A nova lei dos pobres aprovada
em 1994, que visa garantir beneficios monetdrios em substituicio & multiplicidade de
mecanismos inoperantes que ainda subsistem na drea de protegio social, provavelmente
continuard a esbarrar em dificuldades para atingir suas metas legais dados o tamanho da
populacdo-alvo e os problemas de financiamento.

Peru

FIGUERGA, Adolfo; ALTAMIRANO, Teofilo; SULMONT, Denis.
Social exclusion and inequality in Peru. Geneva: ILO, 1996
{Research Series, 104).

A monografia sobre a exclusio social no Peru apresenta uma introdugiio algo pretensiosa
e desnecessariamente longa dadas as caracteristicas da série.® Na verdade, o texto
cxamina diferentes aspectos da exclusfio social — exclusio econdmica, exclusio politica
e exclusfo cultural — de forma semelhante & adotada nas demats monografias da série,
recorrendo, no entanto, 4 terminologia que, embora apresente marca ideolégica indefec-
tivel, € inécua para a andlise desenvolvida,

A andlise dos capitulos posteriores estd fortemente embasada na evidéncia de cresci-
mento lento do produto de 1970 até final da década de 80 e do retrocesso ocorride desde
entio, que resultou em renda per capita a niveis cerca de 30% inferiores aos do inicio
do periodo. Trata-se de um contexto seriamente adverso, principalmente considerando-se
que, desde 1950, o Peru teria passado por fases sucessivas — modernizagio, ajustamento
econdmico e globalizagio — que reforgam as caracteristicas de exclusdo social herdadas
do periodo colonial. Os dados apresentados de queda do produto servem de fundo para
algumas qualificagdes especiticas quanto 4 exclusdo, a saber: @) os saldrios caem mais
fortemente do que a renda per capita;® b) houve queda real das despesas reais do governo
na drea social (educagfio, saide, habitagio e emprego). Em termos per capita, a queda
teria sido de 65% desde 1986; e ¢) a pobreza absoluta, medida em termos de proporcéo

6 "It (this study) develops a new theoretical approach wtich introduces the concept of social exclusion
into the analysis.” (p. 1).

7 Apenas dois exemplos para ilustrar a questiio, que tem mais importincia de forma que de fundo:
“Regarding the market system, we will assume that the society is over-populated in the sense that, at the
prevailing market wage rates, there is a significant excess supply of labor” (p. 2); “The labour market operates
as a basic mechanism of social exclusion. Hence, the non-exploited (the non-wage earners) are the poorest and
more excluded groups in the society” (p. 29).

8  Os saldrios no setor privado representariam em 1992 apenas 35% do valor ver:ficado em 1983 (p. 36).
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da populagio com renda abaixo de uma linha de pobreza, estaria aumentando. Cabe
observar que os declinios de saldrios e das despesas na drea social sdo acentuados e de
grandeza compardvel, parecendo indicar dificuldades conceituais e/ou de indexagio
diante de inflagio forte.

A evolugiio no mercado de trabalho ndo pode ser qualificada devido i insuficiéncia
de dados estatisticos. O texto se limita a mencionar dados de inquéritos domiciliares
realizados pelo Ministério do Trabalho entre 1981 e 1986, o que parece sugerir a
inexisténcia de informagdes sobre a evolugdo do comportamento da méo-de-obra no que
concerne A condicfio na ocupagio e setor de atividade. O desemprego, cujo conceito niio
foi especificado, se situaria em 9% em 1993. Afirma-se, ainda, que a taxa de desemprego
seria mais elevada dentre as familias pobres, o que sugere que néo se trata da categoria
de desemprego aberto.

Ao tratar de acesso a servigos sociais basicos como varidvel de excluséo, o argumento
principal é de que a evidéncia de queda do dispéndio ao longo do tempo estaria operando
no sentido de aprofundar a exclusfo. Na verdade, indicadores de acesso a educacéo,
eletricidade e saneamento bésico refletem de maneira mais adequada os progressos/re-
trocessos verificados a esse respeito, jd que, como se sabe, a evolugéio do dispéndio pode
ser enganosa para a avaliagiio de resultados de politicas. Alids, os dados censitdrios sobre
as taxas de analfabetismo mostram queda sustentada em todo o periodo 1940/81. No
entanto, os dados do Censo de 1993 como apresentados (Tabela 16) ndo sdo compardveis
aos da série temporal (Tabela 17), inviabilizando a percepgio do fendmeno nos anos mais
recentes. Embora os autores confirmem que o acesso 3 educagio tem melhorado,
questionam a qualidade do servigo, que estaria se deteriorando. Lamentavelmente nio
sdo apresentadas informagdes sobre acesso a eletricidade, dgua ¢ esgoto, para 0s quais a
questio da qualidade é mais fdcil de ser considerada. Seria interessante verificar se o
aprofundamento da exclusio estaria essencialmente ligado & queda da renda e a deterio-
ragiio das condigdes no mercado de trabalho, enquanto os chamados indicadores sociais
apresentam melhorias e se estas melhorias se dio de forma vniforme ao longo da
distribuiciio de rendimentos. A esse respeito vale lembrar que foi o que ocorreu no Brasil
a0 longo da década de 80, paralelamente i estagnacio da renda ¢ a crise fiscal. Quando
tratam da populagdo indigena, em que a exclusio social apresenta maior incidéncia, 0s
autores destacam que integragdo social, politica e cultural tem melhorado. Nestas
circunstncias, ficam lacunas sobre a evolugio do processo de exclusio e a diregio das
tendé&ncias relevantes no periodo mais recente.

As criticas as politicas ptiblicas ndo se limitam & queda no dispéndio social, mas a
nova énfase que estarta sendo atribuida a focalizagio nos mais pobres, o que seria
“compativel com a 16gica politica de um governo clientelista”(p. 56). O que transparece
nas entrelinhas € a critica dos autores ao abandono de um modelo de welfare state no
qual, pelo menos teoricamente, o beneficio de politicas piiblicas é um direito de
cidadania, em favor de um modelo que privilegia a focalizagfo. Independentemente das
caracteristicas do poder vigente, focalizagdo € o caminho sensato e inevitavel para
politica social em pafses pobres como o Peru.

A monografia inclui os resultados de um questiondrio respondido por 58 lideres
peruanos em diferentes setores sociais, que contribuem muito pouco para a andlise da
exclusio.
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Tailandia
PHONGPAICHIT, Pasuk er afii. Challenging social exclusion:

rights and livelihood in Thailand. Geneva: ILO, 1996
(Research Series, 107).

Em contraste com a estagnacio econdmica e a desorganizago institucional que se
verificam no Peru, a Tailandia vinha apresentando crescimento econdmico acelerado,
gue resultou num aumento médio da renda per capita de 8,2% a.a. no periodo 1985/95.
A redugdo da pobreza absoluta segundo o critério darenda, que passa de 30% em meados
dos anos 70 para 21% em 1988, e as mudangas socioecondmicas em curso afetando os
individuos de forma diferenciada tornam a desigualdade uma questio crucial. Nio se
trata apenas da desigualdade de renda, que vem aumentando devido a ganhos mais
acentvados nos rendimentos mais altos como resultado da pressdo de demanda por
mio-de-obra qualificada.? Mecanismos de exclusio social preexistentes ou niio também
levam a que certos grupos sejam relativamente prejudicados em outros aspectos da sua
condigdo de vida diante da dinimica socioecondmica.

Para um leitor leigo sobre a realidade tailandesa, a monografia parece especialmente
feliz ao fornecer um quadro geral da situagiio do pais e de destacar estudos de casos de
exclusdio social envolvendo segmentos populacionais significativos e dindmicas de
operagdo diversas.

No que concerne i caracterizagio geral, além das informagdes sobre crescimento da
renda, industrializago e urbanizagio, e da natureza do processo de mudangas econfmi-
cas de forma mais ampla, a monografia caracteriza a sociedade tailandesa como do tipo
monopolista (?), significando uma sociedade hierdrquica na qual a elite controla os
recursos e mantém em ambito restrito a participagio na tomada de decisdes queenvolvem
0 interesse da nagio. Neste contexto, séio identificados dois vetores de exclusio social.
O primeiro seria um vetor de cardter estrutural, que privilegia individuos que apresentam
trés caracteristicas bdsicas: sexo masculino, thai e vinculado a Bangcoc através de
relagbes politico-culturais. O segundo vetor de exclusio se relaciona mais diretamente
aos processos de modernizagio e mudanga soctal, que se manifestam através da disputa
em relago a recursos naturais escassos. Como exemplos sfio citados tanto as disputas
por territérios antes rurais, que tendem a ter novos usos como decorréncia do processo
de crescimento econdmico, como os problemas de urhanizagiio e de definiciio de uso do
solo urbano, em parte agravados pelo éxodo rural.

O fator estrutural de exclusdio € objeto de um capitulo, que explicita as bases histéricas
das tradi¢es culturais e descreve os mecanismos através dos quais elas persistem na
sociedade tailandesa em mudanga. Esse fator de exclusio associado a caracteristicas
pessoais naturalmente permeia os fatores de exclusio que ocorrem em fungdo da
dinfimica de mudangas por que passa a sociedade tailandesa.

Os trés estudos de caso tratam de mudangas que afetam adversamente segmentos
sociais especificos. O primeiro estudo de caso trata da perda de importincia econdmica

9 O coeficiente de Gini da renda familiar passou de 0,478 em 1988 para 0,540 em 1992,
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dos camponeses em fungio da industrializagio e modernizagio, e de como, devido ao
novo perfil produtivo do pafs, camponeses sao forgados a mudar sua forma de vida, o
que, segundo os autores, € uma evolugdo indesejivel do ponto de vista dos camponeses,
resultado das desapropriagOes necessérias a programas de governo (irrigagfo, reflores-
tamento e instalagio de infra-estrutura).

Na verdade o conflito com os camponeses resulta de mudangas drédsticas que ocorre-
ram depois de 1985 no que concerne a politica de governo em relagdo A expanséo da
fronteira agricola e & importincia econdmica da pequena produgio camponesa. Em
fungdo da abundincia relativa de terras, desde o fim do século 19, o governo incentivou
o desmatamento para fins de produgio agricola, que representou o principal sustentdculo
da economia e da receita do governo até os anos 70. O desmatamento e a ocupagio se
deram com apoio oficial, mas sem respaldo legal: em 1985, ndo havia titules de
propriedade para 57% do total da drea agricola. Quando no inicio dos anos 80 acentuou-se
a preocupagio com o desmatamento excessivo,!® o governo continuou a incentivar a
ocupagio das florestas, especialmente no Nordeste, de modo a combater as forgas
comunistas na regido. Os autores argumentam que o Exército conseguiu o apoio dos
camponeses em troca de promessa de titulos de propriedade quando a luta terminasse, o
que ndo ocorreu. Ao optar oficialmente por uma politica de reflorestamento — que
beneficiaria importantes grupos econdmicos centrados em Bangcoc, em detrimento dos
camponeses de etnia laosiana ¢ cambojana, o governo estaria desestruturando sev modo
de vida. Segundo os autores, a agricultura enquanto setor produtivo € hoje de importincia
secunddria, e os programas de realocagio da populagao rural teriam um triplo objetivo:
atender ao objetivo ecoldgico de recuperagiio da cobertura florestal do pais; desenvolver
a atividade de reflorestamento que € mais rentdvel em nivel macroecondmico do que a
pequena agricultura camponesa;!! e liberar a méio-de-obra rural barata para as atividades
industriais urbanas. Seria desejdvel confrontar o efetivo contingente de camponeses
realocados ou mesmo as metas dos programas de realocago, que constitui o dmago da
questdio da exclusfio social em relago a este grupo, com a populagio rural tailandesa,
gue representa ainda 65% da populagio total do pafs.

O segundo tipo de exclusio social apresentado refere-se aos moradores de favelas
urbanas que tendem também a ser objeto de programas de realocagio do governo para
atender a objetivos de desenvolvimento urbano. No caso de Bangcoc, o Plano de
Desenvolvimento de 1992/96 previa que 325 mil favelados, o equivalente a 1/5 da
populacio favelada da capital, seriam afetados. O problema de exclusdo social deste
grupo € ilustrado a partir de uma comunidade mugulmana de 2 mil familias no centro de
Bangcoc, que residindo na drea hd mats de 200 anos tem direitos histdricos sobre a drea,
mas nfo direito de propriedade. Ademais, ao conservar o seu estilo de vida tradicional,
a comunidade apresenta densidade elevada em moradias de padriio inaceitdvel para a
nova Bangcoc, embora a renda média se situe bem acima da linha de pobreza. A tentativa

10 Segundo os autores, a cobertura florestal no pais, que representava 50% em 960, tlinha evoluido para
apenas 15% em [990. A meta do governo € alcangar uma drea de floresta de 40%, da qual 25% seriam florestas
naturais ¢ 15% dreas de reflorestamento.

11 Nao sao apresentados argumentos neste sentido.
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de realocar a comunidade com vistas A construgio de uma via expressa é vista pelos
autores como uma forma de excluséo social da comunidade mugulmana.

Finalmente, o terceiro tipo de exclusdo é ilustrado pela situagéo de fragilidade em que
se encontram os operdrios, mesmo os do setor formal, que representam apenas 37% da
mio-de-obra industrial, diante das inevitdveis mudangas tecnoldgicas no setor. O argu-
mento dos autores € de que o saldrio minimo legal é insuficiente para atender as
necessidades bdsicas de um trabalhador e que, especialmente em alguns setores como o
téxtil, que concentra méo-de-obra feminina ndio-especializada, a inser¢io no mercado de
trabalho € uma forma evidente de exclusdo social. Cabe destacar que a énfase dos autores
se concentra na necessidade de introduzir legistagdo de protegdo do emprego, evitando
que os trabalhadores sejam prejudicados pela modernizagio industrial. Parece implicito
que a garantia do emprego e de participagfo sindical, aliada a treinamento e educagiio,
n0 presente permitiria a melhoria paulatina dos rendimentos do trabalho e do perfil
distributivo, operando, portanto, no sentido da integraciio social do operariado nao-qua-
lificado, que hoje forma um dos grupos de excluidos.

Iémen

HASHEM, Mouna H. Goals for social integration and rea-
lities of social exclusion in the Republic of Yemen. Geneva:
ILO, 1996 (Research Series, 105).

A monografia do Iémen inicia-se destacando que a pobreza e a exclusio social no pais
vém se agravando desde 1990 em funcdo de diversos fatores politicos e econdmicos,
como a unificago politica dos dois lemens e a guerra civil, 2 Guerra do Golfo e a
resultante imigragio, e a reestruturagio econdmica, O autor estd correto ao reconhecer
que os problemas de pobreza e exclusio sio especificos para cada pafs e trata de destacar
as raizes histéricas da pobreza e da exclusio social no Iémen tendo como referéncia as
caracteristicas nacionais.

Trata-se inicialmente de qualificar pobreza e exclusdo social. A pobreza estaria
aumentando no [émen na medida em que contingentes populacionais crescentes nio tém
acesso aos servigos basicos em termos de educagiio, saide e saneamento, nem ao minimo
adequado em termos de alimentagao e habitagfio. Isto significa qualificar pobreza em
termos de condigbes de vida adversas de modo geral, mas também como insuficiéncia
de renda, jd que pelo menos as condigdes de alimentagio dependem essencialmente de
renda e consumo no dmbito privado. A exclusio social, embora esteja fortemente
associada a pobreza, significaria algo mais: seria resultante de um processo de margina-
lizagho, que tenderd a tornar-se permanente em face da inexisténcia de mecanismos
sociais e politicos que permitam a certos individuos e segmentos sociais escaparem da
armadilba da pobreza e da exclusio, Neste sentido, os excluidos estariam numa situagio
ainda mais adversa do que os pobres.

Melhor qualificando exclusio social per se, o autor destaca que pode ser entendida
em dois niveis diversos. Em nivel macro, a principal instituigio integradora no pais tem
sido o Isld, que define normas de comportamento e padrdes morais da sociedade. Neste
nivel seriam excluidos os que ndo se integram aos lagos socioculturais estabelecidos a
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partir da religido. Em nivel micro, pode-se considerar que as relagbes sociais que
decorrem da filiagéo tribal € o principal fator explicativo da integragfio ou excluséo social.

Ao destacar que, tradicionalmente, dois grupos — mulheres e beduinos — t&m sido
considerados como o objetivo primordial de politicas sociais por serem sobre-repre-
sentados dentre eles os excluidos, o autor introduz uma categoria de exclusio que permeia
o tecido social apesar da auséncia das causas religiosas e tribais da exclusdo. No entanto,
romper as barreiras desta exclusdo social tem sido dificil, embora se verifiquem mudan-
¢as positivas especialmente do nivel educacional dos dois segmentos. E interessante notar
que, no que concerne aos beduinos, representando 10% da populagéo do pais, o abandono
das atividades pastoris e o aumento das famflias sedentdrias sdo mencionados como um
indicador de sucesso na redugiio da exclusdo social. Para o leitor ndo familiarizado com
a situagio do pais, parece, a0 contrdrio, que nas condigdes atuais o abandono das
atividades pastoris em favor do sedentarismo nas cidades representaria um agravamento
das condigdes de exclusio e pobreza dos beduinos.

O autor destaca que 0s acontecimentos ocorridos no inicio da década de 90 repre-
sentaram uma ruptura do processo de mudanga econdmica e progresso social que vinha,
de algum modo, ocorrendo com ¢ apoio de instituigtes internacionais e de paises drabes
vizinhos. O primeiro desses eventos foi a vnificagdo entre os dois paises, para a qual o
Témen do Sul, o parceire mais pobre, pouco teria contribuido financeiramente, de modo
que a pressdo sobre os recursos disponiveis tornou-se ainda mais critica para atender a
demanda adicional. O segundo fator foi a guerra civil entre o governo e uma facgao
dissidente, causando desorganizagdo das atividades da administrag@o. Finalmente, a
Guerra do Golfo teve fortes impactos negativos sobre o Iémen na medida em que causou
um fluxo de volta de cerca de um milhdo de trabalhadores migrantes de paises vizinhos,
oque, além de sobrecarregar todos os setvigos puiblicos, representou uma perda de receita
para o pais da ordem de US$ 400 milhdes anuais asscciada as remessas que se davam
anteriormente. Houve, ainda, queda drédstica da ajuda financeira dos paises drabes
produtores de petréleo e mesmo das organizagdes internacionais de fomento.}2

A pressio de demanda sobre os servigos piblicos, o cancelamento de programas de
investimento e o crescimento do desemprego tém contribuido para o aumento da pobreza,
embora niio se disponha no pafs de umalinha de pobreza para a mensuragio da incidéncia
do fendmeno. O autor lamenta a falta de um parimetro de renda para a medicédo da
pobreza, mas na verdade ndo parece razodvel pretender adotar a abordagem de linhas de
pobreza, que depende de informagGes sobre renda familiar para se tornar operacional,
num pais onde a populagio estd sujeita a tantas carncias basicas. Nesse sentido, 0
desenvolvimento de indicadores sociais bdsicos, independente de pesquisa domiciliar, €
certamente 0 primeiro passo para melhoria do sistema de informagdes que permita
monitorar as condiges de vida da populagao.

Num contexto de escassez e crise, a disputa por recursos escassos tem feito com que
as redes de refagbes sociais tornem-se o fator dominante na determinagfio do grau de
participagio ou exclusio social. Os ajustes econdmicos que terio que ser feitos em termos

12 A ajuda externa caiv em 1/3 entre 1990 ¢ 1992,
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de reducio das despesas do governo terio impacto forte sobre o emprego, a renda e as
condigdes de vida dos mais pobres. E importante notar que os funciondrios piibiicos
representam 16% das pessoas ocupadas, de modo que a inevitdvel reestruturagio admi-
nistrativa do Estado reduzindo as despesas com pessoal terd um significativo efeito direto
¢ indireto sobre renda e emprego. Por outro lado, a redugio dos programas de assisténcia
alimentar, que se parecem constituir no principal mecanismo de 4poio 40s mais pobres,
resultard certamente em agravamento das caréncias bésicas associadas s condi¢Ses
alimentares.

Alguns indicadores sociais apresentados evidenciam a gravidade do quadro social no
Iémen, apesar das deficiéncias em termos de informagBes estatisticas. Uma pequena
pesquisa direta realizada pelo autor com o objetivo de desenhar um quadro da exclusio
social no pais entrevistou 92 individuos pertencentes a quatro grupos principais de
excluidos: os akhdams, que transmitem hereditariamente sua posi¢do nabase da pirimide
social e cuja participagio produtiva estd necessariamente limitada aos trabalhos mais
indesejdveis; os trabalhadores diaristas, que representam um grupo relativamente recente
de trabalhadores sem-terra que buscam ocupagdo precdria nas dreas urbanas; moradores
de vilarejos distantes, que estdo & margem seja em termos de acesso a servigos, seja de
participagdo no pretendido processo de desenvolvimento econdmico e social; e os
imigrantes, que retornaram em fungiio da Guerra do Golfo e que foram mais diretamente
atingidos pela crise por terem de se instalar no pais em condigdes adversas, muitos deles
tendo perdido as ligagdes familiares e sociais tio relevantes como garantia de integragiio
no Iémen. A monografia apresenta os resultados das entrevistas realizadas, fornecendo
a partir da pequena amostra uma caracterizaciio dos excluidos quanto a caracteristicas
demogrificas, condigdes do domicilio, acesso a servigos sociais, representagio socjal e
politica e percep¢io do seu papel na sociedade. As concluses em termos de recomen-
dagdes de politica implicam necessariamente uma definigao estrita de prioridades j4 que
“poverty is at an all-time high and resources area at an all time low”. Sugerem-se
melhorias em educagdo e habitagio e agfo afirmativa voltada para os akhdams, o que
certamente serd muito pouco para atenuar significativamente as condigbes criticas de
vida da populagdo do pais.
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