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Este artigo procura relacionar, de maneira siniética, algumas caracieristicas marcantes assumi-
das pela indidstria elétrica, apds o seu ingresso em fase de maturidade tecnoldgica. Discutem-se
as novas modalidades de regulacdo tarifiria que passaram a constituir o micleo central da
intervengio do Estado no setor, uma vez ultrapassado o primeiro momento da indistria, no qual
esta se estriturava sob a forma de grandes monopdlios piblicos em escala nacional. Com efeito,
o fim das economias de escala no segmento de geragéo vai determinar a entrada da industria em
wma fase marcada sob os signos da desverticalizacdo e da competitividade. O rebatimento deste
fendmeno em nivel de regulagdo — agora fundamentalmente direcionada aos segmentos de
transmissdo e distribuicdo —, produziu-se pela incorporacdo de elementos inovadores, cujo
espirito geral é o de controlar as empresas através da verificacdo do cumprimento de obrigacdes
— sujeito a penalidades, mas também a incentivos —, buscando-se minimizar a intervengéio do
Estado na fungdo de produgdo da empresa, na sua estrutura de custos e nas suas metas de
investimento.

1 - Introducio

O objetivo deste artigo € situar a questdo da tarifagdo da energia eléirica no dmbito do
movimento de desregulamentagio e privatiza¢@o gue vem atingindo o setor em indimeros
contextos nacionais, desde que, em inicios da década de 80, os primeiros grandes
processos de reestruturacio organizacional e institucional da infra-estrutura energética
tiveram lugar no Chile e, pouco mais tarde, na Inglaterra, Desde entfo, os pilares de uma
organiza¢do centralizada vém sendo questionados em escala quase planetdria, com os
grandes monopdlios estatais do setor dando origem a estruturas verticalmente desinte-
gradas e abrindo espago A emergéncia de grande niimero de novos agentes produtivos de
natureza privada.

O questionamento do antigo modelo de organizagio, com a entrada de novos atores
privados, pode dar origem a uma grande diversidade de conformagdes, sem que, a priori,
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a superioridade de uma em relagdo as outras possa ser apontada com base em argumen-
tagho estritamente técnica, ou seja, isenta das consideragGes de natureza politica e cultural
préprias a cada contexto. Na verdade, este fato sugere que, em determinados contextos,
os condicionantes de ordem politica e cultural podem se converter em determinantes em
iltima instincia do sucesso das experiéncias e das transformagdes empreendidas. !

Nao se pretende, aqui, retomar a discussio acerca de novos modelos organizacionais
para a induistria elétrica, nem, em uma perspectiva doméstica, discutir a sua aderéncia a
roupagens institucionais alternativas aplicdveis ao contexto especifico do Brasil. A
orienta¢éo deste artigo parte do pressuposto de que grande parte destas questdes
— absolutamente essenciais ao funcionamento do setor em novos moldes — ja seria
consensual, configurando um quadro minimo de referéncias para aquilo a que se poderia
denominar “ambiente econbmico desregulado e competitivo™: Estado regulador e fisca-
lizador, apartado das atividades de cunho produtivo; segmento de geragio ingressando
em uma fase de economias de escala decrescentes, niio mais, por isso, estruturando-se
na forma de um monopélio natural; necessidade de regulamentagio precisa no segmento
de transmissdo, possibilitando o estabelecimento de vinculos comerciais diretos entre
produtores e distribuidores e/ou grandes consumidores de energia elétrica; e regulagio
precisa no segmento de distribuigao, visando proteger os pequenos consumidores e, na
medida do possivel, incrementar os nfveis de contestagdo e competigio em um segmento
onde a tecnologia ainda ndo reverteu uma estrutura de produgao naturalmente monopo-
lista.

A vigéncia destes preceitos definidores de um “ambiente econdmico desregulado e
competitivo” pode ser verificada em diversos modos de organizacio e assumnir diferentes
roupagens institucionais: nesse sentido, tanto o modelo chileno quanto o argentino, ou
mesmo o inglés, respondem satisfatoriamente a todos os pré-requisitos acima citados, e
nem por isso organizam-se da mesma maneira no tocante a diversos pontos, como, por
exemplo, o da desverticaliza¢io completa das atividades setoriais.

No Brasil, o estdgio atual da reestruturagdo do setor elétrico se encaminha no seatido
da adoglio das premissas liberalizantes, ainda que permanecam indefinidos tanto o
modelo organizacicnal quanto o desenho institucional a vigorar futuramente. Observa-
se, no entanto, que, apesar de todos os inegdveis avangos no entendimento do novo ciclo
da industria elétrica, ainda ndo existe, até o presente, nenhum modelo de regulagio
predominante no que tange a questao tarifaria. Este quadro de indefinigio acerca do mais
adequado modelo tarifdrio para o Brasil vem adiando, e mesmo impedindo, o inicio do

! Alguns autores, como Finon (1992), realgam este tipo de restrigiio: “Q questionamento liberal dos
modelos integrados objetiva reduzir o peso da regulamentago e, assim, tornar o mercado mais eficiente e mais
flexivel no que concerne & busca de uma melhor combinagao prego-quantitades. Isto se faz através da procura
de um contato direto entre os produtores e os consumidores/distribuidores, contestando-se o monopélio do
transporte ¢ da distribuigao a fim de permitir o livee tréinsito dos fluxos energéticos resultantes daqueles contatos
comerciais. Resta a apreciar, no entanto, a viabtlidade do novo modelo nos difecentes contextos regionais
{condigBes de base, cuitura regulamentadora etc.)... A indistria de pds natural do ocidente europeu possui uma
estrytura bem diferente da inddstria de gds norte-americana, o que reflete, em grande parte, a especificidade
das condiges de base de cada um dos dois contextos: quadro de recursos e reservas, diversidade nacional no
interior da Europa, cultura de intervengin piblica etc... A introdugio da concorréncia née pode ser abordada
de maneira douirindria, mas de um modo que leve em conta a diversidade de condiges de base e de normas
de regulagio politico-econémicas vigentes em cada contexto...”
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processo de reestruturacio do setor elétrico em nosso pafs. Este artigo, em virtude destes
elementos de contorno, propde-se a refletir sobre alguns principios fundamentais atinen-
tes & regulacao tarifdria no &mbito dos trés segmentos que compdem a inddstria elétrica,
a fim de reposicionar o Estado no tocante ao tratamento das tarifas de eletricidade e de
suscitar alguns encaminhamentos passiveis de serem adotados no caso brasileiro.

2 - Mudancgas na regulacao tarifaria da indudstria elétrica

A industria elétrica difere da maiona dos setores produtivos pelo fato de ter de operar,
continuamente, o equilibrio instantdneo entre o fluxo de energia por ¢la gerado e a
demanda de eletricidade que a ela € dirigida. A essencialidade da energia elétrica
enquanto insumo e produto final, a considerdvel descontinuidade da demanda — que
oscila ndo s6 sazonalmente como também diariamente — e as grandes dificuldades
técnicas existentes em nivel de estocagem compdem um ambiente operativo altamente
incerto, ao qual vem somar-se a descontinuidade técnica na expansio da capacidade,
implicando a necessidade de antecipacdo da oferta em relagdo ao crescimento esperado
da demanda. Algumas destas caracteristicas, assim como a existéncia de extensarede de
interconexdes fixas — o que, do ponto de vista do consumidor, se traduz em reduzida
capacidade de barganha, dadas as dificuldades de mudanga de fornecedor — e a existén-
cia de fortes economias de escala— principalmente situadas nos segmentos de transmis-
sdo e distribuigio —, fizeram com que, durante mais de um século, se considerasse esta
indastria como um servigo piblico de importéncia estratégica. Isto justificou um forte
processo de intervengdo do poder piblico e a criagio de empresas monopolistas de escala
nacional, concebidas para, de um modo geral:

a) proteger o investidor contra uma concorréncia destrutiva;
b) proteger o consumidor contra o abuso do poder de monopélio; e

¢) salvaguardar o interesse geral, no que tange 2 seguranga de abastecimento ¢ &
igualdade de tratamento aos consumidores.

Em termos tarifdrios, trés procedimentos bdsicos pautavam o comportamento dos
agentes piiblicos monopolistas: a tarifacdo pelo valor de uso da eletricidade, a tarifacio
pelo custo médio ¢, por dltimo — e mais recentemente —, a tarifag@o pelo custo marginal.

A primeira modalidade de tarifagdo encontrava suporte em uma concepcio que
discriminava as tarifas em fungfo do tipo de uso, ou seja, subsidiava os mercados mais
contestdveis em detrimento dos consumidores cativos (os de menor flexibilidade ou
poder de barganha).

A segunda modalidade pautava-se na idéia da igualdade dos consumidores diante do
servigo publico, adotando, desta maneira, uma tarifa tnica, independente do tipo do
consumidor, da sua localizagiio geogrifica e da importincia do seu consumo.

A terceira — de longe a mais importante e disseminada modalidade de tarifago, por
encontrar respaldo € substincia na teoria econdmica — tinha como premissa bisica o
pagamento, por parte de cada consumidor, daquilo que a sua demanda — ou seja, a sua
presenca no mercado — efetivamente representava em termos de custo para a coletivi-
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dade: ao contrario da tarifagdo pelo valor de uso, a tarifagio pelo custo marginal ndo
implicava diferenciar os valores cobrados em funcfio da natureza do consumidor, mas
sim em fungdo das despesas que a empresa piblica e, através dela, a coletividade
deveriam suportar para responder a cada demanda a ela formulada. Na realidade, a
tarifagdo pelo custo marginal tem, como pilares, a crenga na existéncia de uma situacio
de monopdlio natural em todos os segmentos da inddstria, a estruturagio das atividades
produtivas em uma cadeia perfeitamente verticalizada e a presenca de uma empresa
publica exercendo de maneira monopolista a responsabilidade pela produgio, transporte
e distribuigao de eletricidade.

A entrada da indistria elétrica em novo ciclo de expansdo — determinado, em grande
parte, pelo fim dos rendimentos crescentes de escala em nivel de geragiio de energia —
acabou por desestruturar os trés pilares anteriormente descritos e por entronizar esguemas
organizacionais calcados justamente na desverticalizagde da atividade e na entrada de
novos agentes produtivos, introduzindo a competitividade em um setor antes dominado
por empresas monopolistas de estado. Em outras palavras, foi o ponto de inflexiio
determinado pela entrada da indistria em sva fase de maturidade tecnolégica que
determinou as enormes transformagdes de cariter organizacional e institucional levadas
a cabo em diversos paises do mundo, e ndo o voluntarismo ¢ a vontade politica dos seus
governantes.

No que se refere a politica tarifdria, as repercussdes das mudangas experimentadas
pela industria elétrica nio poderiam ter sido maiores. Primeiramente, a geragio de
energia, a0 Nao Mais se encontrar em uma situagio naturalmente monopolista, tornou-se,
por assim dizer, inadequada a um quadro de referéncias onde o equilibrio de longo prazo
definia as bases tarifarias no curto prazo. Isto porque, no antigo desenho, a auséncia de
competitividade era compensada por sofisticadas modelagens dindmicas — que simula-
vam a amplia¢io da capacidade instalada em diversos cendrios de crescimento alterna-
tivos —, cbtendo, como resultado, custos de desenvolvimento que nada mais eram do
que os custos marginais de longo prazo do sistema.

A introdugio da competitividade no segmento de geragio e o conseqliente predominio
da légica de mercado representaram, nesse sentido, o fim da prépria razao de ser de uma
regulacdo tarifdria estrita e determinativa para os produtores de energia. Na verdade, os
precos passam a ser liviemente pactuados, emergindo naturalmente do contato comercial
entre produtores e os demais agentes do mercado elétrico, ou seja, fundamentalmente,
os distribuidores e os grandes consumidores de energia elétrica, Contudo, isto nio
significou, em momento algurm, o abandono da 16gica marginalista, mas tAo-somente a
submissdo dos custos de longo prazo — cuja falibilidade decorre da sua prépria natureza
previsional em ambiente repleto de incertezas — i légica de formacao de pregos de
mercado no curto prazo, em uma espécie de retorno a Pareto, apés longo periodo de
vigéncia de um 6timo de longo prazo, o second best de Boiteux.

2 Marcel Boiteux foi o principal responsivel, enquanto um dos fundadores da Electricité de France
(EDF), pela introdug@o da tarifagio pele custo marginal na Franga. Na verdade, ele foi o executivo de um
prajeto tedrico desenvolvido pelo Prémic Nobel de Economia francés Maurice Allais, e seus principais textos
encontram-se reunidos no livro Vingt-cing ans d’économie électrique, organizado por G. Morlat e F. Bessiére
(Paris, Ed. Dunod, 1971).
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Em segundo lugar, a atividade na inddstria elétrica passa a comportar duas l6gicas
distintas; uma de mercado, para o segmento de geragfo; e uma outra, onde 0 monopolio
natural ainda subsiste, nos segmentos de transporte e distribvigao de eletricidade. A
desverticalizagdo decorrente desta “dupla identidade” acabou determinando uma reo-
rientagio profunda das atividades de gestdo nos segmentos a jusante: com efeito —e a
experiéncia inglesa no setor é prédiga em ilustrages deste processo —, estes segmentos
deixam de se beneficiar da geragio como atividade integrada, o que impede categorica-
mente a pritica de subsidios cruzados no interior da indstria. Dessa forma, comega a
ser observada uma aproximagfo crescente das tarifas cobradas aos consumidores finais,
dos custos incorridos em cada atividade da cadeia elétrica e, por isso, mesmo gue
subsistam fortes caracteristicas de monopdlio natural — ainda ndo desmentidas por
nenhum progresso tecnolégico —, os segmentos de transporte e distribui¢ao de eletrici-
dade passam a incorporar, cada vez mais, critérios de competitividade e eficiénca, que
comegam a ser crescentemente exigidos e cobrados pela autoridade reguladora.

Quando se pensa em regulagfo tarifdria no novo contexto organizacional da inddstria
elétrica, deve-se, justamente, levar em conta o conjunto das transformagdes anteriormen-
te analisadas, a fim de nfio comprometer, no que diz respeito ao consumidor final de
eletricidade, as préprias potencialidades que o novo esquema pode propiciar. Nesse
sentido, a aplicagio de um novo regime tarifirio deve procurar sintonizar-se finamente
com o processo de mudangas em curso, pois caso contrério corre-se o risco de ndo se
transferir para o consumidor os ganhos potenciais de eficiéncia e, em nome de uma
politica de “realidade tarifiria”, agora sem subsidios cruzados, repassar, para o consu-
midor, custos de atividades monopélicas mal gerenciadas, ainda que sob um regime de
administraciio privado. Os ganhos potenciais de eficiéncia citados devem ser entendidos,
contudo, em uma perspectiva setorial, ou seja, em nivel de cada segmento ou atividade
que apresente homogeneidade, tanto em termos de caracteristicas técnicas de produgio
quanto de perfil e de densidade de mercado. Ao contrédrio, o espago do ganho de eficiéncia
microecondmica, ou seja, aquele conguistado por empresa em relagdo ao seu ambiente
concorrencial, deve ser estimulado, € nfio capturado pela autoridade reguladora, sob o
argumento de repassd-lo ao consumidor final.

3 - As novas praticas tarifarias

Antes de tude, o escopo das transformages experimentadas pela inddstria elétrica em
escala mundial vai requerer um profundo redirecionamento do papel do Estado, no
sentido da criagfio e da consolidagdo de uma cultura regulatéria que, evidentemente, na
fase dos grandes monopdlios piblicos da eletricidade, nao tinha condigdes objetivas de
emersdo. [sto significa, segundo Hesse (1991), assumir uma posturaradicalmente distinta
quanto ao papel do Estado no nove ordenamento econdmico-institucional do setor: “a
razic que fundamenta a regulagfio econdmica € a prote¢o dos consumidores frente ao
abuso do poder de mercado, o que nio quer dizer que o critério dos novos burocratas (os
reguladores) deva se substituir ao dos managers... aceitando que a concorréncia € muito
mais efetiva e importante do que qualquer regulacdo, ¢ fundamental que a autoridade
regulatdria institua, de forma transparente, as condi¢des de funcionamento da concor-
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réncia... pois o principio geral ¢ o de que as regras do Jogo sejam iguais para todos, tanto
para os que se encontram na inddstria, quanto para os que querem nela entrar” [apud
Bastos e Abdala (1993, p. 177)].

Em termos de regulagio tariféria, o segmento de geragiio, pelos motivos anteriormente
expostos, ndo necessita de ingeréncia especial por parte da autoridade regulatdria.
Contudo, a atividade de geragdo requer regulagio especifica em pelo menos trés situagtes
{ver Bastos e Abdala (1993, p. 179)]:

a) 0 ajuste perfeito e instanténeo entre a oferta e a demanda requer uma coordenago
fisica de despacho, jd que a demanda néo é conhecida com precisdo até 0 momento final
do abastecimento;

b) os geradores fazem uso conjunto de uma rede comum e devem, por isso, coordenar
suas agGes com o objetivo de satisfazer os requerimentos de minimizagao do custo global
de produgdo e de compartilhar as reservas de poténcia; e

¢) a explorag@o dos recursos hidrelétricos requer coordenagio e controle, devido aos
usos alfternativos da dgua ¢ ao impacto ambiental que ocasiona,

No que se refere a0 segmento de transporte de energia elétrica, o grau de concorréncia
que se pode esperar desta atividade € bastante limitado. O cardter unificado da rede e a
existéncia de importantes economias de escala deixam claro que este segmento possui
fortes caracteristicas de monopdlio natural. A concorréncia que se poderia observar
através da entrada de novos agentes neste segmento estd condicionada ao tamanho da
demanda, &s indivisibilidades em investimentos e 4 magnitude das economias de escala,
E fundamental, em funcfo destes fatores, a existéncia de regulagio efetiva nesta ativida-
de. Nesse sentido, trés aspectos sdo essencials ao éxito do novo esquema regulatério:

a) o sistema de remuneragio;
b) 0 acesso e a conexdo de terceiros; e
c) 0s mecanismos de expansao do sistema.

E necessdrio que o sistema de transporte envie sinais de preco corretos aos geradores,
distribuidores e grandes consumidores, o que implica uma remuneracio, para este
segmento, baseada no critério do custo marginal. O custo marginal de curto prazo para
o segmento de transporte de energia elétrica é dado, principalmente, pelas perdas de
energia elétrica produzidas na transmisséo e pelos custos de saturagao incorridos quando
se excede a capacidade de transporte da linha. A existéncia dos custos de saturagio
complica o cdlculo dos custos marginais de curto prazo do transporte, ja (jue a saturagio
estd ligada a um grande grau de incerteza (quando podera advir, em que horarios e por
quanto tempo). Nesse sentido, remunerar as empresas de transporte de acordo com os
custos marginais de curto prazo pode se tornar uma tarefa bastante drdua e de dificil
resolucdo. Em segundo lugar, as receitas auferidas conforme o critério do custo marginal
geralmente néo sio suficientes para cobrir as necessidades de expansio futura e, até
mesmo, dos custos de manutengao incorridos. Além do mais, o fato de se associar o custo
marginal as perdas na transmissao introduz um incentivo perverso, na medida em que,
quanto maiores forem as perdas na transmissao, maior serd a receita da empresa de
transmissdo. Nesse caso, entretanto, a queda na qualidade do servigo introduzida por este
mecanismo perverso de “incentivo as perdas™ pode ser compensada pela entrada de novos
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competidores, motivados pelas sobre-receitas advindas da operago do sistema naquelas
condigdes de saturagdo., Mesmo assim, a entrada de novos investidores no segmento
poderia acarretar uma queda nos custos e receitas marginais de tal ordem que pudesse
comprometer a recuperagio dos investimentos realizados.

Na Argentina, a tentativa de superagiio das dificuldades anteriormente levantadas
resultou em uma modalidade de remunerac@o das empresas de transporte relacionando
os custos do segmento a trés pardmetros bésicos: a energia elétrica transportada, 0s
encargos de conexdo e os encargos de capacidade de transporte.3

Quanto ao segmento de distribui¢io, uma regulagio especificamente direcionada ao
consumidor com menor poder de barganha pode variar em intensidade e escopo, desde
um controle quase total sobre as empresas operadoras até férmulas mais flexiveis, como
as adotadas atualmente na Inglaterra e na Argentina para as inddstrias de gés e de
eletricidade. No Brasil, o controle e fixagdo dos niveis de remuneragfo do capital
investido pelas empresas piiblicas operando em setores da infra-estrutura, como o setor
elétrico, foi, durante décadas, o método do cost plus. Esta forma de regulagao exigia, por
parte do poder piblico, o pleno reconhecimento dos custos incorridos e declarados pelas
empresas, além de um acordo a respeito da taxa de rentabilidade a ser considerada, bem
como dos periodos de revis@o tarifdria, e apresentou intimeros problemas de natureza
macro e microecondmica. Do ponto de vista macroecondmico, a persistente inflagfo que
caracterizou o comportamento da economia brasileira nas duas iiltimas décadas acabou
inviabilizando a aplicagio do cost plus, pelo total desconhecimento dos verdadeiros
custos incorridos pelas empresas. J4 do ponto de vista microecondmico, aregulagéo pelo
cost plus conduziu as empresas a superestimar seus programas de investimento € ndo
incentivou a adogio de uma politica de redugio de custos.

Mais recentemente, 0s movimentos de reestruturagiio da industria elétrica jd mencio-
nados determinaram, por parte do poder piblico, a adogio de técnicas de regulagio mais
preocupadas com um eficiente controle das rendas geradas por esta inddstriae, sobretudo,
com a protegdo dos pequenos consumidores € com o respeito a determinadas metas de
conservacio de energia e qualidade ambiental. As modalidades de regulagio mais
adotadas atualmente seriam, nesse sentido, o cap price e a regulagiio com gerenciamento
da demanda {conduct regulatior ou green regulation).

3 Os chamados encargos de conexio siio remuneragdes fixas que a empresa de ransmissdo receberd para
operar ¢ manter o equipamento de conexfo, enquanto os encargos ligados & capacidade de transporte sao
também remuneragdes fixas destinadas a operar e manter o equipamento de transporte. A remuneragio da
energia elétrica transportada tem, como critério bisico, o fato de que o sistema de pregos do transporic transmita
0s sinais corretos de eficiéncia econdmica aos usudrios da rede. Ao optar pelo sistema de remuneragio da
capacidade existente, as autoridades argentinas em matéria de regulagéio fixaram encargos fixos (conexéo e
capacidade de transporte) e encargos varidveis, que representariam os custos relativos is perdas miais 08
sobrecustos referentes is restriges de capacidade. Neste esquema, o sinal perverso que desincentiva a melhoria
na qualidade do servigo seria compensado pela criagio de obrigagdes de prestagdo de servigo em condigbes
minimas de qualidade, sujeitas a penalidades, constantes nos contratos de concessdo. As penalidades aparecem,
principalmente, quando 0s equipamentos de conexdo, de transformagio e de poténeia reativa entram no que
se denomina “indisponibilidade forgada”, ou seja, quando ocorrem interrupgGes nfo previstas e nao ordenadas
pelos responsdveis pelo despacho de carga. A este respeito, ver Bastos e Abdala (1993, p. 218-226).

A tarifagdo da energia elétrica em ambiente econdmice 125



Na regulacio com gerenciamento da demanda, observa-se a presenga de um poder
regulador mais descentralizado —, atuando em nivel regional e preocupando-se em
fiscalizar o modo de gestdo e o programa de investimentos das empresas, com o intuito
de influenciar o processo de alocagio eficiente de recursos. Trata-se de um método cujo
escopo aplicativo tem sido concentrado no setor elétrico norte-americano por parte de
algumas public utility commissions de determinados estados da Federacgfio, sendo a
Califérnia um dos exemplos mais notiveis. Nesta modalidade de regulagio, podem ser
exigidos programas de gerenciamento da demanda, de conservacio de energia, de
melhoria ambiental ou, até mesmo, novos esquemas de suprimento energético baseados
na utilizag@o de fontes renoviveis de energia.

No cap price, o poder piblico fixa — no momento da concessio, autorizacdo ou
permissio da atividade a empresa piiblica ou privada — um preco-teto de venda, cuja
evolugdo € vinculada a um indice negociado entre o érgio regulador e a empresa.
Normalmente, a formula de indexagdio prevé também a inclusio de parimetros de
eficiéncia, a serem descontados do indice de evolugio dos precos de venda acertados,
sendo estabelecido um periodo de vigéncia, findo o qual é efetuada uma reavaliagio tanto

dos préprios pregos quanto dos {ndices e férmulas de evolugio.

Este tipo de regulagdo foi adotado nos programas de privatizagio dos servigos
publicos ingleses. Com efeito, entre 1989 e 1991, a regulagio do recém-privatizado setor
de abastecimento de dgua foi um exemplo significativo da aplicagio do método do cap
price. Naquele contexto, adotou-se um esquema de tarifagio comportando tarifas maxi-
mas com reajustes do tipo RP - X, onde RPI (Retail Index Price) é um indice de pregos
relevante para o setor e X € um fator estimado para o aumento da produtividade. Em uma
primeira fase do processo de fixacio das tarifas, foi estabelecido que estas e o fator X
teriam vigéncia por 10 anos, com possibilidade de revisio depois do quinto ano. Na
segunda fase, o esquema de reajuste RPJ - X mudou para RPI + K, onde K foi um fator
de aumento das tarifas calculado em fungfio das taxas de retorno dos investimentos a
serem efetuados compulsoriamente pelas empresas privatizadas, com o intuito de incre-
mentar a qualidade do servigo. Um calenddrio para este fator K foi concebido determi-
nando sua diminuigao ao longo do tempo, sendo que, para algumas empresas, a partir do
quinto ano, o fator K tornar-se-ia negativo, ou seja, o reajuste iria convergindo para o
tipo RPI - X. Na prética, as tarifas de dgua inglesas aumentaram consideravelmente,
acompanhadas de melhorias substantivas na qualidade do servigo. O exemplo acima —
embora bem-sucedido — nfio afasta do campo de possibilidades intrinseco a este tipo de
regulagdo a perspectiva de subinvestimento e de redugiio do nivel de qualidade na
prestagdo dos servigos, principalmente quando o poder regulador sobrevalorizar as
perspectivas de melhoria da eficiéncia ¢ da produtividade das empresas.

A maioria dos analistas do método do cap price converge para o fato de que, apesar
da acdo concentrar-se sobre 0s pregos, ela ndo elimina inteiramente a andlise do custo do
servigo, principalmente no momento das revisdes tarifdrias. Na Argentina e no Chile, a
fim de evitar este efeito, variantes da regulagio pelo cap price t&m sido concebidas e
aplicadas.

Na Argentina, o esquema de regutagiio na distribuigio poderia ser sintetizado por
intermédio de quatro postulados: concessdo de mercados com obrigacio de abastecimen-
to; tarifas reguladas {com base na soma do prego estacional da geracdo com o valor
agregado de distribuigio); penalidades, com devolugio ao usudrio baseada nos custos de
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falha; e, finalmente, periodos curtos de gestio renoviveis mediante licitagio competitiva,
As tarifas fixadas pelo poder regulatério incluem o que se chama de “valor agregado de
distribuigio”, calculado com base nos custos proprios de distribuigio, que séo definidos
como sendo o custo incremental médio das redes ajustado afim plano de expansdo dos
investimentos, constritido em torno de determinados cendrios de crescimento da deman-
da. Este exercicio € realizado para cada grupo tarifdrio, com o objetivo de alocar os
encargos de acordo com os custos de prestacio do servigo de cada uma das diferentes
categorias de consumidores {ou seja, de acordo com o nivel de consumo e da tensfo com
a qual estdo conectados).

No Chile, a regulagio do segmento de distribuicio de energia elétrica tem adotade o
método do valor agregado, que, a diferenca da Argentina, consiste na fixagio de valores
referenciados a uma empresa modelo, cujas caracteristicas técnicas e comerciais (densi-
dade de clientes, por exemplo) sdo semelhantes 4 empresa ou grupo de empresas a ter as
suas atividades reguladas (benchmark regulation). Para que os valores agregados de
distribuigdo relativos a uma empresa possuam significado econdmico, € preciso referen-
cid-los a um universo de valores que ndo se encontre distorcido pela existéncia de
economias de escala. A fim de eliminar esta distor¢io, adotam-se, no Chile, trés tipos de
indicadores — selecionados enquanto referenciais de comparagdo — que buscam refletir
o nivel de renda dos consumidores e os parimetros fisicos relacionados com a extensio
das linhas e com a sua carga. O primeiro — energia por habitante (kwh/hab.) — reflete,
com razodvel grau de precisdo, o nivel de renda dos usudrios, nio explicitando, neces-
sariamente, o fato de maiores custos de exploragiio e de investimento encontrarem-se
associados a uma populagio mais dispersa. Como exemplo, pode ser citado o caso de
uma empresa que atende a uma regidce com forte caracteristica rural e que, a0 mesmo
tempo, serve a uns poucos grandes consumidores industriais, os quais irdo alterar,
significativamente, o consumo de energia por habitante. Da mesma forma, empresas de
distribui¢io que atendam a regides balnedrias vao apresentar indicadores distorcidos,
pois seu célculo ird se basear no consumo total de energia dividido pelo total de habitantes
no inverno, resultando em niveis equivalentes aos apresentados em empresas urbanas,
dado que, naquela empresa, a mator parte do consumo concentra-se nos meses de verdo,
nos quais a popula¢ao cresce desproporcionalmente.

Os outros indicadores procuram refletir o perfil do cliente de uma empresa de
distribuigo, através de pardmetros relacionados aos investimentos em instalagdes de alta
¢ baixa tensdes: 0 primeiro deles evidencia arelagio entre a capacidade de transformagio
e aextensdo total de linhas em alta-tens@o (kVA/km AT) e 0 segundo relaciona a extenséio

de linhas de baixa-tensic com o nimero de clientes atendidos pela empresa (km
BT/cliente).#

No caso chileno, os trés indicadores acima mencionados s3o empregados na definicao
de trés conjuntos homogéneos de empresas de distribui¢io, operando em trés dreas
tipicas. A idéia central consistiu em identificar os contextos nos quais empresas distintas

4 No primeiro dos indicadores (kVA/km AT), verifica-se que, quanto maior a sua magnitude, mais a
empresa de distribuicio tende a ser classificada como uma empresa urbana. Quanto ao segundo (km
BT/cliente}, as empresas operando em dreas rurais tenderiam a apresentar valores substantivamente mais altos,
pelo fato de possufrem menor numero de clientes ¢ maior extensdo de linhas de baixa-tensio.

¢
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de distribuigdo pudessem ser comparadas, apesar das dificuldades implicitas a um
segmento em que ainda vigora uma situacio de monopélio natural, ou seja, no qual as
economias de escala tornariam pouco transparentes — ou, ainda, encobririam totaimente
-— 0s ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas.

Nesse sentido, os formuladores desta perspectiva de regulagiio se indagavam,  época
da sua implementagio, acerca da conveniéncia em descentralizar, tornar competitiva ou
mesmo privatizar a atividade de distribuigdo de energia elétrica. Verificou-se, a seguir,
que a comparagdo dos custos médios de distribuicio de empresas de distinto tamanho
— definidos estes custos médios, ou valor agregado de distribuigio, como a razio entre
a anualidade do valor de reposigo mais os custos anuais de operagiio e manutengio e a
poténcia de ponta evacuada pela rede — resultou, praticamente, independente do tama-
nho daquelas empresas, isolando-se, assim, o efeito das economias de escala. Este efeito
foi alcangado, no entanto, somente no interior de grupos homogéneos de empresas que
apresentassem uma densidade espacial de seus conjuntos semelhante. Isto mostra a
importdncia da defini¢io de grupos homogéneos de empresas e/ou 4reas tipicas de
distribui¢do, enquanto pega-chave do processo de cilculo tarifirio no segmento de
distribui¢io. No caso chileno, foram definidas trés dreas: urbana, densidade média e rural.
Para cada uma delas, utilizaram-se os trés indicadores anteriormente apresentados,
identificando-se uma empresa que representasse mais ficlmente as caracteristicas do seu
grupo. Essa empresa — denominada empresa tipica — &, entiio, submetida a uma
auditoria, objetivando avaliar a qualidade da sua gestio, dos seus investimentos e da sua
operagio técnica. Dessa auditoria, resulta um determinado perfil técnico, econdmico e
financeiro, refletindo ganhos de eficéncia em relagiio 4 empresa tipica e dando origem
ao valor agregado de distribui¢ao que serd utilizado como parimetro tarifrio naquela
drea tipica.

As tarifas de distribui¢do, calculadas separadamente para cada uma das trés reas, ndo
se baseiam, portanto, em empresas reais — no caso, as empresas tipicas -—, mas em
empresas ficticias — denominadas empresas-modelo —, resultantes do processo de
auditoria realizado nas empresas tipicas ¢ refletindo melhorias técnicas e comerciais em
relagdo a elas. As tarifas dai resultantes traduzem, portanto, o objetivo da busca perma-
nente de eficiéncia e competitividade. Finalmente, é importante assinalar que as tarifas
de distribui¢io somente refletirdo, realisticamente, 0s custos associados a um determi-
nado padrao especifico de eficiéncia técnica e gerencial, préprio 4 sua atividade, na
medida em que estes custos ndo absorverem influéncias e sinalizagdes econdmicas
advindas dos segmentos de geragdo e transporte.

4 - Comentarios finais

Este artigo procurou relacionar, de maneira sintética, algumas caracterfsticas marcantes
assumidas pela indistria elétrica, ap6s o seu ingresso em fase de maturidade tecnolégica,
com as novas modalidades de regulagio tarifiria que passaram a constituir ¢ niicleo
central da intervengio do Estado no setor, uma vez ultrapassado o primeiro momento da
indiistria, no qual esta se estruturava sob a forma de grandes monopdlios pdblicos de
escala nacional.
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Com efeito, o fim das economias de escala no segmento de geragio determinou a
entrada da indiistria em uma fase marcada sob os signos da desverticalizagio e da
competitividade. O rebatimento deste fendmeno, em nivel de regulagio, produziu-se pela
incorporagdo de elementos inovadores, cujo espirito geral é o de controlar as empresas
através da verificagfio do cumprimento de obrigagdes —- sujeito a penalidades, mas
também a incentivos — sem a necessidade de imiscuir-se na fungio de produgio da
empresa, na sua estrutura de custos, nem tampouco nas suas metas de investimento.
Como observa Hesse (1991), “se um dos objetivos principais da transformagiio do setor
elétrico € a promogdo da concorréncia, como introduzi-la em mercados cativos do tipo
daqueles existentes na distribuigio e no transporte de energia elétrica? No caso da
distribui¢éo, a primeira resposta estaria na divisdo horizontal da atividade, o que
permitiria a concorréncia por comparagio. As vantagens da divisio horizontal nio se
limitariam somente a uma eventualidade onde os usudrios ou o agente regulador
reclamassem da empresa A, em fungdo da melhor qualidade dos servigos prestados por
outra empresa (B), oferecidos em condigdes similares as vigentes para a empresa A. Na
verdade, a divisio horizontal prepara o segmento de distribuigfio para uma etapa de
concorréncia, na medida em que o monopélio natural no segmento venha a ser eliminado
pelo progresso tecnolégico” [apud Bastos e Abdala (1993, p. 177)]. A regulagdo no
transporte deve, por seu turno, incorporar o principio bdsico do open access, ou seja, a
obrigagdo de transporte por parte do concessiondrio ou do proprietério da linha.

Em resumo, a chave da reestruturagiio encontrar-se-ia em duas operacdes desintegra-
doras da antiga estrutura: uma primeira, de escopo vertical, em sintonia com a entrada
do segmento de geragao em fase de concorréncia (unbundling) e uma segunda, atin gindo
basicamente o segmento de distribuigdo, de escopo horizontal, objetivando a instauragio
de uma concorréncia por comparagio entre as novas empresas presentes neste segmento
(yardstick regulation).

A primeira operagdio — como foi ressaltado ao inicio deste artigo -— ndo foi
realizada de maneira uniforme nas principais experiéncias internacionais de reestrutura-
¢fo. Com efeito, se a Argentina e a Inglaterra elegeram esquemas inteiramente desver-
ticalizados, no Chile o unbundling ndo atingiu os segmentos de geracdo e transmissio,
ainda que o principio do open access tenha sido adotado, sem restrigdes, neste contexto.
Ocotre, entretanto, que a grande similitude existente entre estas trés experiéncias advém
da aceitagdo comumn do princfpio da desvinculagio dos segmentos a montante {geragio
e transmissdo) do segmento a jusante (distribuigio). Em outras palavras, o elo comum
as reformas empreendidas naqueles paises seria o entendimento de que padr(es supe-
riores de eficiéncia técnica e gerencial somente poderiam ser atingidos no segmento de
distribuigdo, na medida em que seus custos ndo absorvessem influéncias e sinalizagdes
econdmicas advindas dos segmentos de geraciio e transporte, ou seja, somente quando a
atividade de distribuigdo pudesse ser objeto de monitoramento exclusivo por parte da
autoricdade regulatéria,

As implicagdes, em nivel de regulagiio tarifria, deste tipo de encaminhamento sio,
como vimos, a adogio do mecanismo do cap price puro (RPI - X) ou do seu congénere,
baseado na regulagao por empresa modelo (benchmark regulation). Em ambos os casos,
a regulagdo do segmento de distribuigiio € a decorréncia natural de uma separacfo, de
natureza econdmica, promovida na cadeia de atividades da indiistria elétrica.
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No caso de paises como os Estados Unidos ou a Nova Zelindia, onde convivem
empresas verticalmente integradas com geradores independentes e onde o papel do
transporte ndo se encontra bem definido enquanto atividade separada, a pratica taritaria
ainda se baseia em mecanismos tradicionais de regulacao, como o da taxa de retorno
(cost plus), o que, sem ddvida, os distancia de um comprometimento mais intenso com
os principios da eficiéncia e da competitividade. Dois mecanismos, no entanto, poderiam
ser utilizados, nestes casos, para aproximar a regulacdo tarifiria daqueles principios: o
primeiro consistiria em promover uma segregagao contibil —a diferenca da separaciio
econdmica anteriormente mencionada — das atividades a montante (geragao e trans-
missdo, caso ambas pertencam ao mesmo agente) em relagdo as atividades a jusante (o
segmento de distribuigdo propriamente dito); o segundo, consegiiéncia do mecanismo
anterior, consistiria em uma aproximagao maior da autoridade regulatéria em relacdo as
empresas reguladas, o que poderia ser obtido por uma descentralizacao/regionalizagdo
do poder regulador.

Nio é possivel esperar que um processo de transformagéo global — como o analisado
neste artigo — conte com a adesdo de todos os agentes soclais e econdmicos que tém
ou que pretendam ter interesse no setor. Nesse sentido, € muito dificil esperar que
mudancas estruturais da magnitnde e intensidade das que estio se desenrolando na
indistria elétrica gerem somente beneficios a totalidade dos grupos envolvidos. Na
realidade, este tipo de transformagfo nio produz, como resultado final, uma melhora do
tipo paretiana, ou seja, aquela em que nenhum ator envolvido experimentou efeitos
negativos e onde pelo menos um dos atores beneficiou-se de efeitos positivos. Ao
contrario, pode-se esperar que — mais proximos da perspectiva da teoria dos jogos —o
desenrolar do processo produza beneficios econbmicos liquidos, incremento no nivel de
bem-estar da populacdo e aumento da eficiéncia da indistria elétrica (do ponto de vista
microecondmico), ainda que, do processo de privatizagdo e desregulamentagio, resul-
tem, inevitavelmente, alguns perdedores.

Abstract

This paper intends lo make a relationship, in a concise way, among sone relevant characteristics
of the electricity industry, after it has reached a mature technological stage. It also discusses the
new tariff regulations, which turned out to be at the core of Government intervention in the sector,
following the first phase of that industry, when it was structured as large scale national public
monopolies. Indeed, the end of scale economies in the generation segment determined a new phase
for the industry, in which competitiveness as well as vertical de-integration conformed its
behaviour. The projection of that phenomenon 10 a regulatory level, which is now fundamentally
directed towards the transmission and distribution segments, was produced by the incorporation
of some innovative elements. Behind those elements was the intention of controlling the firms’
behaviour by means of the fulfilment of obligations, which may impose penalties but may provide
incentives as well The basic idea is to minimise Government intervention, not only in the firms’
production function, but also in its cost structure and investment goals.
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