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O objetivo deste trabalho € identificar padrées setoriais na protegdo & indistria brasileira durante
o periodo 1958/93. Verifica-se que a ordenagdo setorial da protepdo permaneceu relativamente
estdvel, especialmente no que tange a tarifa legal. Ainda assim, observa-se uma mudanga no
padrio de protecdo a partir da reforma de junho de 1988. Até entdo, os setores ndo-intensivos
em tecnologia, com relagdio CIF/FOB das importacées mais alta, ¢ com relagdo capital/trabalho,
produtividade da mao-de-obra, saldrios, concentragdo industrial e escala eficiente minima baixas
eram mais protegidos. Em todo o periodo, os setores mais rentdveis e com maior participacdo de
empresas privadas de capital nacional wsufruiram de maiores barreiras contra as importacées.
Desde o segundo semestre de 1988, contudo, a dispersdo setorial da protegdo caiu, descontinuan-
do a vantagem de que gozavam esses setores.

1 - Introducio

A importincia das barreiras 3 importagio na estratégia de desenvolvimento do Brasil e
a riqueza da sua dindmica motivaram um grande nmimero de estudos sobre o assunto.
Contudo, a despeito da extensdo da literatura sobre o tema, um aspecto tem merecido
pouca atengo dos pesquisadores: o padriio setorial da protegio na fronteira 4 indistria
doméstica, em termos de sua consisténcia temporal e das caracterfsticas dos setores mais
protegidos.! Este artigo analisa esta questio. Em particular, procura-se avaliar se € como
0 processo de liberalizagio do perfodo 1988/93 alterou os padrdes de protegdo que
caracterizaram a politica comercial brasileira no pds-guerra. A Secfio 2 descreve as
principais fases da politica de protegdo 2 inddstria nacional e as medidas de protegdo
utilizadas no trabalho. A Segdo 3 identifica padrdes na protegio setorial e analisa as
mudancas observadas a partir das reformas de 1988/93. A Secdo 4 é dedicada as
concluses.
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2 - A protec@o a indastria no pés-guerra

2.1 - Principais fases

A politica comercial brasileira deu uma guinada, em 1947, com a exaustiio das reservas
acumuladas durante a If Grande Guerra. Teve inicio, entio, um periodo de taxas de
cambio miiltiplas e de controles quantitativos das importages que mais tarde viria a dar
suporte i estratégia de substitui¢io de importagdes. Em 1957, no bojo de um programa
de estabilizagiio negociado com o FMI, o Brasil unificou a taxa de cidmbio e implantou
uma nova estrutura tarifdria. A Reforma de 1957 introduziu a tarifa ad valorem, criou a
Comissao de Politica Aduaneira (CPA), ativou a Lei do Similar Nacional e deu poderes
discriciondrios & Cacex e aoc CDI no controle dos volumes e das condigbes em que se
processavam as compras no exterior. A nova estrutura tarifaria continuou a favorecer a
importagio de bens intermedidrios e de capital que ndo concorriam com a produgio
interna (tarifas entre 0 ¢ 50%) e a prejudicar as importagdes de bens com producio
doméstica (tarifas entre 50 e 150%). Alguns bens de consumo de luxo foram classificados
em uma “categoria especial” e taxados em mais de 200%.

Apds a Revolugio de Margo de 1964, e até 1967, as importagdes foram liberalizadas.
Os depésitos prévios até entiio requeridos foram suspensos; as sobretaxas cambiais pagas
nas importagbes gerais foram eliminadas, enquanto as aplicdveis s importages espe-
ciais eram reduzidas de mais de 260% em 1964 para 96% em 1966; a categoria especial
foi extinta em margo de 1967; a taxa de cimbio valorizou-se em cerca de 20% no periodo;
¢ em margo de 1967 promoveu-se uma revisio tarifiria com substancial redugao de
aliquotas {(para os manufaturados, a aliquota média caiu praticamente A metade). De
acordo com Fishlow (1975), contudo, apesar da dimensfo destas reformas, o seu impacto
foi pequenc: primeiro, porque, na sua maior parte, aredugio de aliquotas apenas diminuiu
a redundéncia tarifria na categoria especial; e, segundo, porque as principais importa-
¢bes sempre estiveram isentas das sobretaxas e depdsitos prévios [ver também Coes
(1988)1.

A deterioragdo da balanga comercial em 1967 e as pressdes dos setores mais afetados
pela reforma tarif4ria levaram 2 reversio parcial do processo de liberalizag@o experimen-
tade nos anos anteriores. Em maio de 1968 foram restabelecidos os depdésitos prévios
para produtos com aliquotas superiores a 50% e em dezembro as tarifas foram elevadas.
A revisdo tarifdria afetou pouco os bens intermedidrios e de capital, incidindo principal-
mente sobre os bens de consumo: todos os produtos anteriormente na categoria especial
tiveram suas tarifas elevadas em 100 pontos percentuais. Simultaneamente, a CPA elevou
os pregos minimos de avaliagio para fins fiscais.

Comeo resposta a0 primeiro choque do petréleo e ao surtc de importagdes especulati-
vas que teve lugar em 1974/75, e em consondncia com o objetivo de aprofundar o
processo de substitui¢io de importages, o governo elevou as tarifas e criou uma série
de barreiras nio-tarifrias (BNTs). Neste periodo foi instituido o Anexo C, estabelecidos
dep6sitos prévios para importagdes, impostas restrigbes & concessio de reduges tarifa-
rias para programas de investimento industrial e tornados mais rigorosos os exames de
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similar nacional. Sobretaxas de 30 ou 100%, conforme o produto, foram instituidas em
1974/75 sobre 40% dos itens da Tarifa Aduaneira Brasileira (TAB). Essas sobretaxas
mantiveram-se, através de indmeras prorrogages, até o final de 1984 [ver Moreira e
Araijo (1984)].

Ne periodo 1981/87, a politica comercial subordinou-se inteiramente aos objetivos
macroecondmicos dé superagiic da crise cambial. Com isso, aumentou o nimero de
produtos com importagdo proibida e estabeleceram-se a necessidade de financiamento
externo das importaghes e os programas anuais de importagio por empresa. Com o
incremento das restri¢Oes quantitativas e do poder discriciondrio na sua aplicagao, estas
passam a ser utilizadas como instrumento de estimulo as exportagbes. A politica de
importagBes se caracterizou nesse periodo também pela presenca generalizada de tarifas
redundantes, pela relevincia dos regimes especiais e pela preferéncia pelos controles
administrativos [ver Braga e Tyler (1990) ¢ Kume (1990)].

Em 1987 foi esbogada, e em 1988 implementada, a primeira reforma liberalizante
desde 1967. O objetivo declarado da reforma era reduzir a redundincia da estrutura
tarifiria, deixando-a mais transparente. As metas pretendidas pela CPA ndo foram
plenamente alcangadas, 0 que motivou novas redugdes de aliquotas {Lemme (1989)]. A
nova estrutura tarifiria entrou em vigor em setembro de 1989, mantendo a tarifa modal
em 40%, mas reduzindo a média aritmética da TAB de 44% (no primeiro semestre de
1989) para 35% e aumentando a proporgio de itens com aliquota igual ou inferior a 40%
de 50% para 80%. As tarifas de setores bdsicos foram as mais visadas, com o objetivo
de reduzir os custos de producio.

Com a posse do Governo Collor, em margo de 1990, foi iniciado um amplo programa
de liberalizagiio comercial, compreendendo: a) a eliminagio, em julho daquele ano, da
lista de aproximadamente mil itens cuja importagio estava suspensa {Anexo C) e dos
programas anuais de importa¢io por firmas; b) a redu¢io e a uniformizagio das aliquotas
do imposto de importacdo, anunciadas em janeiro de 1991, através de um cronograma a
ser seguido no perfodo 1991/94;2 e ¢) a extingdo dos regimes especiais de importagio,
com excegio do sistema drawback, dos mecanismos da Zona Franca de Manaus, para
importacdes efetuadas sob acordo internacional (Aladi e Gatt) e outros de menor
importincia, tais como as compras das universidades e as aquisigdes da administragio
direta. A reforma vinculou a protegdo 2 indistria brasileira 4 taxa de cAmbio e as tarifas
de importagio, reduzindo a importincia das BNTs e dos regimes especiais de importagao.

2 Em fevereiro de 1992, como parte da Politica Ativa de Comércio Exterior, 0 governo antecipou em
seis meses o cronograma de reduges tarifarias (Portaria MEFP n® 131), como segue:

Estrutura tarifdéria —1991/93

1990 Jan. 1991 Jan.1992 QOut. 1992 Jul. 1993

Média 322 25,3 21,2 17,1 14,2
Moda 40,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Desvio padrio 19,6 17,4 14,2 10,7 19

FONTE: CTTMEFP.
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A mudanga da protecfio nominal foi estruturada de forma a concentrar nos bens interme-
didrios e de capital as redugdes mais fortes dos dois primeiros anos, com menor impacto
sobre os bens de consumo [ver Fritsch e Franco (1991), Oliveira (1992) e Kume e Piani
(1991)].

2.2 - Principais medidas

Quatro medidas de prote¢do sdo consideradas neste trabatho: a tarifa nominal, a taxa de
protegdo efetiva, a protegdo implicita e as BNTSs. A primeira é simplesmente a aliquota
legal do imposto de importagdo. O conceito de protegdo efetiva reconhece que a
rentabilidade de uma atividade produtiva pode ser alterada n3o apenas por medidas que
afetem os pregos do produto final, como também o custo dos insumos utilizados na sua
fabricagio. A tarifa implicita € derivada da razdo de pregos internos e externos para um
mesmo produto. Sua utilidade reside no fato de que, como as tarifas legais foram durante
muito tempo redundantes, estas ficavam descaracterizadas como medidas de competiti-
vidade ou como instrumento de aferigéo do estimulo relativo A produgiio doméstica nos
diversos setores da economia. As BNTSs séo definidas como qualquer medida governa-
mental que, ndo sendo tarifa, tenha por efeito reduzir o fluxo de importagdes.

A suspensiio da emisséo de guias de importagio (Anexo C) foi o principal instrumento
nao-tarifirio da década de 80: em 1980, representou cerca de 62,3% do total das BNTs
na inddstria de transformaciio, proporgio que subiu para 84,1% em 1984 [Guimardes
{1985)]. Criada com cardter tempordrio em 1975, como parte da politica de ajuste ao
primeiro choque do petréleo e como reagdo ao surto de importagdes especulativas que
teve lugar em 1974/75, a suspensdo das guias de importagao para certos produtos vigorou
até 15 de margo de 1990. Inicialmente voltado para o controle das importagdes do setor
piblico, posteriormente o Anexo C estendeu-se ao setor privado através do Comunicado
543 (6.2.76). Por deliberagio do Concex, a Cacex podia ndo apenas indicar as mercado-
rias sujeitas a suspensio, mas também indeferir as importagdes de produtos, mesmo que
ndo estivessem no Anexo C. Por outro lado, embora cobrisse uma vasta lista de produtos,
a suspensfo ndo era aplicada, por exemplo, quando as importagdes eram realizadas sob
regime de drawback.

A partir de uma relagio de comunicados Cacex que modificaram o Anexo C, se
montou um indicador de abrangéncia semestral para a década de 80 que apresenta o
percentual de itens TAB presentes no Anexo C em duas datas especificas: 1° de julho e
31 de dezembro. O periodo coberto é de 1980 a 1989. A Tabela 1 mostra que a cobertura
do Anexo C variou durante os anos 80 em fungio da evolugfio do balango de pagamentos,
Quando este se apresentou mais vulnerivel, a suspensio de guias de importagiio foi
automdtica. Assim, a propergdo dos itens no Anexo C cresceu no periodo 1980/83, como
reagio aos elevados déficits em conta comrente em 1979/82, diminuiu em 1984/86,
conforme esses déficits se atenuavam em 1983/835, subiu em 1987, em resposta ao déficit
de 1986, caindo depois até desaparecer conforme as contas externas melhoravam. Uma
histéria sernelhante pode ser contadarelacionando o indicador de abrangéncia e os termos
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TABELA 1

Abrangéncia do Anexo C e dados do setor externo

Setor externo Termos Quantum

Proporgio (US$ bilhdes) de troca importado
Ano  dos produtos
no Anexo C  Saldo Saldo

Total Excl petr. Excl.petr. Bensde

comerc.  correnie e deriv. ederiv.  consumo
74 -4.6 -7 1257 107,7 1221 148,0
75 -3,5 -6,7 123,6 105,5 111,7 124,2
76 -2,3 -6,0 135,0 114,6 100,4 127,9
77 0,1 -4,0 57,4 133,3 88,5 129,0
78 -1,0 6,9 134,5 110,0 gt 142,4
79 2,9 -10,7 1248 108,7 100,8 174,1
80 19,8 2.9 -12,8 100,0 100,0 100,0 100,0
81 251 1,2 -11,7 86,6 93,6 83,0 74,5
a2 30,6 0.8 -16,3 86,1 93,2 73,9 100,1
83 40,0 6.5 -6,8 87,4 92,1 61,1 77,9
84 25,3 13,1 0,1 91,9 95,0 60,2 58,8
85 17,3 12,6 -0,2 85,7 85,7 61,8 71,0
86 17,3 6,8 -5,3 109,3 85,5 88,5 2249
a7 29,6 9,6 -1,4 99,0 81,5 84,7 135,56
88 15,3 17,7 472 109,8 83,2 80,5 91,5
89 8,7 14,4 1,0 117,2 93,7 116,9 265,3
90 11,0 114,8 100,5 143,1 332,5
a1 125,2 109,5 167,2 3791

FONTES: Boletim do Banco Central e Pinheiro (1993).

de troca. Finalmente, fica clara também a importincia do Anexo C no controle das
importagdes de bens de consumo, neste caso com a defasagem funcionando ao contrario:
as importagdes sobem e descem um ano apds a redugio ou expansio da proporgéo de
itens no Anexo.
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2.3 - Estabilidade temporal e consisténcia interna da protecio

O exame da estabilidade temporal das medidas de protegio, feito através de correlagdes
ano a ano de cada uma, permite perceber até que ponto houve constincia nas prioridades
setoriais. A consisténcia interna da protegio, por sua vez, avaliada através de correlagdes
entre as diferentes medidas (legal, diferencial de pregos, efetiva ¢ nao-tarifaria) em um
mesmo periodo indica o grau de articulagio da estrutura de protecio como um todo 3

A protegdo nominal legal permaneceu bastante estivel ao longo de todo o periodo
1966/93. Os resultados da Tabela 2 mostram que os 91 coeficientes de correlagiio de
Spearman obtidos para os pares de anos com informagdes disponiveis sdo altos e

TABELA 2

Coeficientes de correlacdo de Spearman para a protegio nominal legal em vdrios anos

1966 1967 1973 1975 1980 1985 19882 1988k 1989 1990 1991 19924 19925

1967 0,89

1973 0,63 0,50

1975 0,84 0,73 0,77

1980 0,77 0,58 0,87 0,90

1985 0,85 0,77 0,80 097 0,89

1988a 0,84 0,77 0,79 0,91 0,86 0,96

18880 0,70 0,70 0,53 0,75 0,61 0,79 0,85

1988 0,73 0,71 0,55 0,76 0,63 0,80 0,84 0,95

1990 068 0,60 049 0,71 0,57 0,77 0,83 0,95 0,86

1991 0,72 0,64 0,53 0,73 0,58 0,76 0,85 0,95 092 094

1992a 0,71 0,58 0,54 0,74 0,59 0,78 0,86 0,94 091 094 0,96
19826 0,71 0,62 0,52 0,70 0,56 0,77 0,85 0,93 0,89 0,94 0,95 0,98
1993 0,64 0,48 0,39 085 0,49 069 0,78 0,80 0,73 0,85 0,83 0,88 0,91

NOTAS:1) 1988a e b referem-se as tarifas pré- e pds-reforma. 1992 g e breferern-se a janeiro
e outubro de 1982,

2) Todos os coeficientes mostraram-se significativos ao nivel de 1%, exceto as correlagtes de
1967 e 1980 com 1993, e de 1973 com 1967, 1990, 1991, outubro de 1992 e 1993, Todas estas,
contudo, tém p-values inferiores a 3%, exceto a ditima, que apresentou p-value de 7%,

3 A evoluglo das virias medidas de protegho em nivel setorial no periodo 1958/93 ¢ apresentada em
Pinheiro ¢ Almetda (1994).

204 Pesq. Plan. Econ., v. 25, n. 1, abr. 1995



estatisticamente significativos aos niveis usuais. O coeficiente de correlagio de 0,64 entre
as ordenagdes de 1966 ¢ 1993 revela uma notdvel constincia na selegio de setores
prioritdrios. Além disso, apenas em 1993 parece haver uma alteragdo mais significativa
de ordenagiio em relago 2 estrutura langada com a reforma de junho de 1983. Ou seja,
o processo de liberalizagio comercial dos Gltimos anos reduziu o nivel e as dispersdes
tarif4rias, mas ndo alterou substancialmente as prioridades setoriais prevalecentes hd pelo
menos 27 anos.

A estabilidade das taxas de protegio efetiva pode ser avaliada na Tabela 3. Neste caso
h4 sinal de ordenagdes diferenciadas ao longo do tempo, com uma quebra na década de
80 ¢ uma retomada em 1991. A razdo para isso &, porém, antes metodol6gica do que
factual: as estimativas para a década passada utilizam a tarifa implicita e ndo a nominal
como os demais estudos. De fato, as diversas medidas para a década de 80 mostram-se
consistentes entre si. Feita esta ressalva, fica claro que, apesar de menos estével do que

TABELA 3

Coeficientes de correlagdo de Spearman para a protecdo efetiva em vdrios anos

1958 1963 1966 1967 1973a 1973b 1975 1930 19852 198556 1991 1992a 1992

1963 0,987

1966 0,98° 0,97°

1967 0,852 0,787 0,85%

1973a 0,73 0,69° 0,76° 0,77°

1973b 0,43° 0,40° 0,50° 0,582 0,39°

1975 0,53° 0,46° 0,57° 0,72° 0,51° 0,92°

1980 0,15 0,16 0,16 0,20 0,21 0,41° 0,26

19852 0,12 0,14 0,17 0,21 0,02 0,42° 0,32 0,81°

1985b 0,13 0,15 0,13 0,18 0,20 0,37 0,22 1,00° 0,79°

1991 0,50 0,44° 0,562 0,59% 0,53 0,37° 0,41° 0,16 0,26 0,13

1992a 0,46 0,41° 0,54° 0,55% 0,52° 0,31 0,35 0,17 0,26° 0,13 0,99°
1992b 0,46° 0,41° 0,52° 0,53° 0,50° 0,24 0,31 0,12 0,20 0,09 0,97° 0,98"
1993 0,36° 0,33 0,47° 0,42° 0,43° 0,34 0,37 0,07 0,16 0,05 0,80° 0,81% 0,82°

NOTA: a, be cindicam coeficientes estatisticamente significativos a 1, 5 e 10%, respectivamente.
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para a prote¢@o nominal, a ordenagéo das taxas de protecio efetiva permaneceu relativa-
mente constante.*

O diferencial de pregos externos e domésticos também apresentou aderéncia nas
comparagdes entre 1980 ¢ 1985: os coeficientes de correlagiio de Spearman entre 0s dados
de 1980 e as estimativas de Braga, Santiago e Ferro (1988) e Kume (1990) para 1985
sd0 0,56 e 0,49, com p-values de 0,007 e 0,020, respectivamente. A correlagio entre as
duas medidas para 1985 € 0,95, significativa a 0,01%.

A fraca vinculagio das BNTs com a politica industrial na década de 80 pode ser
avaliada pela sua fragil consisténcia temporal. O coeficiente de correlagio entre os
resultados para 1980 e 1989 € de 0,54, significativo a 1%. Todas as demais correlagdes
sdo negativas, ainda que ndo significativas. Aparentemente, a ordenagio da protegdio
néo-tarifiria de 1980 foi rompida em 1984, sendo parcialmente retomada em 1989,

A comparagio entre as taxas efetiva e legal revela uma substancial consisténcia interna
da protegio (Tabela 4). Os baixos coeficientes de correlagiio para 1980 e 1985 refletem
a diferenga de metodologias, como apontado anteriormente. De fato, as protecdes
implicita e efetiva para esses anos sio positiva e significativamente correlacionadas.
Assim, os setores que gozaram de maiores tarifas legais também tiveram maior protegio
efettva. Por sua vez, as tarifas legais e as BNTSs tiveram associagio negativa, nio-signi-
ficativa, em 1975 (quando estas eram pouco importantes), e positiva e significativa em
1980 e 1989, confirmando a énfase na prote¢do de um conjunto determinado de setores.

3 - Padrdes de protecio

Na se¢o anterior mostrou-se que a politica comercial manteve um padrdo de protegio
relativamente estdvel nas tltimas décadas, privilegiando determinados setores a maior
parte do tempo. O objetivo desta segéo € identificar quais as caracteristicas mais notdveis
desses setores. Dois procedimentos sio utilizados. O primeiro consiste em correlacionar
os valores médios nos periodos pré e pos-1988 das diversas medidas de protegdo com os
de algumas varigveis selecionadas.5 A utilizagio de médias tem, obviamente, o incon-
veniente de deixar de lado parte da informag&o contida na dinimica da protegio. A opgio
pelo coeficiente de correlacio de Spearman, por outro lado, implica a perda da informa-
¢ao contida na cardinalidade da protegao. Para suprir estas lacunas, se calculam os valores
médios anuais de cada medida de protegdo, dividindo os setores de acordo com suas
caracteristicas (e.g., setores com baixos e altos sal4rios, muito e pouco concentrados etc.).
A anélise a seguir comega por este segundo procedimento.

4 De fato, a observincia de alguma estabilidade na estrutura de protegiio efetiva é em si notével, Primeiro,
pelos diversos problemas de célculo, como ¢ uso de matrizes insumo-produto defasadas, principalmente em
pericdos mais recentes. Segundo, porque nZo € claro que no passado mais distante houvesse, aqui ou no resto
do mundo em desenvolvimento, uma nogdo clara de qual o impacto da politica tarifdria sobre a protegiio efetiva
de cada setor [ver Balassa e alii (1971)).

5 Vale aqui a observagio de Braga, Santiago e Ferro (1988, p. 41): “'As diferentes dimensdes temporais
das varidveis ndo invalidam o exercicio, uma vez que, em sua maioria, representam caracteristicas estruturais
(da economia), as quais tendem a se manter razoavelmente estdveis por um certo periodo de tempo™.
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TABELA 4

Coeficientes de correlagdo de Spearman entre diferentes medidas de protegéo

Legal x Legal x Legal x Efetivax  Efetivax  Implicita x

Ano efetiva implicita BNTs implicita BNTs BNTs
1966 0,76*
1967 0,43°
1973a 0,95%
1973b 0,37°
1975 0,60° -0,42° 0,02
1980 0,16 -0,20 0,582 0.49° 0,06 0,17
1985a 0,24 0,27 0,81%
1985b 0,14 0,30 0,807
1989 0,50°
1990
1991 0,962

Jan. 1992 0,97°
Out. 1992 0,96
1993 0,87%

NOTA: a, be cindicam coeficientes estatisticamente significativos a 1, 5 e 10%, respectivamente.

As varidveis utilizadas foram selecionadas em grande medida em fung#o da disponi-
bilidade de dados. O objetivo é identificar fatos estilizados sobre as barreiras & importa-
¢do. Ndo h4, portanto, um modelo tedrico por tras da andlise aqui empreendida. Nio
obstante, é possivel utilizar os resultados obtidos para avaliar em que medida a chamada
teoria da prote¢do enddgena (TPE) explica os padrdes observados.

A TPE baseia-se no principio de que a relacio entre importages e protegio é
bidirecional. Em particular, ela parte da premissa de que, em resposta a um anmento das
importagdes, os produtores domésticos intensificam sua atividade lobista, demandando
maior protegio. Assim, o nivel de protegio ndo seria exdgeno, j4 que maiores niveis de
penetragio das importagdes conduzem a maior protego.® A simultaneidade entre as duas

& Trefler (1993) e Richardson (1993) trazem outras consideragfes sobre a teoria da protecio endégena.
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varidveis tem importantes implicagdes para a estimagao de equagdes de demanda por
importagdes [ver Trefler (1993)]. Para este trabalho, porém, a TPE interessa mais pelo
que ela sugere em termos das caracteristicas dos setores que devem ser mais ou menos
protegidos pela politica comercial.

Segundo a TPE, a protegio é demandada por grupos de interesse que ponderam
racionalmente os custos e beneficios de pleited-la e é ofertada por politicos que buscam
atender seus proprios objetivos.” De acordo com este raciocinio, em que o custp de
coordenar um lobby € alto, o nivel de protegio deve ser baixo e vice-versa. Por exemplo,
em setores industrialmente concentrados, coma o custo de coordenar um lobby é menor,
o nivel de protegdo deve ser mais alto. Do lado do fator trabalho, a TPE prevé que altas
taxas de sindicalizagiio conduzem a elevados niveis de protecdo. Por outro lado, em
setores com grande niimero de empresas ou trabalhadores o problema do free-rider fica
mais importante, encarecendo a organizagio do lebby, 0 que deve se refletir em menor
protegio.

Um primeiro conjunto de varidveis analisadas na Tabela 5 diz respeito ao uso de
fatores de produgdo. Os resultados mostram que, até a reforma de 1988, os setores com
relagdo capital/trabalho e produtividade da méo-de-obra baixas gozavam de protegoes
nominal e efetiva mais elevadas. Além disso, durante toda a década de 80, as BNTs
também foram mais elevadas para estes mesmos setores. Esta sitvago se inverte a partir
de 1988, ainda que a discrepéncia entre os grupos tenha caido bastante, Note-se, ainda,
que, enquanto os sctores intensivos em capital ¢ com méao-de-obra mais produtiva
aumentaram sua competitividade de 1980 para 1985, esta caiu para o grupo de setores
mais protegidos.

Um segundo conjunto de varidveis mede a remuneragio dos fatores de produgde. A
proteciio nominal legal foi em todos os periodos mais elevada em média para os setores
com maior rentabilidade do patriménio liquido. O mesmo ndo se observa para a taxa de
protegao efetiva, a ndo ser a partir de 1991, quando também os setores mais rentdveis
passam a ser os mais protegidos. Quanto as BNTs, estas parecem ter sido bastante
semelhantes para setores mais e menos rentdveis. O padrdo observado para os saldrios
médios € o mesmo que para a produtividade do trabalho: mais elevada para setores com
baixos saldrios até 1988 e para altos saldrios desde entfio. Estes resultados sugerem que
a reforma comercial dos dltimos anos reservou a maior protegao para os setores com
maior valor adicionado.

A varidvel prémio de saldrio mede o diferencial interindustrial de saldrios ndo
explicado por diferengas de qualificagio da mfo-de-obra. Os resultados da Tabela 5
mostram que setores com prémios mais elevados eram menos protegidos até a reforma
de 1988, quando passam a gozar de protegiio relativamente mais elevada, Quanto as
BNTs, observa-se que, até sua extingdo, estas tenderam a privilegiar setores com saldrios
e prémios salariais baixos. Este padrdo parece contrariar a hipitese de Lawrence Katz e
Lawrence Summers, de que estes prémios salariais si0 uma parcela extraida pelos
trabalhadores das rendas nfo-competitivas obtidas por determinados setores [ver Pinhei-

7 Em alguns paises, como o Brasil, o lobby protecionista é por vezes encampado por segmentos da
burocracia piblica.

208 Pesq. Plan. Econ., v. 25, n_ i, abr. 1995



(enunuog)

VEL ZPL OEEL &1L O'L VEL 271 69k 2'TE L1'SE 9'BF WEL L9l 9'§L 291 SPL 8L OEL 891 SEL Pl Bl 2SI 9L €%L bl E&INr

L5l &9 vl Ll gsk S'GL STl gz E'9L 9'8. SBL 69 POZ 661 LIz 9'BL BBL Sl €42 4 €6 191 £02 08 £6L r9L Z510

L6L G'1Z LB LZL S8l 2Bl 60Z 6L L3 v SPE 'S @92 292 942 Ve 6vC 992 BYZ 822 0.z BBL PiZ L'EZ B¥Z VL2 Z6UER

Bvz L92 9% 2T 6%Z $ET S'GZ 6T €U L'0E T6E 0BE S€E EIT PPE §62 TOE 0T 9PE BUZ LEE 0%z ©PE 082 OLE 962 166l

L'¥E ZEE L'6Z  9'8Z EUE 90¢ O'vE L'OF EEE 9'BC LUE 666 LT PBE ZBF SOE IE L'YE €TF LVE @2y 982 9%y 9'SC L8 PEC 066l

Lev €IS LIy Sy Bvr v £ €BS PEF 620 SBr 626 61§ BES S5 LG 24p B8 2€S BF 62 SO 615 @8r 96y £9r  686)

Bif BPr FOE  1'9E GUE L6E 19E iy L'E S'Er S'hy 09y £U¥ Gvr 9UP £F ST L0y Z6F L0y SO 0BC ¥ SZv BvE L0F QBE6L

V9§ UT9 6TE  ¥ES O'ES 9'E9 609 1'S9 S0 D69 28 LG9 ZPO 0. £%9 ¥ 1S £48 19 B9 <69 @PS 279 859 £09 1S9 Eegel

968 GE0L 688 ¥'S6 608 L'60L 0'80L L'Zb) 9'B8 E'LZL L'B6 'EEL $'60L L'OFL O'60L D'ZEL ¥'EB SIEL 020 SLEL L'/21 2'P6  G'iLL 0'0ZL EZ0L 121 gL

998 6PLL 61101 E€'¥0L 9S8 E¥LL £'0Z4 B'LLL €'v8 B'6EL YOOL 99EL L'E0L £'8FL P'80L O'SEL 'L ¥'9EL 906 9L @EEL SU6 9'60L 64zl L'00L ZOEL 088)

€86 0CLL €88 L6 '8/ 2'90L §'/0L §'LLL g8 P'S2L 098 6'8CL 200k 9'GPL P'00L Z'9EL 1'SL 6'0EL 9L 6'0FL T'6LL 6F6 O'EOL 9'EEL €46 68LL  SI6)

18y V88 Gy BUS €9r £'v9 €19 €19 Iy 2@l 6Sr 0B 65 EW.L 195 6. 94p L'BL YOS L'BL t'49 095 £'€9 119 L'ES 230 E£6L

PES VES 1'6Y €05 €3S BES p'es o0S 96y 265 BTG EPI 8US bS9 PSE PGSO LIS VL9 6'SS P19 L'B6 646 'S £65 615 LIS 2961

v'd8 ¥'90L L8 98 '8 €86 OUO0L ¥'SO0L PDE E'STL B'66 9'8ZL 0GOL ©'8EL 9'Z0L L'SEL B'E8 Y'E2L Z'LOL P2l 9'CZL 9'B6 ZYLL OZLL L'P0L 2'60L 9981
1868} jpunLIOU 02381014

v 4 v 4 v 4 v & v 9 v g v g9 v d Vv 8 v 8 v da Vv 6 v 4

opdemdasg mwmwwzo%% 30737 — opmby /3y TIA

! auodsuenap  SONW onEd ogg g [SLNSNPUl  OLIP[ES 2p orpu omguined
oisny  opdedpomrg opdedonneg s OBIEQUIIUG]Y  SONUPL] ouE[es op -
IND esinbsag 3pEpI[IqeIuSy S2I0]E] “SUNU|

§a10135 3p sodni8 vuvd opdajoag

€ vVIadv],

209

O que mudou na protegio & indvstria brasileira



(enunuod)

0L viL 0L 2L S GSE 9wl L8l V9L gL viZ BEL 008 gaL g0z SrL PEL veL ¥IE vel S8 pSl 6L ¥'GL 86 9L EEI
coz vz WEL ¥SL BEL 081 Vel TUZ 642 L e oW €9 ¥vE 64 gzz ovr 0'Zz ©9Z 02 L'SZ 681 vEE 902 T LBl Z61n0
ez ez P2 8L 05T 672 6YT B9E LOE ¥ CIE LUE TUE OFE SEE s0C ZYC ZUE .96 TOT TS YEZ 60y €42 TGE LG TEUEr
cvp 926 L6z 697 9 €82 9¥E vy @6 Gec 9'e €Or €9y 0 ¥y v'eE &y EYE UBp BUE Gy 9'8Z €15 9EE €¥y LO0E 1661
e'se 'S8 ¥or G0S #9E DEL Ly ¥y 00F ZiL 069 ST ¥'8L §28 96 99 242 2SS M6 26§ 0% §'20 €68 €5 66 299 9881
o'te ©biL L0l Kes SG 0L W26 §08 Ve Sl 868 T¥S €US 0Ol Vi o'lL '8 0'8S &'29 0'8S Ove 90 Tir @'Sal €S Ll SBBL
Gee .86 ZOS L5 E7r WSL Sy g'sy G¥ TG 899 @LE Ve U8 vez 90. L'ZE G09 295 §09 @9 D0 E¥E 6L €or €69 086t
pZe L88 §EC VOE L'EE L2C 995 L'vZ LB Z¥S EUE Yy 962 yes ziz 9vr 61z @8y G'TT Eey 69 VIE 1iE B9 LW v'eE  Si6)
PlE OVE LEE 98 297 L1E 665 B8l ¥6L 1S BEE FEC 0% guv 05 oBc O'EZ E'FP LpZ Evy UGe €92 0U€ 2GE ZEE LE €8
oy 98, Sy 9% 09y 8'9B 95 o0'8g 9 98 ZBy U Yy L6 X o6 Loy S00L LT 9001 08 OB ¥ES BOS i @18 €61
g'se 60, 099 €16 G5 96 006 ¥08 L€ ¥YOL 92L L0 ¥EL 066 o6 0'G8 L5 0lzl 2’89 O'hZe L've £'96 0’88 O'ER &€R 828 L0961
o'opL @ZvL ©61L ¥'ZGL 9¥6 'BZL Z98L 9'BZL €'G0L ¥'vZ2 ECEL 8012 9EEL 9502 oIl B'eLL O'6 0'7ZT 922L 0'Z22 9Bl 9'¥9L L'9B) E'08L §'BSL €L 996I
G067 ¥'122 VEOZ O'LEZ G'0GL 682 6262 9'GLZ L'0L4 LivE O'60F O'I¥E 1'6IZ O'OZE L6LE 0'L6Z B'6GL E'LVE €902 CIVE ¥WZEZ |'PIT 9'9.T 9'86T €092 O'EEZ €96L
Cevt POEL 9'90L £DSL 0’53 298K 9'BLL ZTEL €66 LFIZ VBLL E'SIZ ¥IZL BE8L L1504 L'zzy @08 07282 WELL OZE2 L'ZLY €LAL L891 V'Ll 6851 v'EB9L  Bo6l
pagsye opdeloid
Vg 9'sk o2 GIE ©E2 9% 062 5§92 OFl LYE g6E ZEL 06 OBF 291 0UE M'BL €6 %2 € 26l 09 KoL Pov O'SL By SE6l
Zoz g8 GIE LEC Lv2 €9y LS OEE @GL L6E iy €L 8T ¥ES el L Z4Z 09E ¥Pe 09 velL gvy vl IS L8 Vv 596
7 viz £z 9% 2ZvL vSL g1 9oy 9uz 0L ¥ee TS €02 092 Ziz 01z OE L' BSE Ve L4 g @8 9'82 ¥BZ 99l OBSl
Blajidun OF3BI0.cS
v €@ Vv €& v 49 v 49 ¥ g v 4 v 4 v 8 v 49 V g v a4 v 9 Vv d
ogseredaig awnowwuowmuw 201BA — opwbi 1/ 1A
i apodsuensp SONW  OIned 02§ : [mmsepunn  owppsap  opgw  oguianed
osny  opiedpnreg opdedinreg ﬂﬂﬂ%ﬂo 0pSEnUICUOD  SOTUL] OLETES op
IND esinbsad SpEPINIQEINY  $2IOIEJ 'SUAU[

Pesq. Plan. Econ., v. 25, n. I, abr. 1995

210



-gg6| @p Ouunl Bp BULICIB] B SOCE @ SejUR SEjUR] §¥ 95-Wa1aj0l g © B 9861 ¥4
‘epidey - 4 @ Bue - 7 ‘BlY - ¥ 'BXIEG - g {1 'W1ON

g'zZl 1'sg 8'9r @Il vElL C'62 6Ll EYE 002 592 62 682 SET 9% C'EZ @€ &' ¥EE EPE PEE 96l \'vZ G't2 &'z E£'S2 2B 686l
gL 2’19 685 818 6'€9 1oL Z'ed g'9s #'25 E'DB 949 &L P09 '8, €29 99. E£E5 28 €25 ¥I§ L'89 @0L €56 E£'BL 085 L'vi v86L
g'ge 00y vEZ SIT Vv L'PE L'0e 642 0\ PEE bee LIE 602 g8 S/Z O'1E 8€T L'9E 1've 19E 9IE £'52 09 €62 E£0€ 2'¥T 0864
'y €€ 6'0 2'l 0's 'y 6L 9'0 20 'y LV £ 0'L £l 'l 9y 8'l (44 B'L Iy g'l st 60 Bt 20 Si6i

SEUPIUBI-OBY SBISLEE

v 8§ v 88 v 9@ v 8@ v € Vv a4 v d v #§ V g v 9 v 8 ¥V 49 VvV +H

Seprodwy .
opderedog 32 J01A opinbiy 1A 1/ &
BIOIGLIOOUOD) suodsuen ap M%ZE ow._ﬁ_m 0B M._“M”_ u_w_.w ww_h%u:_ oug|es ap oIpIL omgurned
osn)  opledonte OpoRdInIe ; OBIENUAOUOT  SOTURL] ougres op
IND esmbsag Heesd APEPYIQEILSY $21038] "SUIN]

211

O gue mudou na protecdo & indiistria brasileira



ro e Ramos (1994)]. Os resultados para a protegio implicita mostram, como seria de se
esperar, que os setores mais rentdveis s40 mais competitivos € que, enquanto a compe-
titividade caiu para setores com baixos saldrios, subiu para aqueles que remuneram
melhor seus trabalhadores.

As protegbes médias obtidas separando os setores de acordo com as varidveis relativas
a estrutura do mercado ¢ ao tamanho das empresas — concentragio industrial e escala
eficiente minima — tém uma evolugcio semelhante.® Até a reforma de 1988, as protegdes
nominal e efetiva eram maiores para os setores pouco concentrados e com baixas escalas
eficientes minimas. Desde entdo, os demais setores passaram a gozar de maior protecio,
ainda que em um nivel bastante inferior ao que vigorava até entdo. As BNTs favoreceram,
até sua extingdo, os setores com pequenas empresas. Outrossim, os resultados para a
prote¢do implicita mostram que a competitividade cresceu nos setores mais concentrados
¢ caiu naqueles com mais e menores empresas.

Os resultados mostram, também, uma mudanga em dire¢io A& maior protecéo as
industrias localizadas em Sao Paulo. A protegio nominal passa de menor a maior para
os setores concentrados em Sdo Paulo em 1992, enquanto para a protecio efetiva isto ja
havia acontecido em 1980. As BNTs foram durante toda a década de 80 maiores para
setores com menor parcela da produgdo em Sao Paulo. Note-se, todavia, que as indistrias
concentradas em Sdo Paulo mostraram-se em 1980 e 1985 substancialmente menos
competiiivas que as localizadas fora desse estado.

Os resultados revelam ainda que os setores com predominincia de empresas de capital
nacional gozaram sempre de maior protegdo (nominal, efetiva e nio-tarifdria) do que
aqueles com maior presenga de empresas estrangeiras. Apesar disso, estes apresentaram
ganho de competitividade de 1980 para 1985 e aqueles nio.

Finalmente, ainda na Tabela 5, os resultados mostram que, até meados da década
passada, a protegfo, notadamente a efetiva e a nio-tarifdria, tendia a privilegiar os setores
com custos de transporte mais altos, mesmo sendo estes em média mais competitivos.
Também em relagio a esta varidvel o padrio de protegdo se inverteu a partir da reforma
de 1988.

Um iltimo grupo de varidveis considera as respostas dadas por um conjunto de
empresas i pesquisa efetuada em 1992 pela Confederagiio Nacional da Inddstria a
respeito das impressGes empresariais sobre a liberalizacio iniciada em 1990. Trés
questdes foram consideradas:

a) Velocidade: “Qual a sua avaliagio sobre a velocidade e ritmo da abertura comer-
cial?”

b) Concorréncia das Importages: “O seu setor esti sofrendo a concorréncia de
produtos importados?”

8 A Escala Minima Eficiente corresponde i raziio da média de valor bruto da produgio industrial real
dos estabelecimentos que geram aproximadamente 50% da produgiio do setor sobre o total do VBPI real do
setor [ver Espinal (1991)].

212 Pesq. Plan. Econ., v. 25, n. 1, abr. 1995



¢) Preparagdo: “As empresas do seu setor estdio preparadas para enfrentar a concor-
réncia de produtos importados?”

A redundancia da estrutura tarifdria até 1988 pode ser avaliada pelas respostas a
primeira questiio. Foram exatamente os setores até entfo mais protegidos os que acharam
lenta a velocidade do processo de abertura. Surpreendentemente, a julgar pela tarifa
implicita, os setores que opinaram ser a abertura ripida mostraram-se em média mais
competitivos que 0s setores com a posicio contriria.” Por outro lado, os setores que
acharam alta a concorréncia das importagdes foram os que safram da reforma dos anos
90 com protegdes nominal e efetiva mais elevadas e que tiveram na década de 80 tarifas
implicitas mais baixas. Por fim, os resultados demonstram que os setores que se acharam
prontos para enfrentar a concorréncia revelaram na década passada ser mais competitivos
que os que ndo se avaliaram preparados, ainda que estes houvessem gozado, historica-
mente, de protegiio ligeiramente mais elevada que o grupo dos “preparados™.

Um outrd’conjunto de varidveis aqui examinadas diz respeito & orientacio comercial.
Os 22 péneros industriais foram divididos em quatro categorias de comércio: a} expor-
tadores; b) que competem externa e internamente; ¢) que s6 competem internamente; )
que nfo enfrentam nenhuma competigio. A partir das médias ponderadas das proteges
nominal implicita, tarifdria legal, efetiva ¢ nfio-tarifria foi possivel ordenar as categorias,
buscando identificar padrdes.

Os resultados da Tabela 6 mostram que a protecio legal foi mais alta para os setores
que enfrentaram apenas ‘‘competi¢ao interna” ou “nenhuma competi¢fio”, ou seja, setores
que nfo detinham competitividade externa. O programa de liberalizagiio dos anos 90 nfio
alterou este quadro, mas reduziu a dispersio da protecdo entre as categorias. A tarifa
implicita, por sua vez, fol maior no grupo que enfrentou apenas “competigio interna”
nos anos 80; ou seja, importou-se maior valor dos produtos de setores em que os pregos
€Xternos eram mais vantajosos.

A protegio efetiva ndo teve um padréo tinico entre 1976 e 1985, mas no geral foi mais
elevada para a categoria que enfrentou apenas “competi¢do externa”. Isto foi alterado
pela reforma de 1988/93, com a qual passou a preponderar a categoria “nenhuma
competi¢do”. Contudo, com essa mesma reforma o grupo “competi¢io externa e interna”
passou a ter protegao efetiva positiva, alterando os resultados negativos dos anos 80. A
protegdo ndo-tarifiria em 1980 priorizou a categoria que enfrentava apenas “‘competigio
externa”, mas no restante da década esteve mais voltada para a categoria ‘‘competicio
interna”, a mais assediada por importagtes e que ndo se mostrava competitiva externa-
mente.

Um outro corte da Tabela 6 considera a intensidade tecnolégica dos setores, avaliada
a partir da classificagdo de Dunning (1981), citada em Gongalves (1987). Os géneros
mecfnica, material elétrico, material de transporte, borracha, quimico, farmacgutico,

9 A anilise ﬁ_ca um pouco prejudicada pois 4 pergunta ndo separa as impressdes dos entrevistados
conforme sua posigiio de ofertantes no mercado de produtos ou consumidores no de insumos; assim, a resposta
dada reflete, também, a abertura ¢ a importincia de cada mercado para o entrevistado,
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TABELA 6

Protecdo por categorias de comércio exterior e intensidade tecnoldgica

Competicao
externa e
interna

Intensidade

Competi¢do tecnolégica

externa

Competicio  Nenhuma
interna competigdo

XP>10%e (XP>10%e XP<10%e (X/IP<10%e Intensivo NIo-intensivo
M/D < 10%) M/D>10%) M/D> 10%) M/D < 10%)

Protegdo nominal legal

1975 83,4 259 71,0 971 67,1 122,6
1980 112,7 27,0 60,4 110,3 76,3 1079
1985 80,2 16,7 100,4 101,0 70,2 1131
1988a 67,4 21,6 63,2 45,6 50,6 58,0
1988b 43,3 18,0 47,0 35,6 38,6 39.8
1989 44.0 23,6 50,2 48,1 455 49,9
1990 34,3 12,2 39,5 39,2 35,0 30.1
1991 27,1 21,3 28,9 29.4 294 23,3
Jan. 1992 22,5 12,1 24,5 24,2 21,9 18,4
Out. 1992 17,9 14,7
Jul. 1993 16,1 11,6

Protegdo implicita

1980 -6,9 -3,6 60,7 13,8 47,9 10,6
1985a 19,0 -6,2 47.0 36,6 29,1 43,2
1985b 15,1 -10,5 44.5 34,9 26,2 40,1

Protegao efetiva

1976 34,9 16,6 34,8 28,4 327
1980 248 -4.2 95,7 28,1 74,3 25,9
(continua)
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Competi¢io Competicio Competicio  Nenhuma Intensidade
externac - : tecnolégica
externa interna interna competi¢io

XP>10%e (XP>10%e (XP<10%e (X/P<10%e Intensivo Nio-intensivo
M/D «<10%) M/D>10%) MMD>10%) M/D < 10%)

1985a 385,7 143,9 192,3 109,2 205,2
198556 59,0 -10,7 54,7 . 56,1 48,1 81,4
1991 38,5 20,0 32,6 42,5 36,7 30.4
Jan. 1992 31,0 14,5 27,6 34,4 28,9 24,2
Out. 1992 23,3 19,6
Jul. 1993 20,7 16,11

Barreiras na3o-tarifarias

1980 52,2 6,9 9,0 42,6 14,8 47,4
1984 52,6 83,2 90,5 79,9 40,5 72,7
1989 20,3 6.9 30.8 23,8 14,8 36,7

NOTA: 1) X = exportagfes, M = importa¢des, P = produgéic, D = demanda doméstica (P+M-X).
2) Os setores incluidos em cada categoria estao no texto.

perfumaria e plésticos seriam intensivos em tecnologia e minerais ndo-metdlicos, meta-
lurgia, madeira, mobilidrio, papel, couro, téxtil e vestudrio seriam nfo-intensivos.

Os resultados da Tabela 6, ainda que prejudicados pelo grau de agregagio setorial
utilizado, revelam um padrio muito semelhante para as protecdes legal e efetiva. Até os
anos 80, privilegiaram-se os setores nfo-intensivos em tecnologia, embora apés a
reforma tarifdria de 1988 a &nfase tenha sido relativamente menor. Com o aprofunda-
mento da liberalizagdo nos anos 90, passou-se a priorizar os setores mais avangados
tecnglogicamente. A tarifa implicita, dada pelo diferencial de pregos domésticos e
externos, ndo teve padrio claro. Por outro lado, a protegdo nio-tarifdria foi predominante
para a categoria nao-intensiva em tecnologia.

A andlise de correlagdo corrobora, grosso modo, as observagdes antes mencionadas,
ainda que apenas em poucos casos as correlagtes tenham se mostrado estatisticamente
significativas (Tabela 7). Os coeficientes de correlagio de Spearman mostram que, até
1988, os setores menos protegidos eram aqueles de maior produtividade do trabalho ¢
menos intensivos em capital, No periodo 1988/93 as correlages sdo positivas mas muito
baixas e sem qualquer significincia estatistica. Do ponto de vista do fator trabalho, vé-se
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TABELA 7

Coeficientes de correlagdo de Spearman entre
medidas de protecdo e varidvers selecionadas

Pré-1988 P6s-1988

Nio-

Legal  Efetiva Implicita tarifaria Legal  Efetiva

Produtividade do trabalho  -0,316 0,090 -0,117 -0,312 0,139 0,166
(0,164) (0,699) (0,614) (0,169) (0,548) (0,471)

Capitalitrabalho 0,373 -0,108 -0,391 -0253 0021 0,053
(0,096) (0,638) (0,080) (0,268) {0,929) (0,819)

Empregos -0,337 0,053 -0,043 0,236 -0,138 -0,123
(0,125) (0,817) (0,848) (0,290} (0,539) (0,587)

Rentabilidade 0,567 0,217 0,148 0,132  -0,312 -0,353
(0,006) (0,331} (0,522} (0,558) (0,157) (0,107)

Salario médio 0586 0,135 0,129 -0,465 -0,051 0,003
(0,005) (0,559) (0,579) (0,034} (0,827) (0,991)

Prémios de salario 0,248 0,326 0244 -0,325 0,260 0,220
(0,266) (0,139} (0,286) (0,140) (0,242) (0,326)

Concentragdo industrial -0,345 0,275 -0,335 -0,332 0,129 0,157
(0,125) (0,227} (0,138) (0,141) (0,579) (0,496)

(continua)
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Pré-1988 P6s-1988

- . Nio- .
Legal Efetiva Implicita tarifdria Legal  Efetiva
Escala minima eficiente -0,308 -0,287 -0,409 -0,316 0,126 Q175

{0,175) (0,207) (0,068) (0,164) (0,586) (0,447)

Propriedade do capital
Capital nacional/privado 0,290 -0,003 0,021 0,360 -0,180 -0,208
(0,191) (0,990) (0,927) (0,100) (0,423) (0,352)
Capital estatal/total -0,777 0,134 -0,238 -0,304 -0,496 -0,480
(0,000) (0,552) (0,285) (0,170) (0,019} (0,240)

Participagéio S&o Paulo -0,354 0,345 0469 -0,141 0083 0,108
(0,106) (0,116) (0,028) (0,531) (0,695) (0,633)

Importagao/produto -0,697 -0,011 0,114 -0,622 -0,2556  -0,309
{0,003) (0,962) (0,615) (0,002) (0,253) (0,162)

Exportagao/produto -0,161 -0,350 -0,354 -0,072 0177 0177
(0.474) (0,111) (0,106} (0,749) (0,431} {0,431)

Transporte e seguro 0,295 -0,080 -0,249 0,342 0,066 0,110
(0,182) (0,725) (0,263) (0,119) (0,770} (0,626)

FONTES: Pinheiro (coard.), 1992b; Espinal (1991); Balango Anual (Gazeta Mercantil); Revista
Visdo; Pinheiro @ Ramos (1994); Decex e IBGE.

que tanto antes como apos 1988 os setores com maior escala de emprego foram os menos
protegidos. Ainda que os coeficientes ndo sejam significativos, este resultado é consis-
tente com a TPE, jd que com o emprego aumenta o problema do free-rider.

Em outro resultado da Tabela 7, apesar dos coeficientes pouco significativos, hd
indicagdes de que os setores mais beneficiados por protegio eram até 1988 também os
mais rentdveis. Ao contririo do observado na Tabela 5, todavia, os coeficientes de
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correlagio demonstram que no periodo pds-1988 a proteciio foi maior para os setores
menos rentdveis. Para o saldrio médio e o prémio de saldrios, a tarifa legal € as BNTs
foram claramente mais altas para os setores com menor remuneragio. O oposto se
observa para a protegio efetiva e a tarifa implicita. Apds 1988 os setores com maiores
prémios salariais parecem ser um pouco mais protegidos.

O balango dos resultados de emprego e saldrios revela que os setores que empregam
mais e pagam melhores saldrios (em um sinal de emprego de mao-de obra mais
qualificada) foram os menos favorecidos pela estrutura de protegdo. Isto confirmaria a
TPE, estando associado i idéia de que grupos com alguma desvantagem t€m menor custo
de oportunidade em pleitear protegio. A protegiio efetiva, no entanto, € maior nos setores
cujos saldrios superam a média.

Quanto 4 concentragio industrial e & escala eficiente minima, os coeficientes mostram
correlagBes negativas com a estrutura de protegdo no periodo pré-1988, e positivas desde
entdo. O resultado para o periodo pré- 1988 contradiz a idéia dos lobbies mais organizados
forgando maior protegio, exposta acima, mas pode revelar que altos niveis de penetrago
de importagdes reduzem a concentragao industrial. O resultado para a escala eficiente
minima demonstra que onde era maior a incidéncia de barreiras 4 entrada menor era a
protecdo.

Quanto & propriedade do capital, encontrou-se que os setores em que predomina o
capital nacional tém sido os mais protegidos, ainda que as tarifas tenham sempre sido
menores para 0s setores com maior participagio de empresas estatais. Os coeficientes de
correlagio mostram-se particularmente indicativos para a protecdo legal ¢ as BNTs.
Quanto i concentragdo geografica, o resultado mais significativo estatisticamente fo1 a
associagdo positiva entre o diferencial de precos domésticos e externos e a parcela do
prodato setorial origindrio de Sdo Paulo; ou seja, setores com maior concentragdo em
Siao Paulo tém a competitividade-preco menor.

As correlages entre as varidveis de comércio exterior e a estrutura de protegio
mostraram sinal negativo no caso dos coeficientes de exportagiio, tanto antes como apis
1988. Isto seria de se esperar, dado que indistrias orientadas para exportagdo nao
requerem protegdo, tanto porque sio competitivas internacionalmente como porque a
protecio do mercado doméstico poderia invocar uma retaliagdo externa nao desejada.
Quanto &s importagdes, vé-se que os setores em que houve maior protegdo, especialmente
no caso da tarifa legal e das BNTs, tiveram menor participagdo das importagdes no
consumo doméstico. Estas mesmas medidas de protegio se mostraram mais elevadas
para os setores em que a relagio CIF/FOB € mais alta, 0 que por s1 80 j4 proporciona uma
protegio “natural”™.

4 - Conclusoes

A politica comercial brasileira passouno periodo do pés-guerra por momentos de maior
introversdo e por episédios de relativa abertura is importagdes. As mudangas resultaram
em muitos casos de alteragdes no quadro macroecondmico, em particular nas contas do
balango de pagamentos, apesar da relevancia, em periodos mais distantes, dos objetivos
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de politica industrial. O objetivo deste trabalho foi avaliar se apesar destas mudangas
manteve-se uma constancia de prioridade para certos setores ¢, neste caso, identificar
quais as caracteristicas desses setores.

O exame da estabilidade temporal € da consisténcia entre as quatro medidas de
protegio analisadas mostrou que, apesar de todas as transformagdes ocorridas na politica
comercial, manteve-se uma ordenagéo relativamente constante na protegio dos diversos
setores da economia. Todas as 91 correlagbes obtidas entre estruturas de tarifas legais
para diferentes anos foram positivas, elevadas e estatisticamente significativas. Mesmo
comparando-se as estruturas de 1966 ¢ 1993, obtém-se uma correlagdo de 0,64. Esta
constincia de prioridades, apesar de menos evidente, também foi encontrada para a
protegdo efetiva. As BNTs, todavia, apenas se mostraram compativeis quando cotejados
os valores de 1980 e 1989.

A comparagdo entre as taxas efetivae legal revela uma substancial consisténcia interna
da protegdo. Controlando-se para as mudangas de metodologia adotadas nos estudos para
adécada de 80, obtém-se que os dois tipos de prote¢o apresentaram correlages positivas
¢ estatisticamente significativas nos 12 anos para os quais se dispunha de informagao.
Ou seja, 0s setores que gozaram de maiores tarifas legais também tiveram maior prote¢io
efetiva. Por sua vez, as tarifas legais e as BNTs tiveram associagio negativa, ndo-sighi-
ficativa, em 1975 (quando estas eram pouco importantes), e positiva e significativa em
1980 e 1989, confirmando a énfase na protegiio de um conjunto determinado de setores.

Nio obstante a estabilidade e a consisténcia interna da estrutura de protegdo, os
resultados mostram que a reforma iniciada em junho de 1988 ndo apenas eliminou as
BNTs e reduziu a média e a dispersao das tarifas, como também descontinuou vantagens
concedidas até entdio a um grupo de setores. A andlise dos padrdes de protegio mostrou
que no periodo pré-1988 os setores ndo-intensivos em tecnologia, com alta relagao
CIF/FOB das importagies, € com relagio capital/trabalho, produtividade da mio-de-
obra, saldrios, concentragio industrial e escala eficiente minima baixas eram mais
protegidos, Em todo o periodo, os setores mais rentdveis e com maior participagio de
empresas privadas de capital nacional usufruiram de maiores barreiras contra as impor-
tagdes, Desde o segundo semestre de 1988, a dispersiio setorial da protecdo caiu,
eliminando a vantagem de que gozavam estes setores.

Contudo, como muito da proteciio que foi descontinuada era redundante, a redugiio
das tarifas sobreestima a real magnitude da liberalizagio processada. A redundincia da
estrutura tarifaria até 1988 pode ser avaliada pelas respostas A pesquisa realizada em 1992
pela Confederacio Nacional da Inddstria junto a um grupo de empresas lideres. Foram
exatamente os setores até entdo mais protegidos os que acharam lenta a velocidade do
processo de abertura. Surpreendentemente, a julgar pela tarifa implicita, os setores que
opinaram ser a abertura ridpida mostraram-se em média mais competitivos que os setores
com a posigao contraria. Por outro lado, os setores que acharam alta a concorréncia das
importagdes foram os que sairam da reforma dos anos 90 com protegdes nominal e efetiva
mais elevadas e que tiveram na década de 80 tarifas implicitas mais baixas.
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Abstract

This paper tries to identify stylized facts about the sector profile of protection to Brazilian industry
in 1958-93. We conclude that the rank of sector protection has stayed relatively stable, specially
with respect to the legal tariff. Yet, a change in the patiern of protection has been observed since
the reform of June 1988. Until then, the sectors with highest protection were the ones with low
technological requirements, with high CIF/FOB ratios, and low capitallabor ratios, labor
productivity, wages, industrial concentration and minimum efficient scales. Over the entire period,
the most profitable sectors and those with a high participation of private national enterprises
benefited from the highest barriers against imports. Since the second semester of 1988, however,
sector dispersion of protection has come down, discontinuing the advantage enjoyed by these
sectors.
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