Agricultura e estabilizacao macroeconémica
no Peru — 1990/93*

WaLDO MENDOZA BELLIDO**

Decorridos quatro anos do inicio do programa de estabilizagdo do Governo Fujimori, a
agricultura peruana atravessa uma crise que, diferentemente das anteriores, tem um cardier geral,
afetando a agricultura de exportagdo, aquela que concorre com importagées, bem como a
agricultura camponesa, que produz para mercados restritos. O objetivo principal deste trabaltho
¢ explicar a natureza desta crise e o papel nela desempenhado pelo atual programa de estabili-
zagdo. Para isso, desenvolve-se um modelo macroecondmico de curto prazo em que a agricul-
tura tem wm papel central. A luz do modelo, descrevem-se as politicas implementadas pelo
programa atual, seus principais resultados e efeitos sobre a agricultura. A conclusdo mais
importante do rabalho € que a redugdo simultdnea do saldrio e da taxa de cémbio real — ambos
resultados diretos do atunl programa econdmico, por seus efeitos sobre a demanda de bens
agricolas, comercializdveis e ndo-comercializdveis — explica em grande parte a crise atual da
agricultura peruana.

1 - Introducao

A evolugao da producio e dos pregos relativos na agricultura até o quarto ano do
Governo Fujimori revela a existéncia de uma severa crise no setor, a qual, diferen-
temente das anteriores, é generalizada, pois afetou os agricultores que dirigem sua
produgéo para o mercado externo, 0s que competem com importacoes, bem como
os que vendem seus produtos em mercados restritos, como € o caso dos camponeses
de Sierra Sur,

Qual a magnitude desta crise, ¢ que papel nela desempenhou a politica de
estabilizagao? Quais sdo os canais através dos quais a politica de estabilizagao afeta
a agricultura? Como a agricultura ¢ afetada pela politica crediticia ¢ de manejo dos
pregos pablicos? Quais sdo as perspectivas para este setor?

O presente trabalho, concebido para responder a estas questoes, est4 organizado
em quatro segbes: na Se¢ho 2 faz-se uma descrigao das politicas macroecondmicas
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implementadas pelo Governo Fujimori, seus principais resultados ¢ seus efeitos
sobre a agricultura; na Segdo 3 apresenta-se um modelo macroecondmico de curto
prazo que permite examinar os nexos existentes entre a agricultura e os outros sctores
e reproduz os principais fatos estilizados recentes no setor real da economia peruana;
na Se¢do 4 realizam-se exercicios de estitica comparativa para determinar os efeitos
da elevagdo dos pregos piiblicos e da redugiio do crédito agricola sobre a agricultura;
o trabalho ¢ concluido, na Se¢io 5, com uma breve discussao sobre as perspectivas
de longo prazo da agricultura peruana, dados os resultados de curto prazo.

2 - Estabilizacio macroeconémica e agricultura - 1990/93

Decorridos trés anos e meio do programa de ¢stabilizagio do Governo Fujimori,
produziu-se uma desinflaggo significativa, uma mudanga drastica nos pregos relati-
vos € uma estagnagdo da atividade produtiva.l Estes fatos ocorreram apés a adogao
de um regime de cimbio flexivel, de metas monetérias que significaram a recupera-
¢ao pelo Banco Central do controle sobre a emissao priméiria — impondo ao governo
um regime fiscal em que o 6rgio emissor ndo financia seus gastos sob nenhuma
hipdtese — e de um sistema de reajustes periédicos dos pregos piblicos que
procurou manter o nivel real que alcangaram com o “fuji-choque” de agosto de 1990.

O novo regime monetario, baseado na redugio gradual do crescimento da emis-
sdo, € a persisténcia, ainda que decrescente, das taxas de inflagao fizeram com que
a quantidade real de moeda (emissido primdria) fosse, ao final de 1993, apenas
ligeiramente superior & metade do nivel prevalecente no fitimo ano do Governo
Garcia, caracterizado por um processo hiperinflacionério e de desmonetiza¢io da
economia (cf. Tabela 1). Tal aperto de liquidez em moeda nacional, num marco
mstltucmnal em que 0 setor privado mantém a maior parte de sua riqueza em moeda
estrangeira,? pressionou o setor privado a desfazer-se dos délares que havia acumu-
lado durante a hiperinflagio, gerando um excesso de oferta no mercado de divisas.
Adicionalmente, a queda da taxa de juros internacional, a liberalizacao da conta de
capitais e o encarecimento do crédito doméstico induziram o ingresso de capitais de
curto prazo, 0 que também pressionou no sentido de apreciagao da taxa de cAmbio.
Como resultado, o poder de compra da moeda estrangeira, a taxa de cdmbio real,
era ao final de 1993 apenas a metade do valor ja deprimido que apresentava no ltimo
ano do Governo Garcia {cf. Tabela 2).

O regime de controle da quantidade de moeda afetou também os volumes de
crédito fornecidos pelo Banco Agrario del Perd (BAP), devido ao fato de que o
Banco Central havia se convertido nos flltimos anos do governo anterior no supridor

1 Para uma andlise exaustiva da atual politica de estabilizagdo, ver Dancourt, Mendoza e Romero
(1992, 1993 ¢ 1994).

2  Modelos macroecondmicos com esta estrutura financeira podem ser encontrados em Dancourt
{1992), Romero ¢ Mendoza (1992) e Mendoza (19935).
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TABELA 1

Indicadores monetdrios e fiscais?

Indice de i Resultado  Resultado

liquidez real Indice de Receitas econbmico  econOmico

do sistema emissio correntes do setor primério do

financeiro primdria do governo ptiblico setor pablico
em moeda real central néo-_fmgn- néo-_ﬁngn-
nacional ceiro ceiro

Ano-base! 100,0 100,00 6,0 n.d. 7.5
1950 473 61,4 7.8 -4.8 -0,2
v 53,1 774 10,5 -34 1,0
1991 50,5 56,1 9,0 14 20
I 421 58,5 9,1 2,0 2,0
I 50,6 56,8 83 0,1 3,2
M 521 54,7 8,0 0,4 3.2
v 57,4 54,6 94 37 -0,6
1992 60,2 539 10,2 -1,5 1,3
I 60,1 53,7 10,1 1.3 38
I 55,9 52,4 9,5 -0,4 21
Il 61,0 54,2 10,5 21 06
v 59,8 55,3 10,8 -4,6 -1,5
1993 57,4 53,4 10,1 -1,2 1,1
I 57,5 54.6 10,9 2,0 3.4
i 549 53,8 9.4 1,7 13
I1F 57,4 52,6 9.1 -1,3 0,1
v 59,9 52,7 11,0 -3,7 -0,3

FONTE: Banco Central de Reserva del Peru, Nota Semanal.

® Indicadores fiscais como proporgédo do PIB (primeiro semestre de 1890 = 100).
® Inclui receitas de privatizagao e doagdes de capital.

© Exclui juros das dividas interna e externa.

9 Julho de 1989 — junho de 1990 = 100.
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TABELA 2

Inflagdo, nivel de atividade e pregos relativos

PIB:
indistria
Inflacio FIB:série de trans- Emprego Salirio  Saldrio Preco real

dessa-  formacio: induistria real no os Pregos  Taxa de

média de trans-  real em piiblicos  cimbio

mensal® Zg:;}:' :E%%__ ‘t;t:nnﬂ?ﬂ Lima® pfi%llci)go c%?e?: T reais real®
zada
(1) 2 (3) 4 3) ] O] & &)
Ano-base' 304 1000 100,06 1000 1000 10000 nd 100,06 100,0
1990 1 158,0 837 73,3 96,0 443 73,3 69,0 2320 88,6
IV 13,1 851 84,6 934 81,2 372 77,3 2593 70,3
1991 7,6 96,8 gv,2 92,6 89,3 353 67,4 2233 550

] 116 1010 998 950 908 337 70,7 2240 545
I 76 992 1003 935 885 335 627 1932 604
m 73 943 947 923 855 339 670 2203 510
v 39 927 941 895 922 402 633 2558 542
1992 38 939 908 831 892 425 60,7 2460 504
| 52 1015 971 869 987 M6 607 2304 475
il 34 937 504 847 907 398 583 2375 4786
I 30 886 838 817 842 402 610 2762 503
v 36 917 917 792 831 483 627 2396 563
1993 28 999 991 765 86,3 - 580 2536 547
i 40 1036 1006 77,5 901 462 603 2273 552
I 3.1 g6 996 768 846 428 560 2272 652
I 23 982 968 750 862 406 55,7 2684 545
v 19 983 993 758 84,1 n.d. 60,0 2914 538

FONTES: Colunas (1}, {2), (3}, {8) e (8): Instituto Nacional de Estadistica e Informatica {Inei);
colunas (4) e (5): Ministerio de Trabajo; coluna (7): Banco Central de Reserva dei Per(; e coluna
(9): Cuanto.

&Medida pelo indice de pregos ao consumidor.

bEmpresas com 100 ou mais empregados.

“Empresas com 10 ou mais empregados.

931 de agosta de 1990 = 100.

¢Sem levar em consideragéo a inflagao externa.
- FJulho de 1989 — junho de 1990 = 100.

9Estimado.
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quase exclusivo da quase totalidade de seus recursos emprestiveis [Bricefio e
Cannock {1992)]. Apds uma queda dréstica em 1990 e 1991, a liquidacao do BAP
em 1992 significou o desaparecimento do crédito da Banca de Fomento para a
agricultura,

Por outro lado, o Governo Fujimori introduzin uma sistemética represséo salarial,
forgando mudangas importantes nos padroes de indexagio salarial que prevaleciam
para os trabalhadores do sctor privado® ¢ submetendo os trabalhadores do setor
governamental a um nivel de remuneracao ¢ de demissdes consistente com as metas
fiscais requeridas pelo programa monetario e pela retomada dos pagamentos da
divida externa peruana.* Nio surpreende, portanto, que desde o dltimo trimestre de
1990 o governo venha operando com superavits fiscais sistematicos (cf. Tabela 1).
Este controle governamental sobre as negociagOes salariais e o desemprego gerado
pela recessdo do aparato produtivo fizeram com que os saldrios reais dos trabatha-
dores dos setores privado e piblico caissem em niveis muito inferiores aos observa-
dos no dllimo ano do Governo Garcia (cf. Tabela 2).

Por um lado, o atraso cambial e a repressao salarial (na medida em que conseguem
conter a inflagfio nos setores cujos pre¢os 530 determinados com base nos custos e
nos selores em que os pregos seguem a evelugdo da taxa de cimbio) e, por outro, a
restricdo salarial, o desemprego e a politica fiscal contracionista (que desaceleram
ainflagio nos mercados de pregos flexiveis) explicam a desinflagio significativa, que
se reduz de uma média mensal de 30% ao final do governo aprista para uma média
de 2% no segundo semestre de 1993 (cf. Tabela 2).

Em resumo, o [im da hiperinflagao foi acompanhado por uma queda dos saldrios
reais dos trabalhadores dos setores piiblico e privado, por um declinio aprecidvel da
taxa de cambio real e por uma elevacao inédita das taxas de desemprego e subem-
prego.® A contrapartida destes resultados [oi a elevagiio em termos reais dos pregos
publicos que, ao final de 1993, sao quase o triplo do valor que tinham ao final do
Governo Garcia.

O elemento novo da atual experiéneia de estabilizagdo reside na peculiar confi-
guragio de pregos relativos observada. No passado, em termos gerais, as politicas
“heterodoxas” — como a de Garcia entre 1985 e 1987 — elevavam o salario real ¢
atrasavam os pregos reais do délar e dos combustiveis, enquanto as politicas “orto-
doxas™, por outro lado — como as do segundo governo de Belaunde ou as de Garcia
em 1988 —, elevavam o prego real do délar e dos combustiveis, produzindo ao mesmo

3 Ver o D.S. 011-92-TR sobre o “Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo”
[Adec-Ate. (1992)].

4 Segundo a Oficina de Informatica y Istadistica do Institutd Nacional de Administracion Pablica,
0 nimero de (unciondrios piblicos (principalmente de ministérios € empresas do Dstado) que se
idcgraram 40s programas de demissdo voluntdria implementados desde 1991 alcanca mais de cem mil
pessoas.

5 A taxa de desemprego global na Regido Metropolitana de Lima se elevou de 9,4% em 1992 para
10,5% em 1993, segundo dados preliminares do Ministério do Trabalho apresentados em Verdera (15)93),
enquantoa taxa de subemprego, segundo a Pesquisa de Domicilios realizada pelo Ministério do Trabatho,
aumentou, no mesmo periodo, de 75,9 para 77,1%. Estes niveis de desemprego e subemprego sao os mais
elevados das dltimas décadas.
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tempo uma queda dos saldrios reais [ver Jiménez (1991)]. No primeiro caso, as
cmpresas, diant¢ da falta de rentabilidade e competitividade no mercado externo,
podiam orientar suas vendas para o mercado interno ¢ no segundo, o setor externo
se convertia em valvula de escape da produgio que nio podia ser vendida no mercado
interno,

Atualmente, tanto o délar quanto os saldrios reais estio atrasados, reduzindo
assim as demandas interna ¢ externa para as empresas. Como conscqiiéncia, a
estagnagao econbmica, nas atividades ligadas tanto a0 mercado externo quanto
interno, € um resultado natural da confluéncia do atraso cambial e da diminuigio
dos saldrios reais.t

Quais sao as conseqiiéncias deste contexto macroecondmico gerado pela politica
de estabilizagao para a agricultura?’

Na década de 80, quando o saldrio real ¢ a taxa de cdmbio real se moviam em
direcdes opostas, discutia-sc amplamente sobre 0s efeitos da taxa de cAmbio real nos
termos de troca agricultura-indstria. Alguns, como Norton (1988), sustentavam que
o délar caro beneficiava a agricultura, porque este era um setor que podia ser
considerado como comercializivel no mercado internacional, em contrapartida,
outros, como Dancourt (1987), consideravam quc a agricultura persana, dado o
controle estatal sobre as importagdes agricolas, comportava-se mais como um setor
nao-comercializavel. Portanto, a deterioragao do saldrio real que resulta de uma
elevagio da taxa de cambio real, ao reduzir a demanda por bens agricolas, faz cair
0s termos de troca da agricultura. Posteriormente, trabalhos mais desagregados
[Cannock ¢ Cuadra (1990), Iguiniz ¢ Rubio (1990), Escobal e Saavedra (1990)]
.demonstraram que os efeitos podem ser diferenciados. Uma clevacio da taxa de
cdmbio real melhora os pregos relativos dos bens agricolas comercializiveis, mas
pode piorar os precos relativos dos bens nao-comercializaveis,

Atualmente, os fatos sdo distintos: a queda simultdnea da taxa de cimbio e do
saldrio real deve ter provocado uma queda também simultdnea dos pregos relativos
dos bens agricolas comercializdveis e ndo-comercializéveis,

A cvidéncia aponta no sentido de que, com efeito, em termos de pregos, o atual
programa macroecondmico foi claramente adverso ao setor agricola, Por um lado,
a queda da renda real dos trabalhadores dos setores piiblico e privado, a elevacao
da taxa de desemprego ¢ a onda de demissdes do setor piblico provocaram uma
queda na demanda por bens agricolas. Nos mercados de bens agricolas nao-comer-

6 Duranie 1993 observou-se uma recuperagio da produgio, apesar de a taxa de cAmbio ¢ o saldrio
real continwarem atrasados. Esta recuperagdo peculiar tem duas explicagbes: em primeiro bugar, no ano
de referéncia (1992) o produto caiu; ¢, ¢m segundo, o motor dessa reativacio, além da politica fiscal
expansionista concentrada no setor de construgdo, foi a melhoria substancial das condigdes climdticas,
que permitiram uma expansio da pesca, da agricultura ¢ da producio de energia eléirica. or outro lado,
deve-s¢ notar que esta reativagao, diferentemente das anteriores, ndo gerou mais empregos [ver Dan-
court, Mendoza ¢ Romero (1994)].

7 Estudos sobre os impactos da politica de estabilizacio e das reformas estruturais sobre o setar
agropecudrio no momento atual podem ser encontrados em Bricedo ¢ Cannock (1992), Figueroa (19924)
e Mendoza (1992 ¢ 1993a). Para o periodo 1985/90, ver Escobal (1992a).
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cializaveis, esta demanda menor induz a uma deterioragéio dos termos de troca dos
produtos agricolas, enquanto, nos mercados de bens agricolas comercializaveis
internacionalmente, o volume de importagdes que concorrem com a producio
agricola doméstica se contrai. Na Tabela 3 pode-se observar que em 1993 o prego
real da batata — principal produto agricola ndo-comercializavel, produzido macica-
mente pelos camponeses da Sierra Sur —, medido pela razao prego ao produtor/IPC,
reduziu-se a cerca de 55% do valor que tinha ao finaj do regime anterior. Por outro

TABELA 3

Agriculiura: evolugdo dos termos de troca

(pregos agricolas ao produtoriprecos ao consumidor)?

Comercializaveis

Exportados Importados come?i?z?lizﬂveis IPP/IPC
Café Algodao Trigo Arroz Batata Milho

1990 )| 124,2 86,0 119,8 725 69,4 815 83,4
v 91,2 55,7 83,8 79,3 46,2 122,5 84,8

1991 94.8 76,7 80,3 68,6 59,2 73,1 72,9
i 89,4 78,7 97.9 61,4 52,8 80,8 82,9
It 104,5 80,2 90,1 75,7 54,5 80,7 70,4
M 85,7 70,8 71,0 759 57,5 65,0 66,9
v 89.9 76,9 62,3 61,6 722 65,9 715

1992 65,2 58,4 57,0 65,5 55,7 58,4 66,4
| 79,3 63,7 63,1 68,8 654 57,6 684
il 61,2 48,7 60,0 63,7 53,2 65,0 71,1
Y 559 56,2 53,9 62,3 547 57,5 67,3
v 64,5 65,0 51,0 67,3 49,2 53,5 58,8

1993 76,2 721 61,9 659 54,8 56,4 60,3
I 69,1 67,7 75,7 771 46,3 56,2 58,7
i 71,1 737 65,9 68,3 450 63,4 596
Itk 82,8 72,1 532 60,0 62,1 52,5 61,6
v 81,6 74,8 52,8 58,1 65,9 535 61,5

FONTE: Cepes.
# Julho de 1989 — junho de 1390 = 100.
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lado, o atraso cambial, associado a uma leve queda dos pregos internacionais,
provocou uma deterioragao dos termos de troca dos agricultores produtores de bens
comercializaveis,? tal como se pode observar no Tabela 3. Em 1993, em comparagao
com o ano final da administragao anterior, o prego relativo do trigo, principal
produto agricola de importagio, declinou cerca de 38%, e o prego relativo do arroz,
o segundo em importincia em termos de importagoes, caiu cerca de 34%. Por outro
lado, no mesmo periodo, o prego relativo do café, principal produto agricola de
exportagao, declinou 24%, enquanto o do algodao, o segundo em importincia no
que serefere a exportagdes agricolas, declinou 28%. Em conjunto, os termos de troca
agricultura-industria, medidos pela relagio indice de precos ao produtor/IPC, sio,
em 1993, cerca de 40% inferiores em relagiio aos niveis observados ao final do
ZOVErno anterior.

Em termos de quantidades, os resultados sdo mais diferenciados, embora igual-
mente preocupantes. No caso dos produtos ndo-comercializiveis, o comporlamento
da produgao csta estreitamente vinculado a varidveis climiticas e em menor grau a
varidveis crediticias, enquanto no caso dos bens agricolas comercializaveis no mer-
cado externo as variavels crediticias t€m uma influéncia decisiva.?

O arrocho crediticio provocado pela liquidagao do Banco Agrario del Peri, que
afetou de forma particularmentc intensa a produgio de bens agricolas comercializé-
veis, explica em grande parte a redugao dos volumes de produgio na agricultura,
cujas magnitudes sao apresentadas na Tabela 4, O PIB agropecuario em 1992 foi 9%
menor do que o nivel alcangado no dltime ano do Governo Garcia. Em 1993, em
relagdo ao 1ltimo ano do Governo Garcia, a produgio de algodio era 67% mais
baixa, a de trigo 33% menor e a de arroz 23% inferior 3¢ Apenas a produgio de café
mostra um resultado satisfatorio. Isto se deve, por um lado, ao fato de que este

- produto ndo € muito intensivo no uso de crédito (e, pertanto, néo foi muito afetado
pelo choque crediticio) e, por outro, ao fato de que € influenciado pelas condicdes
climatolégicas, na medida cm que é um cultivo localizado fundamentalmente nas
colinas da sclva. '

No caso dos bens nio-comercializivels, a seca vinculada ao fendmeno climitico
do E! Nifio, ocorrida entre 1990 ¢ 1992, ¢ em menor grau a liquidagdo do BAP
explicam a queda da produgio nesse periodo. Posteriormente, em 1993, a superagao
dos problemas climéticos permitiu uma recuperagao notavel dos volumes de produ-
¢do de batata e milho {cf. Tabela 4).

8 Aquedados pregos reais dos bens agricolas importdveis ocorrew apesar da nova estrutura tarifaria
ue passou a vigorar para O SELOr AEropecudrio, ¢ que ¢ mais protecionista do que a vigente em governos
anteriores. Isto demonstra que o atraso cambial teve mais forga que esta politica comercial setorial [ver
Dancourt ¢ Mendoza (1993) ¢ Escobal (19928)).

9 Os dados revelam que durante a década de 80 duas culturas comercializdveis (arroz e algodac)
concentraram mais de 50% dos créditos coneedidos pelo Banco Agrario del Perd [ver Alvarado ¢ Ccama
(1989) ¢ Escobal (1992a)).

10 Oatraso cambiaie a queda dos volumesde producao da maior parte dos produtos comercializdveis
pioraram a balanga comercial agropecudria, tal como s¢ pode observar na Tabela 4. Este resultado
ocorreu apesar da clevagio da taxa de desemprego e da queda da renda real dos assalariados, que deve
ter reduzido 4 demanda por bens agricolas importados.
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TABELA 4

Agricultura: producdo e balanca comercial @

Comercializaveis

Néo- Balanga
PIB Exportados Importados comercializdveis coglatig
Caf¢  Algodao Trigo  Arroz Batata  Milho
1990 11l 916 96,5 1365 113,5 1081 385 1008 29,0
v 969 58 6,6 68,7 19,3 85,6 13,2 -2,0
1991 94,7 100,% 60,8 80,2 66,0 1185 1263 -419
I 955 30,1 13,7 51,1 25,4 100,4 170 347
I 96,5 260,4 1441 1054 111,0 28829 3479 407
i 9205 1101 83,4 1562 1086 422 1333 53
v 96,2 0,0 2.2 54,3 18,8 52,5 7.2 84
1992 91,8 1032 37,2 46,4 67,0 815 66,6 -186,4
I 96,8 53,3 16,4 48 31,3 719 22,1 -44.2
] 868 2778 892 556 1157 1637 1684  -532
1] 83,3 77,1 41,4 91,7 95,6 35,1 686  -30,6
v 1004 4.4 1,9 33,6 255 55,3 74  -584
1993 986 1038 33,5 66,9 76,7 121,5 1052 51,1
I 97,7 43,0 12,4 23 40,8 80,5 255 542
I 896 2667 59,1 90,0 90,0 2663 2629 674
mn 96,5 89,7 55,1 130,82 1309 772 1218  -634
v 1104 97 7,2 44,3 45,1 619 105 194

FONTES: PIB = Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Compendio Econtmico

Mensual; demais séries = Banco Central de Reserva del Per(l, Nota Semanal.
&Jutho de 1989 — junho de 1990 = 100.

®Dados da balanga comercial expressos em milhBes de délares.
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Em resumo, junto com a redugao dos termos de troca da agricultura em relagio
a outros setores ocorre uma diminuigio dos volumes de produgdo na parcela
comercializavel da agricultura. E de se esperar, portanto, que deva ter ocorrido uma
queda importante na renda real dos agricultores.11

No que se segue, constréi-se um modelo macroeconémico multissetorial de curto
Prazo, no qual a agricultura tem uma presenca ceniral, de modo a poder fundamentar
analiticamente os canais através dos quais a politica de estabilizagdo produziu os
resultados mencionados acima. A anilise se concentrard naquilo que, no nosso modo
de ver, séo os eventos macroecondmicos que com mais forga impactaram a agricul-
tura nos Glitimos trés anos: a clevagio dos pregos publicos, especialmente o dos
combustiveis e a redugao dos créditos agricolas.

3 - Agricultura e macroeconomia: um marco de analise para
0 Peru

A agricultura peruana € muito heterogénea. Em termos agregados, podem-se distin-
guir trés tipos de agricultura: a de exportagao, a que concorre com importagdes e a
que produz exclusivamente para o mercado interno € nio enfrenta a concorréncia
estrangeira. Através do mercado, estes setores estdo concctados entre si e se vincu-
lam a outros, particularmente o setor industrial.

O modelo que apresentamos a seguir — um desenvolvimento daqueles apresen-
tados em Mendoza (1992 ¢ 1993a) — permite visualizar as relagbes que existem entre
a agricultura produtora de bens comercializveis, a agricultura produtora de bens
nao-comercializdveis, a industria, a mineragdo c o setor piblico, bem como avaliar
os distintos efeitos que eventos exdgenos podem ter sobre os termos de troca
agricultura-indistria, sobre o nivel de produgéo industrial, sobre o nivel de impor-
tagoes agricolas, sobre a balanga comercial e sobre o déficit fiscal.

Existem trés setores produtores de bens de consumo: o setor agricola de bens
nao-comercializdveis, em que os pregos sio flexiveis ¢ a oferta esta dada no curto
prazo; o setor agricola de bens comercializdveis, no qual a oferta também & constante
no curlo prazo mas em que vigora a let do prego {inico e o0s excessos de demanda se
traduzem em maiores importagdes agricolas; e, finalmente, o setor industrial, que
produz apenas para o mercado interno, no enfrenta a concorréncia de produtos do
exterior, fixa seus pregos com base em custos ¢ produz de acordo com o nivel de

11 A estes efeitos deve-sc adicionar o impacto direto da queda dos saldrios reais sobre a renda dos
agricultores, jd que uma proporgao importante da renda monetdria dos agricultores provém da renda
salarial obtida quando migram sazonalmente para os mercados de trabatho urbanos [ver Figucroa (1981)
¢ Olarte (1984)]. Trabalhos mais especificos, como o de Escobal ¢ Valdivia (1993&, mostram quc, em
algumas zonas, as populacdes rurais substituiram em partc as atividades agricolas pela caca, atividades
coletoras ou pesca. Estes casos, por suas implicagdes de longo prazo, constituem evidéncia adicional do
rigor do ajuste, ainda que no curto prazo atuem no sentido de minerar os efeilos da queda da renda real.
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demanda efetiva. Adicionalmente, se considera um setor que produz minérios, 0s
quais sao vendidos integralmente no mercado externo, € um setor de empresas
piiblicas, que produz insumos para a indistria (combustiveis).

Os trabalhadores desta economia — os assalariados da inddstria, os assalariados
das empresas publicas, os trabalhadores na mineragéo, os empregados do governo
central e os agricultores produtores de bens comercializdveis e nao-comercializéveis
— consomem os bens finais produzidos pela indistria e pela agricultura comercia-
lizavel e ndo-comercializivel. A interligagio entre agricultura e inddstria se da
através da troca de bens finais, devido ao fato de que os trabalhadores da indiistria
consomem bens agricolas ¢ os agricultores consomem bens industriais; adicional-
mente, a importagao de bens agricolas afeta a capacidade paraimportar da economia
e, conseqilentemente, as possibilidades de se financiarem as importagdes de insumos
para a inddstria. Por outro lado, a mineragio proporciona as divisas que permitem
financiar as importagdes de insumos de que a indiistria necessita para o s€u processo
produtivo ¢ as importagdes de bens agricolas para o consumo da populagao, enquan-
to sua mao-de-obra demanda os bens de consumo final. As empresas piblicas
fornecem insumos {combustiveis) a indastria, ¢ seus trabalhadores sdo uma fontc de
demanda efetiva. Por fim, os trabalhadores do governo central nio produzem
nenhum bem e somente sio importantes na medida cm que criam demanda para os
trés sclores basicos.

- P-4 . - 2
3.1 - Setor 1: agricultura nio-comercializavel'

A oferta agricola neste setor descontado o autoconsumo — ¢ fixa na medida em que
¢ determinada pelas condigoes naturais, pelo estoque de terra e pela tecnologia em
uso, 0s quais podem ser assumidos como constantes no curto prazo. (s precos sao
flexiveis, determinados pela olerla € demanda. A demanda provém, dc um lado, do
conjunto de assalariados do setor moderno (que gastam uma parccla dc seus
rendimentos em bens agricolas ndo-comercializaveis) ¢, de outro, dos agricultores
produtores de bens comercializaveis (que também adquirem bens agricolas nao-co-
mercializdvels como uma propor¢ao constante dos rendimentos provenientes da
venda de seus produtos).!3 Portanto, em equilibrio o valor da oferta de bens agricolas
nao-comercializiveis € igual 2 demanda nominal por estes bens:

P,X, =fWN+cFP, X m

o “Tat

12 O modelo supde que a dnica fonte de renda monctdria dos agricultores dos dois sctores € avenda
de bens agricolas.

13 Deve-se nolar que neste modelo a demanda por bens agricolas ndo-comercializaveis € de
ciasticidade unitdria. Por isso, uma boa colheita neste setor ndo afeta a renda agricola.
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onde:

P, = prego do bem agricola nio-comercializavel;

arn

X

an

fi = parcela do ingresso salarial destinada a compra de bens agricolas nio-co-
mercializiveis;

I

volume de oferta do bem agricola nao-comercializavel;

W = taxa de salirios nominais;
N = volume total do emprego assalariado;

¢; = parcela da renda dos agricultores produtores de bens agricolas comerciali-
zéveis destinada & compra de bens agricolas ndo-comercializaveis;

F_, = prego do bem agricola comercializivel; e

X

al

volume de oferta do bem agricola comercializavel.

O emprego assalariado estd formado por trabalhadores da indastria (Ny), das
empresas pablicas (N, ), do governo central (N,) ¢ da mineragio (N,):

N:Ny+Nu+Ng+Nx (2)

Assumindo-se uma tecnologia do tipo Leonticff, existe uma relagio precisa entre
insumos e produto. Consegilentemente, existe uma relago fixa entre o cmpregoe o
produto (tanto no sctor industrial como no setor exportador e nas empresas ptbli-
cas), entre a produgio de combustiveis das empresas pablicas (X,,) — insumos para
ainduistria — e a produgdo industrial (¥), bem como entre as importagoes de insumos
para a indistria (M) e a produgio industrial. E preciso deixar claro que o volume de
exportagdes (X,) é fixo no curto prazo, e desta forma também o sera o volume de
emprego naquele setor:

Ny=aY¥ (3)

N, =a.X, @

X, =Y (5)
N,=alX, = a.cY ()
M=bY (7

Os coeficientes tecnoldgicos a, a, , a, , b ¢ ¢ representam, respectivamente, o
nimero de trabathadores por unidade de produto no setor industrial, o nimero de
trabalhadores por unidade de produto no setor exportador, o niimero de trabalha-
dores por unidade de produto nas empresas piblicas, a quantidade de insumo
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importado por unidade de produto no setor industrial € a quantidade de insumo
piblico por unidade de produto no setor industrial.

Por outro lado, dado o nivel de emprego no setor exportador € no governo central,
o emprego total equivale a:

N=@+acY+N +N, (8)

Substituindo (8) ¢cm (1) obtém-se a condigio de equilibrio no mercado do bem
agricola nao-comercializdvel:

Pan = [l/xa.ul [le(Nr + Ng) + C]Panat +f1W(ﬂ + auc) Y] (9)

O prego do bem agricola ndo-comercializdvel aumenta com o crescimento da
demanda derivado do aumento do saldrio nominal, do nivel de atividade na indastria,
das preferéncias pelo bem agricola, de um aumento do emprego no selor governo,
da oferta agricola no setor comercializavel ou do emprego no setor de mineracio;
aumenta ainda quando ocorre um crescimento no volume de exportagdces ou quando
sc observa uma redugio da oferta agricola no proprio setor de ndo-comercializéveis.

Esta condigao de equilibrio, apds ser deflacionada pelos pregos industriais, pode
ser reordenada de forma a mostrar a relagao entre os termos de troca da agricultura

nao-comercializave] com respeito ao setor industrial (7,,) ¢ o nivel de produgio

industrial (Y):
Tau = [I/Xanl [flw (Ng + Nt) + CITnI Xm] + []/Xan] [flw (a + (IuC) Y] (10)
onde:
T, = P, /Py = prego relativo do bem agricola nao-comercializavel (termos de

troca da agricultura nio-comercializavel);

Py = nivel de pregos industriais;

w = WP, = saldrio real medido em termos do bem industrial; e

T, = P,/P, = pregorclativo do bem agricola comercializavel (os termos de troca
da agricultura comercializavel).

A reta AA do Grafico 1 mostra esta condigio de equilibrio. Nela se estabelece a
assoctacao direta que existe entre o nivel de produgao industrial e os termos de troca
da agricultura ndo-comercializdvel. Esta relagao significa que, quanto mais clevado
for o nivel da produgao industrial, maior serd o volume de emprego na indastria e,
indiretamente, nas empresas publicas, aumentando a demanda por bens agricolas
nao-comercializéveis e pressionando, dada uma oferta constante, a elevagao de scus
pregos relativos:

dTa”/dYuA =[x, ][ fiw(a+ a,c)] >0
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3.2 - Setor 2: agricultura comercializavel

A oferta agricola doméstica, descontado o autoconsumo (X,) € também constante
no curto prazo ¢ esta determinada pelas condigdes naturais, pelo estoque de terras,
pela tecnologia disponivel e pela oferta de créditos;1> assume-se a vigéncia da lei de
um fnico prego, isto é, os produtos nacionais ¢ os produtos importados tém o mesmo
valor. Neste mercado de pregos fixos, o prego do bem agricola comerdializavel (P,,),
na auséncia de tarifas ou controles sobre importagdes, depende exclusivamente da
taxa de cimbio nominal (E), considerada exogena ncste modelo e do prego interna-
cional dos substitutos importados (£2,):

= EP,

P ot {(11)

at

14 Vamos nos limitar & agricultura que concorre com importagdes, embora a andlise possa ser
facilmente estendida as exportagbes agricolas. Em ambos os casos, vigora a lei do prego tnico, € os
excessos de demanda ndo afetam os pregos, mas sim os volumes de importagio ou exportagao.

15 Esta hipdtese se justifica diante do fato de que durante a década de 80 o crédito do Banco Agrario
del Perd esteve dirigida fundamentalmente aos setores agricolas comercializdveis, como arroz, algodio
¢ cana-de-aglcar, € apenas em menor medida a produtos ndo-comercializdveis, como batata [ver
Alvarado ¢ Cecama (1989) e Escobal (1992a)].
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Conseqiientcmente, os termos de troca da agricultura comercializdvel depende-
rao da taxa de cimbio real (¢ = E/P,) e do prego internacional:

Tal = Pa!/PY = GP:! (12)

O equilfbrio neste setor ocorre quando o valor da oferta agricola total, composta
pela oferta nacional e pela importada (X, +M_,), iguala a demanda. A demanda
provém dos assalariados ¢ dos agricultores produtores de bens ndo-comercializaveis,
os quais destinam propor¢oesf, ¢ b; de seus rendimentos, respectivamente,  compra
de bens agricolas comercializiveis: 19

* Pur (Xal + Maf) = fZHW + blPthan {13)

Substituindo a expressao (8) nesta equagio, oblém-se uma equagio que permite
explicar o comportamento das importagdes agricolas:

M, =0TX +fw, (Ng +NY-X, +[w, @a+ac)y (14)

[

onde:

T =P,/P, = pregorelativo do bem agricola nao-comercializavel em termos do
bem comercializdvel; e

w, = WIP, = salirio real em termos do bem agricola comercializdvel.

Neste mercado de pregos [ixos, as imporlagoes agricolas cobrem o excesso de
demanda: aumentam quando aumenta o nivel de atividade ccondmica na indistria,
quando aumenta 0 cmprego na mineragdo ou no governo central, quando aumenta
0 salario em termos dos bens agricolas comercializaveis, quando aumenta a prefe-
réncia por estes bens (f, e b, }, ou quando diminui a oferta agricola nacional de bens
comercializaveis.

Dividindo os dois lados da equagio (13) por P, e reordenando os termos, obtém-se
a equagio que relaciona os termos de troca da agricultura nio-comercializdvel com
a producéio industrial:

Tmz = {Tar (Mn! + Xar) - fgW (N\: + Ng)]/[bl X(m] - {f2w (a + (IHC) Y]/[bl X(m] (15)

16 Pode-se notar que, também neste caso, a curva de demanda é de elasticidade unitdria.
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Esta expressao se encontra representada no Gréfico 2 como a reta MM. Sua
inclinagdo negativa revela que, quando aumenta a producio industrial, aumenta a
demanda por bens agricolas comercializaveis, gerando-se um excesso de demanda
que, para ser ¢liminado, requer a queda dos termos de (roca da agricultura ndo-co-
mercializdvel, a qual diminuira o consumo de bens agricolas comercializaveis:

dT,/aY |y =~ lfow (@ + a,0))1/[b, X,,] < 0

Grafico 2
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3.3 - Setor 3: indastria

O nivel de pregos industriais (P,) depende da margem de lucro oumark-up (Z), da
taxa de saldrios nominais (W), do prego dos insumos importados (P,, = EP* ) —
onde P* | ¢ o prego em délares do insumo importado — e do prego dos combustiveis
2., dados os coeficientes de insumo-produto a, b e ¢:

Py=(1 +Z)@W +bP +cP) {16)
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A producao € determinada pela demanda, que estéd associada ao consumo dos
assalariados e agricultores. Se se assumir a hipdtese cxtrema de que a propensio a
consumir deste conjunto de trabalhadorcs € igual a 1, em equilibrio o valor da oferta
de bens industriais (PY) deve igudlar a demanda proveniente dos trabalhadores
assalariados, dada pela fragdo restante de suas rendas (f;WN) — de onde
fi+fa+f;=1 — mais a demanda proveniente dos agricultores produtorcs de bens
comercializdveis ¢ nao-comercializdveis, os quais adquirem bens industriais com
uma fragao de seus rendimentos monetérios, (I1-c;)P, X, e (I-b;)P,, X_,, respecti-
vamente:

PyY=fWN+ (1l -cpP, X, +(d-bpr, X, (17}

Deflacionando esta equagao pelos precos industriais ¢ considerando os compo-
nentes do emprego global, obtém-se:

V= [fawWN, + Ny + (1 e )T, X, + (A=D1, X /1L - fw@+ a0 (18)

Nesta equagao observam-se os determinantes da produgio na indistria. A pro-
ducdo serd mais alta quanto maior for o saldrio rcal em termos de bens industriais,
quanto mais altos forem os termos de troca dos agricultores, quanto mais alto for o
emprego na mineragao e no governo central e quanto mais altas forem as propensoes
a consumir obem industrial. No Grifico 3, esta condigao de equilibrio é representada
no plano (7, ,Y) pela reta /7, que se obtém ao reordenar a equagao (18):

an?

To=—h(l-epT X, +Fww, + Nl +h[1 - faw(a +a,0)] Y (19)

onde i = 1/[(1-by)X,,].

A inclinagdo positiva desta reta reflete que, quanto mais altos forem os termos de
troca dos agricultores produtorcs de bens nao-comcrcializdvels, maior sera sua
demanda por bens industriais e, conseqiientemente, maior o nivel de produgio
industrial. Mais a frente serd demonstrado que a inclinagio desta reta ¢ maior que
a da reta de equilibrio do mercado de bens agricolas ndo-comercializaveis:

dT,,/dY | =1 [1 - fyw(a +a,0)] > 0

[

3.4 - Balanca comercial

A balanga comercial medida em dolares (BC) ¢ igual ao valor das exportagdes de
minérios (P°, X,) menos asoma do valor dasimportacdes de insumos para a indtstria
(P"'m M) e das importagdces agricolas (P*,, M_):
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BC=P,X,-FP,M-P,M, (203

Em equilibrio (BC =0), considerando as equagoes (7) e (14) ¢, além disso, levando
em consideracao que o volume de exportagbes e os pregos internacionais sio
exOgenos, obtém-se a seguinte Lransformacgao para a equagao anterior:

Y:s = [P: Xr + P:r Xﬂl - blP:n Xan _.I.ZW*(N): + Ng)J/le;; +fZW’k(Q + (1"6)] (2‘1)

onde:
w" = W/E = salario real em délares;
Doy = P /E = preco do bem agricola nao-comercializivel cm dolares; e

Y? = nivel maximo de produgio industrial que a economia pode alcangar sem
incorrer em déficit comercial.

No Grafico 4, Y8, que pode ser compreendida como uma forma de restrigdo
externa, est representada pela reta perfeitamente inelastica EE. A direita destareta,
devido ao fato de que a producio industrial ¢ maior do que a permitida pelo
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Gréfico 4
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equilibrio externo, existe um déficit na balanga comercial; 3 esquerda, a situagao ¢
de superavit.

3.5 - Déficit fiscal

O bloco fiscal deste modelo € muito simples. Os gastos do governo provém das
remuneragdes dos trabalhadores do governo central (WNg) e das empresas pablicas
(WN,), enquanto a finica fonte de reccitas deriva das vendas de combustiveis
rcalizada pelas empresas pablicas (P, X, ). Nestas condigdes, o déficit fiscal & defi-
nido como:

DF =WN, + WN, - P, X, (22)

Conseqiientemente, a equacao de equilibrio fiscal (DF =0), considerando as
equagoes (5) e (6), reordenando os termos e levando em consideragio que as
empresas piliblicas nao sofrem prejuizos (P, > a,W), serd dada por:
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Y= [N, - a, W] (23)

onde Y/ representa o nivel de produgéo industrial que mantém o equilibrio entre os
gastos ¢ receitas do governo.

No Grifico 5 o equilibrio fiscal & representado pela reta EF. A direita desta reta
existe equilibrio fiscal, j4 que a produgao industrial e, conseqilentemente, a receita
fiscal sao maiores do que o necessirio para o equilibrio; inversamente, i esquerda
0s gastos sao maiores do que as receitas fiscais,

Grafico 5
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3.6 - Equilibrio geral

O equilibrio geral neste modelo € alcangado quando se encontram em equilibrio os
mercados de bens agricolas ndo-comercializaveis, de bens agricolas comercializdveis
e de bens industriais — equagdes (10), (15) ¢ (19). As equagdes de equilibrio
comercial e de equilibrio fiscal — equacoes (21) ¢ (23} — ndo afetam no curto prazo
o valor de equilibrio das varidveis enddgenas do modelo, embora nos permitam
conhecer a situagio das finangas piblicas e da balanga comercial:

538 Pesq. Plan. Econ., v. 24, n. 3, dez. 1994



T, =[17x,] [flw(Ng + N+ T, X, | +[1/X] {fiw(e + a,0)7] (10}
T, =T, M, +X,)— fWN,+ Ng)]/{lew,] - [fw(a + a,0)Y)/[b X, ] (15}

Tan =—h [(l - Cl) Ta!Xat +f3w(Nx + Ng)] +h [1 _-f3w (a + auc)] 4 (19)
Y = [PIX, + Py X, = by P X, — W (N, + NI/[OF, + fyw"@ + a,0))  (21)

Y/ = WN [P, - a,W )] (23)

Este modelo macroecondmico de curto prazo consiste em trés equacdes e permite
encontrar os valores de equilibrio dos termos de troca da agricultura ndo-comercia-
lizavel (7,),17 do nivel de importagdes agricolas (M,,) e do nivel de produgio
industrial {¥}. O modelo é recursivo devido ao fato de que os valores de equilibrio
da producio industrial e dos termos de troca da agricultura nao-comercializivel
podem ser determinados utilizando-se apenas as equagdes (10) e (19). Posterior-
mente, estes valores podem ser substituidos na equagio (15) para encontrar o nivel
de importagoes agricolas de equilibrio.

No Grafico 6 exibe-se a solugao de equilibrio geral. Os valores de equilibrio dos
termos de troca, do nivel de produgao industrial e do nivel de importagoes agricolas
(T,.0 Yy e M) sdo encontrados quando as curvas.A4,, IT, e MM, se interceptam.

Algebricamente, estes valores de equilibrio resultam da solugao do sistema de
equacoes (10), {15) e (19).

Em resumo, o modelo possui trés varidveis endégenas: o preco relativo dos bens
agricolas ndo-comercializaveis (T ,,), o nivel de importagdes agricolas (M) e o nivel
de produgao industrial (Y). As variavels exogenas sdo: a oferta agricola doméstica
do setor comercializdvel (X}, a oferta agricola do setor nao-comercializavel (X ),18
o volume de emprego no setor exportador (N,), o prego internacional dos pro&fulos
agricolas comercializaveis (P',,), o prego internacional dos insumos importados
(P*,), omark-up (Z), a taxa de saldrios nominais (W), a taxa de cimbio nominal (E),
o prego dos combustiveis (P) e o nivel de emprego governamental (N,). Destas
varidveis, apenas as quatro aftimas sao instrumentos de politica macroecondmica.
Os parametros tecnolégicos do modelo sdo a, 4., @ , b e c, enquanto os parimetros
fi» f2 by € ¢; tefletem os habitos de consumo de trabalhadores assalariados e
agricultores. (3 modelo permite investigar quais os efeitos de movimentos nas
varidveis exdgenas, como o saldrio, a taxa de cimbio, os pregos piiblicos, a oferta
agricola de bens comercializiveis ¢ nio-comercializdveis e a produgio de minérios,

17 Ou, alternativamente, 0 nivel de pregos agricolas (£,,), dado que o nivel de pregos industriais €
conhecido.

18 Deve-se recordar que o estoque de terras, o estado da tecnologia ¢ © nivel de créditos sao lalores
que influem na producio e na oferta agricola (no caso do crédito, sua influéncia estd restrita ao setor
agricola comercializdvel).
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assim como os efeitos das mudangas nas preferéncias dos consumidores (medidas
aqui pelas propensoes a consumir dos distintos bens) sobre as variaveis endégenas
do modelo. Da mesma forma, o modelo permite também investigar os efcitos destes
eventos cxdgenos sobre a balanga comercial e o déficit fiscal 1?

19 O modelo apresentado pode ser estendido em vérias diregdes. Pode-se modelar, por exemplo, o controle
estatal sobre as importaghes que exercia o Ministério da Agricultura nos governos anteniores. Neste caso, 0 setor
2 operard como um mercado de pregos flexiveis, j4 que € o Estada quem coloca os bens agricolas no mercado e
¢ste € quem determina os pregos. Portanto, as novas varidveis endGgenas do modelo serdo os precos relativos
dos bens agricolas comercializaveis e nio-comercializdveis e o nivel de produgao industrial. Da mesma forma, as
contas do governo se modilicam devido 4o fato de que 0 prego ao qual © governo importa os bens agricolas nio
coincide necessariamente com o prego ao qual estes produtos sio colocades no mercado, produzindo-se despesas
Ou receitas para o governo dependendo se o prego ¢m soles de importagio for menor ou maior que o preco ao
quat 0 Estado os coloca no mercado intero. Finalmente, a balanca comercial, dado que asimportagdes agricolas
Jd ndo dependem do nivel de produgio industrial, sofrerd também modificagoes, Por outro lado, como em
Martineili (1987) e Taylor (1991}, ou como em Figuerca (1991) e Hopkins (19924 ¢ 1992b), pode-se incarporar
o efeito-substituicdo no consumo endogeneizando as propensbes a consumir em funcio dos distintos precos
relativos €, eventualmente, dos niveis de renda dos distintos grupos de trabathadores.
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4 - Restric¢oes de crédito e elevacao do preco dos
combustiveis: efeitos de curto prazo

4.1- Restric¢ao de crédito ao setor agricola comercializavel
(dXat < 0)

A restri¢io do volume de créditos destinado 2 agricultura comercializdvel reduz a
produgao neste setor e, em conseqiléncia, caso se supde que o autoconsumo dos
agricultores nao se altera, diminui o volume da oferta agricola. Que efeitos produz
sobre a economia este choque negativo de oferta?

No mercado de bens industriais, uma oferta agricola menor diminui a renda real
dos agricultores produtores de bens comercializaveis, deprime a demanda ¢ produz
recessdo. No setor agricola ndo-comercializdvel, a redugio da renda real dos agri-
cultores do setor comercializavel ¢ a recessdo no setor industrial reduzem a demanda
pelos bens deste setor e, em conséqiiéncia, deprimem seus termos de troca em
relacdo ao setor industrial € em relagao 4 agricultura comercializivel (dado que os
pregos agricolas do setor nao-comercializdvel se reduzem, ao passo que 0s pregos
dos bens agricolas comercializaveis e dos bens industriais permanecem constantes).
Na agricultura comercializavel, a menor oferta nacional da origem, para uma dada
demanda, a uma necessidade maior de importagGes agricolas. A este efeito se opde
a menor necessidade de importagdes provocada pela recessdo industrial, que ao
gerar desemprego provoca uma redugao na demanda por todos os bens de consumo,
e pela diminuicio da renda real dos agricultores do setor ndo-comercializavel. Nao
obstante, pode-se demonstrar que este segundo efeito, por ser derivado, é mais fraco
que o primeiro, que € direto.

No Graéfico 7 sdo mostrados os resultados deste exercicio de estdtica comparativa.
A reta de equilibrio do setor industrial se desloca para a esquerda, de If; para /7, .
devido ao fato de que, ao diminuir a oferta agricola do setor comercializivel, para
termos de troca do setor 1 dados, existe uma demanda menor por bens industriais,
e conseqilentemente a producao industrial se reduz. No setor 1, ao declinar a oferta
agricola no setor 2, para um nivel de produgfo industrial dado, diminui a demanda
e caem os termos de troca. Por isso a reta A4 se desloca para baixo, até A4,. No
setor agricola comercializavel, a diminuigio da oferta agricola doméstica desloca a
reta MM para MM,. No ponto B, relativamente a reta MM, existe um excesso de
demanda no mercado de bens agricolas comercializdveis, conseqgilentemente, au-
menta o volume de importagoes agricolas, deslocando a reta MM de MM, para MM,
No ponto B se alcanga o equilibrio geral com um nivel mais baixo de produgio
industrial, termos de troca mais deprimidos para os agricultores do setor 1 e maiores
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niveis de importagbes agricolas. Além disso, pode-se deduzir que a recessao, ao
deprimir as vendas das empresas piblicas, piora a situaciio fiscal,?? enquanto a
situago da balanga comercial € incerta. Sem embargo, pode-se esperar que o efeito
direto de maiores importagbes derivadas da menor oferta agricola nacional se
sobreponha aos efeitos indiretos originados da recessao industrial e do menor nivel
de renda real dos agricultores produtores de ndo-comercializiveis.

Gréafico 7
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4.2 - Elevagao do preco dos combustiveis (dPy > 0)

Na indiistria, a clevagio dos pregos dos combustiveis, a0 aumentar o nivel de pregos
industriais, deprime o saldrio real em termos de bens industriais, reduzindo assim o
consumo dos assalariados. Por outro lado, este aumento dos precos industriais, para
uma taxa de cdmbio nominal dada, provoca uma queda na taxa de cimbio real, que
leva consigo os pregos relativos dos bens agricolas comercializaveis, produzindo
assim uma redugdo da renda real dos agricultores daquele setor, Com a redugdo da
renda real dos agricultores do setor comercializivel, seu consumo de bens industriais

20 A redugao do crédito tem efeitos monetdrios nio contemplados neste' modelo.
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também diminui, exacerbando a recessao no setor industrial. Na agricultura nao-co-
mercializivel, ac caircm o saldrio real, o nivel de emprego e a renda real dos
agricultores do setor 2, cai a demanda efetiva, e com ela os termos de troca da
agricultura nio-comercializdvel. Finalmente, no setor agricola comerctalizavel, ao
cairem o cmprego, os saldrios reais e os termos de troca dos agricultores do setor
nio-comercializavel, reduz-sc a demanda pelos bens deste setor, levando a uma
diminuig¢ao das importagdes agricolas. .

No Grifico 8§, a elevagio do prego dos combustiveis, ao gerar uma redugao na
demanda por bens industriais, desloca a curva de equilibrio de 1T para 77,. No setor
1, para um nivel de producio industrial dado, gera-se também uma deficiéncia de
demanda que desloca a curva de equilibrio agricola para AA4,. Por fim, no sctor 2 a
elevagao dos pregos piblicos ¢ a contragao das importagdes agricolas deslocam a
curva MM de MM para MM .

No novo ponto de equilibrio, caem a produgio industrial, os termes de troca da
agricultura como um todo e¢m relagéo a indistria ¢ as importagdes agricolas. A
balanga comercial melhora, devido as menores importagdes de insumos pela indis-
tria ¢ de bens agricolas. O déficit fiscal diminui, devido & maior arrecadagio
proveniente dos pregos de combustiveis mais elevados, embora a recessio reduza as
vendas de combustiveis pelas empresas publicas,

Grafico 8
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5 - A guisa de conclusao

No Peru, durante as duas dltimas décadas, observou-se uma associagao inversa entre
o salario real ¢ a taxa de ciAmbio real.?l Na agricultura peruana, um contexto
macroecondmico em que prevalece o délar caro favorece, por meio dos pregos,
agricultura comercializdvel, isto ¢, & agricultura que exporta ou que compete com
importagdes; por outro lado, deteriora os pregos relativos dos nao-comercializéveis,
devido 4 queda de demanda associada ao declinio dos saldrios reais. Inversamente,
um contexto macroecondmico de délar barato beneficia os setores ndo-comerciali-
zéveis, em detrimento dos setores comercializaveis [ver Alvarado (1988)]. Em ne-
nhum caso o sistema de pregos foi adverso para o conjunto da agriculiura.

Por outro lado, durante os dois governos anteriores, o montante real de financia-
mento do Banco Agrario del Peril para a agricultura sc manteve em niveis impor-
tantes, inclusive durante os anos de crise econdmica. Em ambos os governos, a
politica crediticia foi um instrumento de transferéncia de recursos para a agricultura.

O panorama s¢ complica com o nivel atual dos pregos reais dos combustiveis, que
esta superior aos niveis internacionais. Ao estado de deterioragao em que se encon-
tram as distintas vias de comunicagiio, que aumenta o custo de transportar os bens
do campo para as grandes cidades, se somou a elevagio dos custos de transporte
atribuivel a elevacao destes pregos. Como resultado, a agricultura peruana estd
deixando de fornecer seus produtos para as grandes cidades, e sua competitividade
diante das importagoes dc outros paises esta diminuindo; em outras palavras, o
comércio internacional esla substituindo o comércio inter-regional [Figueroa
(1992a)].

Em resumo, o conlexio macroccondmico atual, marcado pelas influéncias da
politica de estabilizagao, € o mais adverso jd enfrentado pela agricultura peruana nas
tiltimas décadas. Este contexto explica, cm boa medida, a queda dos pregos reais e
das quantidades na agricultura.

Quais as implicagoes de médio e longo prazos que se derivam destes resultados
de curto prazo?

Um setor onde os pregos relalivos estao muito baixos, em que a fréigil infra-estru-
tura existente vem se debilitando ainda mais, no qual a presenca do sistema financciro
foi reduzida 2 sua expressio minima c a violéncia politica ainda mantém vérias dreas
de alto risco, nio se torna atrativo para os investimentos do setor privado. Estes
investimentos exigem uma taxa de rentabilidade aceitdvel ao longo do tempo, €
sobretudo um ambiente de estabilidade social [ver Figueroa (1992b}].

O problema dos pregos relativos estd associado & politica macroecondmica em
curso. Sem cmbargo, as opgdes para modificar esta estrutura de pregos nao estao
isentas de dificuldades diante dos vérios dilemas que s apresentam. Se em julho de

21 Este fato cstilizado estd muito bem fundamentado em Ferrari (1951) e Jiménez (1991).
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1990 o problema macroecondmico se colocava em termos de como acabar com a
hiperinflagio sem gerar mais desemprego, a pergunta atualmente € como sair do
desemprego e desta insolita configuragio de pregos relativos, que ¢ particularmente
perversa para a agricultura, sem colocar em risco o controle da inflagao. Apesar

destas adverténcias, pode-se sugerir algumas pistas que permitam a agricultura
operar num contexto muito mais favoravel.

Nas secOes anteriores, viu-se que os principais fatores que explicam a queda dos
termos de troca da agricultura ante os outros setores sdo os atrasos dataxa de cAmbio
e dos salarios, os quais, por seu turno, se reduziram devido a elevagéo do prego dos
combustiveis e ao regime de controle da quantidade de moeda. Por outro lado, a
queda da produgio agricola — pelo menos no setor comercializdvel — parcce estar
associada a contencao de crédito, que €, segundo Figueroa (1992a), um clemento
decisivo da funcido de produgao da agricultura.

Como conseqiiéncia, para induzir a uma elevagao dos termos de troca dos
agricultores dos sctores comercializével e nao-comercializével, ¢ necessario elevar
tanto o salario real quanto a taxa de cAmbio real. Sem cmbargo, para manter sob
controle a taxa de inflagdo, sera preciso aceitar uma redugio dos pregos publicos
reais. Como alcangar estes resultados? Uma maneira, derivada do modclo ¢ dos
resultados encontrados nas scgdes anteriores, consiste em elevar paulatinamente a
taxa de desvalorizagio?? e a taxa de crescimento dos salarios nominais. Para contrar-
restar as pressoes inflacionarias, estas duas politicas devem ser acompanhadas de
um congelamento dos pregos pitblicos. Isto pode representar uma redugéo das
receitas {iscais, devido 4 diminuigao do volume de impostos que incidem sobre 08
combustiveis; sem embargo, esta perda poderia scr compensada pela recuperagao
dos impostos derivados da reativagio gerada nas atividades ligadas ao mercado
externo (devido a uma taxa de cimbio real mais elevada) e nas atividades ligadas ao
mercado interno (devido a um salério real mais elevado), bem como por impostos
mais elevados do comércio exterior (devido a taxa de cdmbio real mais alta). A
infra-estrutura desenvolvida pela Superintendéncia Nacional de Administragao Tri-
butaria (Sunat) alcancaria, neste cenério, melhores resultados.

Por outro lado, a auséncia do Banco Agrario del Perd no financiamento da
agricultura nio foi ocupada pelos bancos comerciais, apesar da notavel clevagao dos
fundos emprestaveis. Tampouco cumpriram este papel, como ressaltado por Alva-
rado (1993), as novas entidades do Estado que outorgam financiamento para a
agricultura.”? Conseqilentemente, cxiste a necessidade de um financiamento estatal
muito mais cxpressivo para este setor, que € particularmente intensivo em capital de
trabalho. O desastre econdmico criado durante o governo intervencionista de Garcfa
e o populismo que sc¢ lhe atribuia [ver Dornbusch ¢ Edwards (1990)] nao devem
obscurecer a evidéncia de que as cxperiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento
agricola se construiram com base na participagio, em doses apropriadas, do Estado

22 Em um regime monetdrio no qual as metas monetdrias déem lugar a alguma modalidade de meta
cambial.

23 As reduzidas fontes de financiamento para a agricultura provém atualmente dos Fondcagros
regionais, Cofide, Foncodes ¢ das Caixas Rurais de Crédito,
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e do mercado. E necessario buscar uma combinagao adequada de politicas de
mercado e de participagdo estatal. Como diria Figueroa (1990, p.49): “No desenvol-
vimento agricola existe um espago importante para as acoes conjuntas do mercado
e do Estado”. Sobre as formas eficientes de intervengdo nao ha muito que agregar:
foram amplamente discutidas e experimentadas. 24

De qualquer modo, no curto prazo o destino da agricultura parece estar fora dela
mesma, € sim nas politicas macroecondmicas,

Apéndice

A partir do sistema de equagdes (10), (15) e (19), derivando as variaveis endGgenas
em relagao is exdgenas, considerando constantes 0 mark-up, 0s precos internacionais
¢ 0s pardmetros que refletem a tecnologia e os habitos de consumo, se obtém a
solugdo do modelo em forma matricial, utilizada para resolver os exercicios de
estdtica comparativa:

an

at
ay 0 a3 [4T,, byy byp by3 byy bi5 byg byg| |dE
Qg1 Gy ap| (M| = |byy by by by bog bog byy| |dW
a3 0 agy| |dY byy b3y bag by bys byg by |dP,
dN,

_ng -

Esta equagéo pode ser expressa de forma abreviada como:

AY=BX

onde:

a;=-X a3 =fiw(a + a,c)

an

24 Esta combinagio Otima de mercado e Estado se cbserva numa reportagem sobre a experiéncia
dos paises asidticos feita pela revista The Ecoromist de novembro de 1991. O papel ativo que teve o
Estado na agricultura chilena estd descrito no trabalho de Mufioz e Ortega (1988). Uma avaliagio sobre
a experiéncia de desenvolvimento agricola na América Latina pode ser encontrada em Figueroa (1990).
Finalmente, sugere-se a leitura da reflexdo sobre a intervengao estatal na economia feita pela Agéncia
Oficial do Governo Japonés para Ajuda Exterior (OECF), em uma critica aberta aos economistas do
Banco Mundial.
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gy = bIXan Ay == T,

al

Ayy =fow(a +a,0) agp = (1-5)X,

ayy = — [1 = fywla +a,c0)| by =T,

bpp=-oT, bz = = [e1Xa T up + FilNWg]
byy = = ey Xyt + [N, bis = = (18l upm, + 1 NWp
big=—fiw bip=—fiw

by =-b1, bpn=T,

b23 - (Xﬂf + Mm') Tar ~ féNWE b24 = (Xar + Mm) L _szww
b?-s = (X(tl + Mﬂl)TmPu _fQNwPu b’_)ﬁ = _f2W

b27 = _f'_’w b3l == Tun(l - b].)

- -l byy= = [(1 —c )X, T + f3lNwp]

byg = —[(1 = e)X, T + AW, ] byg = — (1 — e 3X, T p, + [sNwp,}

b32

byg = — fyw by =—fw

Nas equagdes acima, X, € a forma genérica da derivada parcial da varidvel X com
relagfio & varidvel Y. '

O jacobiano deste sistema (/ = determinante da matriz A) & negativo:

I =ay(a) as; — a3 043y < 0

As condigoes de estabilidade deste modelo sdo as seguintes [ver McCafferty
(1990)]:

a) trago da matriz4 < 0
b) determinante da matriz4 (=1) < 0
¢) determinante da matriz

—Trd4 — A
1 u

onde:
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a;, 0 Ay Ay

0 ay

ap) a3
931 933

H=

>0

A )

Todas estas condigdes se cumprem plenamente quando a inclinagao da reta 7 for
maior que a inclinagao da reta AA, isto €, quando:

h{l=fowa +a.0)] - [1/X, }[fiw(a +a,)] >0
ou, cquivalentemente:25
G)y33 — dy a3 >0

Os efeitos de uma redugao do crédito dirigido ao setor agricola comercializével
(dX,, < 0) serdo dados por:

di,, = laxpbp 33 — by ay3)) 7t dX, < 0
dM,, = l0p(@y1833 — A1a83)) + 8y (byp 813 — bygfsg) + ay3 (byp a3y — by ayN]/TNdX, > 0
dY = {[032(011b32 —bpyay)A X, < 0
Os efeitos de um incremento dos pregos publicos (dP, > 0) serao dados por:

dl = {1“22('!715(’23 = by )/ IhdP, < 0

(]

dM = {[bas(ayyas3 — 431013) + @y, (b358,3 — by533) + Ans(Ds03) — basay )] TP, < O

dY = {fap(a1bss — a3 b )1/ 7HdP, < 0

25 Hsta condigdo de estabilidade cstd presente em modelos como este [ver, por exemplo, Hopkins
{19926)]. Matematicamente, significa que o produta das derivadas préprias devé ser maior, em termos
absolulos, que o das derivadas cruzadas (0 pressuposto da substituigdo bruta) [Intriligator (1973)]. O
signilicado econdmico deste pressupasto € que a varidvel x deve ser determinada no mercado de bens x,
¢ ndao em outro.
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Abstract

After four years of Fujimori’s stabilization program, the Peruvian agriculture is in a crisis that,
unlike past crises, is general: the crisis has affected export agriculture, agriculture that competes
with imports, and also peasant agriculture, which produces for restricted markets. The principal
purpose of this paper is to explain the origin of this crisis and its relation with the stabilization
policy. Whit this purpose, a short-run macromodel is built, where the agriculture has an essential
role. By means of this model, I describe policies of the present program, its most important
outcomes and effects on agriculture. The most relevant conclusion of the paper is that the decline
of the real exchange rate and the real wage — both direct outcomes of the economic program,
and especially because of their effect on the demand for agricultural goods, both tradables and
non tradables — explain, 1o a great extent, the crisis of the Peruvian agriculiure.
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