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Neste trabalho sdo investigados os principais determinantes associados ao nivel agregado de
bem-estar na América Latina. Procuramos identificar ndo so 05 principals falores que fazem
com que o nivel de bem-estar na regido seja menor do que aquele observado nas economias
industrializadas, como também os fatores responsdveis pela variagdo do bem-estar entre 0s
paises latino-americanos.

Para investigar os determinantes do nivel agregado de bem-estar social exprimimos, em nivel
microecondmico, a renda familiar per capita como o produio de uma série de seis fatores: a) a
razdo de dependéncia; b) a propor¢do de adultos empregados na famitia; ¢} o poder de barganha
destes rrabalhadores no mercado de trabalho; d) a qualidade dos seus empregos; €) a qualidade
potencial dos servigos que eles podem oferecer; ef) a medida em que este potencial ¢ efetivamente
materializado.

A evidéncia empirica apresentada neste estudo mosira que, dentre os fatores supracitados,
aqueles relacionados com a qualidade dos empregos e com a qualidade potencial dos traba-
thadores sdo os principais responsdveis pela diferenga do nivel de bem-estar social entre @
América Latina e o5 paises desenvolvidos.

1 - Introducao

Neste trabalho sio investigados os principais determinantes associados ao nivel
agregado de bem-estar na América Latina. Procuramos identificar ndo s6 os prin-
cipais fatores que fazem com que o nivel de bem-cstar na regido seja menor do que
aquele observado nas cconomias industrializadas, como também os fatores
responséveis pela variagio do bem-cstar entre 0s paiscs latino-americanos.

O trabalho tem duas limitagdes importantes, que devem scr explicitadas de saida:
em primeiro Jugar, admitiremos ao longo da analise quc o nivel de bem-estar &
completamente determinado pela distribuigao da renda familiar per capita, ou seja,
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0 nivel de bem-estar da sociedade ¢ totalmente definido, uma vez conhecidas as
rendas per capita de cada uma de suas familias, sem a necessidade de qualquer
informagio adicional {(em outras palavras, abstrairemos o impacto independente da
distribuicio dos demais recursos, como servigos piblicos e saide, no bem-estar
social); e, em segundo, consideraremos apenas os determinantes da renda do traba-
lho, pois deste modo os resultados obtidos sdo mais adequados para a descrigdo da
situagdo em dreas urbanas do que em dreas rurais. Além disso, nao é possivel abordar
os problemas especificos de bem-estar da populagdo mais idosa, como, por exemplo,
o impacto de diferentes politicas de seguridade social. A énfase do estudo concentra-
s¢ no impacto da composigio demogréfica ¢ do funcionamento do mercado de
trabalho (a qualidade da forga de (rabalho e a quantidade e qualidade dos postos de
trabalho cxistentes) no nivel de bem-estar.

Para investigar os determinantes do nivel agregado de bem-estar social,
COmMeCamos por exprimir, em nivel microecondmico, a renda familiar percapita como
o produto dec uma série de seis fatores: @) a razio de dependéncia; b) a proporgao
de adultos empregados na familia; ¢) o poder de barganha destes trabalhadores no
mercado de trabalho; d) a qualidade dos seus empregos; e) a qualidade potencial
dos servicos que eles podem oferecer; e f) a medida em que este potencial é
efetivamente materializado.

Uma vez que o bem-estar social é uma fungao da distribuicdo da renda entre as
familias, ele pode ser escrito como uma fungao da distribuicdo conjunta dos fatores
determinantes do nivel da renda familiar per capita em nivel microecondmico. Vale
enfatizar quc isto significa dizer que o nivel de bem-estar de uma sociedade depende
nao apenas do nivel médio destes fatores, mas também de quio desigualmente eles
estao distribuidos, assim como do sey padrio de correlacio.

Este trabalho esta organizado da seguinte maneira: nas proximas duas scgoes é
desenvolvido um arcabougo para relacionar o nivel de bem-estar social a distribuigio
conjunta dos fatores que afetam o nivel da renda familiar per capita (cm termos de
adultos-equivalentes). Nas Segdes 4 a 8 utilizamos este arcabougo para investigar o
impacto dos seis principais determinantes do nivel agregado de bem-estar. Em cada
se¢do sao levantadas evidéncias a favor ou contra a importéncia de cada fator na
determinagao do bem-estar no contexto latino-americano. Por fim, na Segio 9
sumariamos os principais pontos do trabalho ¢ discutimos algumas implicacées de
politica.

2 - Bem-estar social, nivel de renda e desigualdade de renda

Consideremos uma socicdade com n membros {1, ..,n} e denotemos por y a renda
do i-ésimo membro. O nivel de bem-estar desta sociedade (W) sera dado por:

W= W(Y,.,Y,)
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onde W(.) é a funcao de bem-estar. Admitiremos aqui que os principios do
anonimato, auséncia de inveja e preferéncia por igualdade sio satisfeitos.! Sob estas
premissas, o nivel de bem-estar pode ser representado por uma fungdo crescente da
renda média e do grau de igualdade da distribuigdo de renda, isto €

W = f(uL)

onde x4 denota a renda média ¢ L a curva de Lorenz.2 Dado que o grau de
desigualdade diminui quando a curva de Lorenz se desloca para cima, o fato de que
f € crescente em L indica que o nivel de bem-estar diminui quando a desigualdade
de renda aumenta.

Uma importante classe dc fungbes de bem-estar € a familia de Atkinson [Atkinson
(1970)], cuja fungio tipica € dada por:

1/e

w=1% )
i=1

para qualquer ¢ <1 mas diferente de 0. Quando ¢ - (, o nivel de bem-estar
converge para:

Wziglln(y‘-)

E possivel mostrar que a preferéncia por igualdade € tanto maior quanto mencr
for e. Na verdade, no limite, quando e » 1: '

indicando que a preferéncia por igualdade desaparcce por completo nesle caso.

1 Para uma discussdo detalhada acerca destes principios, ver Shorrocks (1983).

2 Naverdade, Shorrocks (1983) demonstra que, quando estes trés principios sao satisfeitos, o nivel
do bem-estar é uma funcdo crescente do produto uL, isto ¢, existe uma funcéo crescente g tal que
W = g (ul ). O produto ul é conhecido como curva de Lorenz generalizada.
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10e1 = 1x1. Como resultado, a renda média e o grau de desigualdade aumentaram,
fazendo o impacto no bem-estar depender da preferéncia da sociedade por igual-
dade. Se ¢ = 1/2, W = 47,5 inicialmente ¢ W = 53,6 apds a transformagao, entio a
sociedade deu relativamente maior peso ao aumento na renda média do que ao
aumento na desigualdade de renda. Se e = -1, W = 1,9 inicialmente ¢ W — 1,0 ap6s
a transformagéo, logo a sociedade deu maior pcso ao aumento na desigualdade de
renda neste caso.

Agora considere-se o caso no qual a correlagio é negativa, de forma que o methor
- trabalhador ¢ alocado a pior maquina. Entao, os saldrios serio inicialmente 20 = 2
x10e3 = 3x1¢e, apos a transformagio, ficam 10 = 1x10ed = 4 x 1. Assim, tanto
arenda média quanto o grau de desigualdade declinaram, ¢ o impacto no bem-estar
dependera novamente da preferéncia pela igualdade. Sc ¢ = 1/2, W = 385 inicial-
mente e W = 26,6 ap6s a transformagao, entio tem-se a indicagao de que asociedade
deu maior peso ao declinio na renda média do que a0 da desigualdade de renda, Se
e = -1, W = 2,6 inicialmente ¢ W = 2,9 apos a transformagao, entio, neste caso, a
sociedade deu maior peso ao declinio na desigualdade de renda.

Em suma, 0 impacto no nivel de bem-estar de aumentos no grau de desigualdade
na distribuigio de um dado fator ¢ ambiguo. O nivel de bem-estar pode aumentar ou
diminuir dependendo da natureza da correlagdo entre fatores e da forca da
preferéncia da sociedade por egiiidade.

Os fatores que investigamos neste artigo sdo em geral positivameate cor-
relacionados. Este fato, associado a hipétese de que asociedade tem uma preferéncia
forte o suficiente por eqiidade (¢ < 0 se consideramos a familia de Atkinson),
implica que uma grande desigualdade em ambos os fatores conduz a um menor
bem-estar. Mantemos esta hipétese implicitamente ao longo das segdes
subseqiicntes. Assim, bem-estar sempre vai ser pensado como uma fungio decres-
cente do grau de desigualdade em cada um dos fatores determinantes do nivel de
renda em nivel microecondmico.

Correlacgao

O impacto do grau de correlagio no nivel de bem-estar ¢ também ambiguo: por um
lado, um maior grau de correlacio entre fatores conduz i maior renda média, o que
¢ uma conseqiiéncia dos fatores serem complementares na produgio de renda, casos
cm que a combinagio do melhor (pior) do fator 1 com o melhor (pior) do fator 2
maximizard a renda total; e, por outro, um maior grau de correlagao entre os dois
fatores também conduz i maior desigualdade da renda e entio o impacto total no
nivel de bem-estar dependerd da forga da preferéncia da sociedade por egitidade.

Para ilustrar esta ambigiiidade, reconsideremos nosso exemplo numérico
anterior. Como antes, existem dois trabalhadores de qualidade 1 e 10 ¢ duas
maquinas de qualidade 2 e 3, respectivamente. Por um lado, se a correlagéo é positiva,
a melhor (pior) méaquina sera alocada ao melhor (pior) trabalhador e os saldrios
serdo de 2 e 30, respectivamente; por outro lado, sc a correlagao é negativa, a melhor
(pior) méquina serd alocada ao pior (melhor) trabalhador ¢ os salarios serao 3 e 20.
Assim, a renda média e o grau de desigualdade da renda serio maiores no caso de
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correlagdo positiva. O fato de uma maior correlagao conduzir ou ndo a um maior
nivel de bem-estar dependeri da forga da preferéncia da sociedade por eqilidade.
Ses = 1/2, W = 47,5 quando a correlagdo ¢é positiva ¢ W = 38,5 quando a correlagéo
& negativa, situagio que indica, neste caso, que a sociedade deu maior peso a maior
renda média do que ao menor grau de desigualdade de renda. See = -1, W = 1,9
quando a correlagiio € positiva e W = 2,6 quando a correlagao € negativa, entéo a
sociedade deu maior peso ao menor grau de desigualdade da renda.

Mais gencricamente, pode ser mostrado, para as funges de bem-estar da familia
de Atkinson, que aumentos no grau de correlagao diminuem o bem-estarsce < Qe
o0 aumentam se £ > 0. S¢ & = 0, entdo o nivel de bem-estar ndo ¢é influenciado pelo
grau de correlagao, ja que, como mostramos acima, neste caso:

W=in(g)+In(e,) -1 -1,

Resumindo, aumentos no grau de correlagio aumentam o nivel médio de renda,
mas também aumentam o grau de desigualdade da renda, com o resultado final no
bem-estar dependendo das preferéncias da sociedade. Neste estudo, supomos que
a preferéncia da sociedade por eqitidade é forte o suficiente, de forma que o impacto
negativo de uma maior correlagdo no grau de desigualdade da renda domine seu
impacto positivo no nivel de renda. Assim, supomos que maior correlagao entre
fatores tende a diminuir o bem-estar, No reino da familia de Atkinson, esta suposigao
¢ equivalente a assumir que ¢ < 0.

Sumdirio

Concluimos que, desde que os fatores determinantes do nivel de renda sejam
correlacionados positivamente ¢ que a preferéncia da sociedade por egiiidade seja
forte o suficiente, o nivel de bem-estar sera: a) crescente com o nivel médio de cada
fator; ¢ b) decrescente com o grau de desigualdade associado a cada fator e também
com o grau de correlagao entre fatores. Ao longo das proximas se¢des iremos supor
implicitamente que a relagdo entre o nivel de bem-estar ¢ a distribuigao conjunta dos
fatores que determinam a renda possui estas trés propriedades.

4 - A razao de dependéncia

O baixo nivel de bem-estar na América Latina é resultado dainsuficiéncia de renda ou
dos grandes tamanhos das familias?

A fim de investigar esta questao, € itil expressar y como o produte de dois fatores:
a renda média por adulto na familia {a) e a proporgio dos membros da familia que
530 adultos (7). Para estabelecer esta relagio formalmente, seja n o nimero de
pessoas (adultos-equivalentes) e m o nimero de adultos na familia. Os niveis de
renda de cada um destes adultos sdo expressos por zy, .., z,, Tespectivamente.

m?
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Supomos, para simplificar, que os membros nio-adultos nio percebam qualquer
renda. Como resultado:

onde:

I3
N

=
il

¢ a renda média dos adultos na familia, r = m/n ¢ a proporg¢ao dos membros da
familia (em adultos-equivalentes) que sao adultos ¢ d = m/n & a razdo de
dependéncia. Assim, o nivel agregado de bem-estar dependera da distribuicao
conjunta de @ ¢ r (d). Note-sc que r = 1/(1 + d), implicando que r ¢ d sio
inversamente relacionados.

Segue-se da discussio na Segdo 3 que o nivel agregado de bem-estar sera: a)
crescente com a renda média por adulto e a proporgao média de adultos entre
membros da familia (decrescente com a razio média de dependéncia); b) decres-
cente com o grau de desigualdade na distribuigio da renda por adulto e a proporgio
de adultos (razao de dependéncia); ¢ c} decrescente (crescente) com o grau de
correlagio entre a renda por adulto ¢ a proporcdo de adultos (razao de
dependéncia).

A conexdo entre o nivel de bem-estar ¢ a média ¢ a desigualdade da renda por
adulto € considerada nas secoes subseqiientes. Assim, nesta secao nos concentramos
no papel da distribui¢io das familias de acordo com a fragdo de adultos (razio de
dependéncia), assim como o grau de correlagdo entre a fragao de adultos (razio de
dependéncia) ¢ a renda por adulto,

Média _

O nivel médio da proporgao de adultos (razio de dependéncia) € ainda consideravel-
mente maior (menor) na América Latina do que nas economias industrializadas. A
Tabela 1 apresenta dois tipos de informagdo a este respeito: em primeiro lugar, revela
quc a taxa total de fertilidade na América Latina é ainda da ordem de 3,5, sendo
quase duas vezes maior que o nivel observado nas economias industrializadas (1L,9;
¢, em segundo, mostra que a populagio de 15 a 64 anos na América Latina ¢ 1,6 vez
a populagio de 0 a 14 anos, sendo esta razio aproximadamente metade da respectiva
razao estimada para as economias industrializadas.
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TABELA 1

Perfil demogrdfico
Pais Taxa de Fertilidade Estrutura etdria®
México 3.5 1,49
Guatemala 57 1,12
Honduras 55 1,13
E! Salvador 4.8 1,15
Nicaragua 5,4 1,11
Costa Rica 3,2 1,64
Panama 3,1 1,65
Repudbilica Dominicana 37 1,50
Cuba 19 nd
Venezuela 3,7 1,49 -
Colbmbia 31 1,67
Equador 42 1,37
Peru 40 1,46
Bolivia 6,0 1,21
Chile 27 2,05
Argentina 29 2,03
Paraguai 4,5 1,37
Uruguai 2,4 2,39
Brasil 34 1,68
América Latina 34 1,59
Economias industrializadas 1.9 ) 3,37
Mundo 3,5 1,82

2Razdo entre a percentagem da populagéo na faixa etaria de 15 a 64 anos e a percentagem da
populagdo na faixa etaria de 0 a 14 anos.

Desigonaldade

A proporgao de adultos (razdo de dependéncia) ndo é somente menor (maior) na
América Latina, mas também muito desigualmente distribuida dentro ¢ entre paises.
Considerando a desigualdade entre paises, a Tabela 1 revela que, enquanto a taxa
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de fertilidade no Cone Sul (Uruguai, Argentina e Chile) é apenas 50% maior do que
nas economias industrializadas, na Bolivia ¢ na América Central (Costa Rica e
Panama excluidos) € mais do que 250% maior que a das economias industrializadas.
Por exemplo, a diferenca entre a Argentina e a Bolivia (apenas para considerar dois
paises vizinhos) € (rés vezes maior do que a diferenca entre a Argentina ¢ as
cconomias industrializadas. A evidéncia na Tabela 1 usando a cstrutura da idade da
populagdo conduz a resultados similares,

Quando se considera a desigualdade na propor¢ao de adultos (razio de
dependéncia) dentro dos paises, a evidéneia do Brasil indica que esta pode ser
substancial. Merrick (1986), por exemplo, mostra que a taxa de fertilidade varia no
Brasil de 5,7 no Nordeste (um valor muito proximo ao estimado para a Bolivia
segundo a Tabela 1) a 2,7 no Estado do Rio de Janeiro (um valor menor do que o
estimado para a Argentina pela Tabela 1). Além disso, ele mostra que a taxa de
fertilidade total varia de 3,0 para familias de alta renda em areas urbanas a 6,7 para
familias pobres em 4dreas rurais fver Merrick (1986, p.46)].

Correlacao

A evidéncia disponivel indica nio apenas que a proporgio de adultos (razio de
dependéncia) € muito varidvel, mas também que a maior parte de sua variabilidade
¢ positivamente (negativamente) correlacionada com a renda, Como foi mostrado
na Segéo 3, este fato tende a reduzir o nivel de bem-estar. Com respeito a correlagio
entre paises, 0 Grafico 1 indica que a taxa de fertilidade tende a ser maior nos paises
mais pobres da América Latina e menor em paises com maiores rendas, com cxcegio
do México e da Venezuela, que, de fato, tém relativamente altos niveis de renda para
a regiao, mas niveis médios de taxa de fertilidade.

Com respeito a correlagiio dentro dos paises, uma forte € posiliva correlagao entre
ganhos adultos (ou educagio) e taxas de fertilidade tem sido encontrada cm virios
estudos [ver, por exemplo, Merrick (1986)]. Esta correlagio, contudo, deve cair
muito répido, i medida que a redugdo na fertilidade comega a alcancar o estrato
pobre da populagao. E ainda verdade, contudo, que pais de baixa renda tendem a
ter mais filhos, contribuindo para aumentar as razoes de dependéncia entre os
pobres,

5 - Utilizacao da capacidade

O baixo nivel do bem-estar social na América Lating é resultado de baixos saldrios ou
uma conseqiiéncia do fato de que uma grande fragdo da populacio adulta nao é
ocupada, estando fora da forca de trabalho ou desempregada?

A fim de responder esta questio, expressamos a renda da familia por adulto (a)
como o produto de dois fatores: a renda familiar por adulto que trabalha (w) ¢ a
fracio de adultos que estio trabalhando (u). Formalmente, se 4 denota o ntimero de
adultos que trabalham e apenas estes possucm renda positiva, entio:

406 Pesq. Plan, Econ., v. 23, 1. 3, dez, 1993



onde:

uhim

I M...
o

Por simplicidade, nos referimos aw como a capacidade da familia de gerar renda.
Neste caso, u é o grau que esta capacidade esta sendo realmente utilizada pela
familia, de forma que sera considerado entao como utilizagao da capacidade.

Taxa de Fertilidade

Grafico 1
Relagdo entre taxa de fertilidade total e PIB real per capita
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Ja que @ = w. u, o nivel médio ¢ o grau de desigualdade da renda familiar por
adulto, o qual determina parcialmente o nivel de bem-estar na América Latina, sio
uma fungao da distribuicao conjunta da capacidade de gerar renda (w) e do grau de
utilizagdo da capacidade (u).

Como mostramos na Segio 3, quanto maior a média e quanto menor o grau de
desigualdade em cada um destes dois fatores, maior serd o nivel de bem-estar social.
Além disso, qualquer aumento no grau de correlagdo entre estes dois fatores tenderd
a reduzir 0 bem-estar.

Ja que os determinantes do nivel ¢ da desigualdade na capacidade de gerar renda
serdo investigados na préxima secio, esta considera a distribui¢ao da utilizacio da
capacidade ¢ seu grau de correlagio com a capacidade de gerar renda.

Média

Com respeito ao nivel médio de utilizagio da capacidade, tem-se argumentado
repetidamente que este ndo é um fator importante para explicar os baixos niveis de
renda na América Latina. Argumenta-se que os pobres na América Latina estiio
empregados, ndo-desempregados ou fora da forga de trabalho, A fim de esclarecer
esta questao, a Tabela 2 apresenta trés tipos de informacéo relacionados ao grau de
utilizagao da populacao adulta no mercado de trabalho: a taxa de desemprego, a
proporgio da populagao adulta na forca de trabalho e a composigao de género da
forca de trabalho.

A tabela revela que, na média, a taxa de desemprego da América Latina é quase
a mesma das economias da OCDE, apesar de ser bastantc baixa nos seus mais
populosos paises (Brasil e México), que juntos sao responsaveis por mais da metade
da populacgdo da regido. A tabela também mostra que a participagio da forca de
trabalho na regido ¢ quatro pontos percentuais abaixo do nivel das economias
industrializadas. Como a tltima coluna da tabela indica, esta menor taxa de
participacio para a populagao adulta é conseqgiiéncia da menor participacio das
muiheres na forga de trabalho. Assim, politicas destinadas a facilitar a participacao
das mulheres na forca de trabalho continuam importantes para melhorar o bem-estar
na América Latina. Concluimos, no entanto, que nio h4 evidéncia de que altas taxas
de desemprego e baixas taxas de participagio na forga de trabalho possam explicar
qualquer fragio significativa do hiato de renda entre a América Latina c as
economias industrializadas.

Desigualdade

Com respeito A variabilidade das taxas de desemprego e de participagdo na forga
de trabalho, a Tabela 2 indica que existem grandes diferengas entrc os paises:
enquanto poucos, como Brasil, México, Argentina, Costa Rica e Paraguai, possuem
taxas de desemprego bem baixas, em varios outros paises daregido, como Guatemala,
Honduras, Panama, Venezuela, Coldmbia, Equader e Chile, a taxa de desemprego
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estd entre 10 e 15%. Além disso, em dois pafses pobres, Bolivia e Nicarégua, o
desemprego tornou-se recentemente um sério problema. A evidéncia disponivel nos
paises também revela grandes variagdes na taxa de emprego adulto entre familias.

TABELA 2

Medidas da utilizacao da populagdo adulta em atividades do mercado

Pafs Taxa urbana de Participagdona  Mulheres na forga
desemprego forga de trabalho de trabalho
México 4 64 31
Guatamala 13 65 26
Honduras 13 59 18
El Salvador nd 81 45
Nicaragua 24 67 34
Costa Rica 6 64 29
Panama 14 60 27
Republica Dominicana nd 52 15
Cuba nd nd 32
Venezuela 10 62 22
Caolbmbia 12 72 41
Equador 14 61 30
Peru 5 73 33
Bolivia 20 59 24
Chile 12 58 3
Argentina 6 62 21
Paraguai 6 81 41
Uruguai 9 62 31
Brasil 4 72 35
América Latina 6 68 32
Economias industrializadas 6 72 42
Mundo nd 74 35

FONTE: PNUD, Human development report (1992).
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Correlagio

A grande variabilidade das taxas de desemprego e de participagio na forga de
trabalho entre paises pode ter scus efeitos sobre o nivel de bem-estar atenuados pelo
fato de que cles ndo parecem estar fortemente relacionados a capacidade de gerar
renda. Por exemplo, o Gréfico 2 indica que entre os paises ndo existe uma clara
relagdo entre renda per capita ¢ taxa de participagio na forga de trabalho. O Grifico
3 revela uma fraca mas negativa relagio entre taxa de desemprego e renda per capita.
A linha estimada, no entanto, ¢ fortemente influenciada pelas altas taxas de
desemprego na Bolfvia e na Nicardgua. Se cstes dois pafses forem retirados da
regressao, a associagio negativa desaparece.

Com respeito a correlagio entre utilizagio da capacidade (taxas de desemprego
e de participagio na for¢a de trabalho) e capacidade de gerar renda dentro dos
paises, hd também pouca evidéncia de uma forte correlagio positiva. Realmente, a
evidéncia indica que familias com menores capacidades de ganhos sio geralmente
sobreempregadas ¢ nio subempregadas [ver, por exemplo, Pastore ef alii (1983)].
Além disso, hd uma clara evidéncia indicando que, com uma recessio econdmica,
chefes de familia com baixos niveis de educagdo nio sio nem os primeiros nem os
mais afetados pelo desemprego. A evidéncia sugere que membros secundarios
(principalmente jovens) e chefes de familia com niveis intermedidrios de educacgio

(5-11 anos) s@o os que mais sofrem com o desemprego ciclico [ver Amadeo et alii
(1993)].

Grafico 2
Relagéo entre taxa de participagéo na forga de trabalho e
P1B real per capita
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Gréfico 3

Relag#o entre taxa de desemprego e PIB real per capita
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6 - Poder de barganha

O baixo nivel de bem-estar social na América Latina é resultado da menor
produtividade marginal do trabalho ou uma conseqiiéncia dos saldrios serem con-
sideravelmente menores que o valor da produtividade marginal do trabalhador? Em
outras palavras, os trabalhadores da América Latina ndo geram muito valor adicionado
ou ndo recebem o valor que adicionam?

Para investigar esta questao, definimos o poder de barganha de trabalbadores de
uma dada familia (b) como a razao entre os ganhos médios dos trabalhadores adultos
da familia (w) e o valor de suas produtividades marginais (v). Formalmente, seja V;
o valor da produtividade marginal do trabalhador adulto (f) da familia. Assim, o valor
médio da produtividade marginal entre trabalhadores adultos (v) ¢ dado por:

i

s
y =/ =1
=Tk
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Dai, w = b.v. Conseqilentemente, em nivel agregado o bem-estar dependers da
distribuicao conjunta do poder de barganha (b) ¢ do valor da produtividade marginal
(v). Aumentos no nivel médio do poder de barganha ou no valor da produtividade
marginal aumentario o bem-estar social, enquanto aumentos na desigualdadc entre
familias com respeito ao poder de barganha ou ao valor da produtividade marginal
diminuirdo o bem-cstar. Além disso, quanto mais positivamente correlacionados
estiverem estes fatores - isto ¢, na medida em que familias com membros que
trabalham e que possuem maior poder de barganha sio aquelas gue {ém maior
produtividade marginal —, menor ser4 o nivel de bem-estar da sociedade.

Na préxima segdo, investigamos os determinantes do valor da produtividade
marginal ¢ sua distribuicdo conjunta. Por esta razao, ncsta parle concentramos nossa
atencio no nivel e desigualdade do poder de barganha, assim como na corrclagdo
cntre poder de barganha e valor da produtividade marginal.

Meédia

Comecamos considerando a questio do nivel do poder de barganha dos traba-
lhadores na América Latina. No conjunto, ¢le & menor do que o dos (rabalhadores
nas econornias industrializadas? J4 que a produtividade marginal dos trabalhadores
ndo € usualmente observada, poucos indicadores estio disponiveis para dar qualquer
indicacio nesta diregio. Uma possibilidade seria investigar sc o grau de atividade
sindical, o grau com que alegislacao protege os trabalhadores, ¢ a propor¢ao daforga
de trabalho coberta por sindicatos ou legislagdo trabalhista sio menores na América
Latina do que nas economias industrializadas. Fvidéncias causais parecem indicar
que os trabalhadores nio estiao menos organizados nem que a legislagio (rabalhista
€ menos protecionista na América Latina do que na Europa ou na América do Norte.
Nao parece existir evidéncia de que, no conjunto, os trabalbadores na América
Latina estao sendo explorados por receberem salrios abaixo do valor de sua
produtividadc marginal. Isto nao quer dizer, € claro, que em cerlas areas isoladas e
setores cspecificos este fendmeno nio esteja ocorrendo. Em suma, ¢ dificil acreditar
que a falta de poder de barganha da classe trabalhadora como um todo poderia ser
um importante falor para explicar o menor nivel de bem-estar na América Latina.

Desigualdade

Se, por um lado, uma falta de poder de barganha nio parece ser o problema, por
outro, a distribuigaoe do poder entre subcategorias de trabalhadores parcce ser um
fator significativo, influenciando o nivel de bem-estar. O poder de barganha dos
trabalhadores varia amplamente de pafs para pais, assim como ao longo do tempo.
Dentro dos paises, grandes ¢ persistentes diferencas salariais cotre trabathadores
com caracteristicas iguais mas trabalhando em diferentes setores indicam que o
poder de barganha pode ser muito desigualmente distribuido. Este ¢ um argumenta
particularmente ttil para explicar diferenciais de salirios entre servidores piblicos,
trabalhadores de empresas estatais, do setor privado formal ¢ do sctor informal, Em
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particular, no esta ainda resolvida a questao dos menores salarios dos trabalhadores
no setor informal: se € resultado de seu menor poder de barganha, o que permitiria
as firmas que operam neste mercado pagarem aos trabalhadorcs menos do que o
valor marginal da produtividade, ou simplesmente porque trabalhadores ¢ trabalhos
neste setor tém menor produtividade, ou ambos.

Correlacao

Apesar de a falta de poder de barganha nao parccer ser um importante fator na
América Latina, o lato de cle estar fortemente concentrado entre rabalhadores
habilidosos cm sctores que pagam mais, incluindo em alguns paises servidores
publicos, pode ter importantes conseqiiéncias no nivel de bem-cstar, ja que implica
que o poder de barganha de trabalhadores e o valor de scus produtos marginais siao
positivamente correlacionados.

7 - Estoque de capital

O menor nivel de bem-estar na América Latina estd relacionado a escassez de capital
Jisico e de recursos naturais ou é devido & escassez de recursos humanos?

A {im de responder a csta questao, suponhamos que as firmas combinam capital
ctrabalho para produzirem bens ¢ scrvigos. Para simplificar, consideremos que todas
as firmas (ém a mesma funcdo de produgio (f), mas difcrem com respeito ao
montantc de capital {isico (K) que elas possuem, Trabathadores sao heterogéncos
mas substitutos perfcitos, de forma que o montante de servigos de trabalho providos
pelo trabalhador i podem ser medidos como um miltiplo (g;) do montante de
servigos de trabatho providos por um trabalhador padrao, que ¢ considerado, sem
perda dc generalidade, igual a 1. Entao, uma firma com um estoque de capital K ¢
uma forga de trabalho de 1 trabalhadores de qualidade {g,, ..., ¢, } produzra f{iK N,
onde:

4

0
1w =
T

Assim, a produtividadc marginal do trabalho do trabalhador i(v) ¢ dada por:

(K, N
Vi T —aN_)qi

Para simplificar, supomos que existem retornos constantes de cscala na producdo.
Neste caso:
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PEND — gk 1N ) = gtk

onde:

v; = glk)g; (2)

Além disso, a hipStese de retornos constantes de escala também implica que a
produtividade marginal () é dada por:

t:'ﬂ%—Nl=c(k)

Assim, k =c}(f) e, como resultado:
v, = e(t)g; 3
onde:
e = g~ ')

As expressoes (2) e (3) mostram que a produtividade marginal de um trabalhador
€ o produto da produtividade marginal do trabathador padrao muitiplicado por seu
nivel de qualidade (montante de capital humano). Dada a suposicio de retornos
constantes de escala, a produtividade marginal de um trabalhador padrao em uma
dada firma € uma fungao crescente da razao capital/trabalho da firma. Alternativa-
mente, a produtividade marginal de um trabalhador padrio pode ser escrita como
uma fungao crescente da produtividade média. Esta é uma propricdade til, ja que
estimativas da produtividade média sao disponiveis comumente, enquanto es-
timativas da razéo capital/trabalho sao mais dificeis de se obter.

Assim, a renda da familia ¢ crescente com a produtividade marginal do trabalho
nos (rabalhos ocupados por membros da familia, bem como pela qualidade do
trabalho ofertado pelos membros da familia. Ja que a produtividade marginal do
trabalho depende da razio capital/trabatho, a renda da tamilia aumentara a medida
que a razao capital/trabalho nos trabalhos ocupados pelos membros da familia
crescer. Em outras palavras, a renda familiar dependera tanto da qualidade dos
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servicos de trabalho providos pelos membros da familia quanto da qualidade dos
trabalhos em que estio empregados.

Em nivel agregado, o bem-estar dependera da distribuigao conjunta da qualidade
do emprego e dos trabalhadores. Quanto maiores as qualidades médias do emprego
e do trabalhador, maior o nivel de bem-estar. Além disso, o nivel de bem-estar
também aumentara i medida que aumentar o grau de desigualdade na distribui¢ao
tanto da forga de trabalho como da qualidade do posto de trabaiho. Em outras
palavras, para uma dada distribuigio marginal de qualidade entre trabalhadores e
empregos, o bem-estar serd minimizado se melhores trabalhadores forem alocados
para melhores postos.

A distribuigio marginal da qualidade dos servigos do trabalho e de alguns de seus
determinantes € investigada na prdéxima se¢ado. Nesta nos concenlramos na
distribuicao da qualidade do emprego ¢ na correlagio entre esta qualidade ¢ a do
trabalhador.

A primeira coluna na Tabela 3 apresenta as estimativas do PI1B por trabalhador
para os paiscs da América Latina ¢ para as economias industrializadas como um
todo. Estas diferencas, contudo, incluem diferengas tanto na qualidade do emprego
como na do trabalhador. Para avaliar o nivel de qualidade dos postos de trabalho,
precisamos estimar o nivel de produtividade do trabalhador padronizado pela
qualidade do trabalhador. A fim de conseguir isto, construimos inicialmente uma
medida de qualidade do trabalhador. Para construir esta medida, supomos que a
qualidade dos trabalhadores (g) cresce exponencialmente com o niimero de anos
completos de estudo (s), isto é:

q = A.e*

onde 4 e g sdo constantes. J4 que vérias estimativas da relacdo entre saldrios e
educagao indicam que os saldrios crescem exponencialmente com os anos de
educagao, de forma que um ano extra de educagao aumenta o salirio aproximada-
mente em 10%, usamos A = 0,10. Bascados nesta expressdo, e supondo que ¢ tem
uma distribuigdo log-normal, obtemos que a qualidade média dos trabalhadores
{(1(g)) ¢ dada por:

) = A ¢ M)+ (o))

Dados a média (#(s)) e o desvio padrao (s{s)) do nimero completo de anos de
estudo para cada pais e regido, computamos medidas da qualidade média dos
trabalhadores para cada um deles. Estas estimativas estdo presenles na terceira
coluna da Tabela 3. Para consegui-las, obtemos a constante 4 normalizande a
qualidade dos trabalhadores, de modo que a qualidade média para a América Latina
como um todo seja igual a 1. Dadas estas estimativas da gualidade média dos
trabalhadores, obtemos a produtividade média por trabathador padronizado,
dividindo a produtividade média por trabalhador (primeira coluna) pela qualidade
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média da forca de trabalho (terceira coluna). Os resultados sio apresentados na
segunda coluna da Tabela 3.

TABELA 3

Medidas da produtividade média, qualidade do emprego e qualidade do trabalhador

PIB (PPP) por PIB (PPP)} por Qualidade do

Pais trabalhador trabalhador padrio trabalhador

México 15,5 16,4 1,75
Guatemala 7.5 8,5 1,63
Honduras 50 58 1,59
El Salvador 45 51 1,63
Nicardgua 4.4 4.8 1,67
Costa Rica 11,6 10,9 1,96
Panama 9.0 77 2,17
Republica Dominicana 83 93 1,67
Cuba 57 45 2,37
Venezuela 16,4 14,6 2,09
Coldmbia 95 7.8 2,26
Equador 8,8 85 1,94
Peru 6,4 57 2,11
Bolivia 4.8 5,6 1,61
Chile 13,7 7.8 2,35
Argentina 11,3 8,0 2,63
Paraguai 6,0 6,2 1,79
Uruguai 14,9 11,4 2,61
Brasil 11,6 13,6 1,59
América Latina 11,3 11,3 32

Economias industriatizadas 30,7 19,6 42

Mundo 10,3 10,5 35

FONTE: PNUD, Hurnan development report (1992).
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Média

A segunda coluna da Tabela 3 revela também que a produtividade média de um
trabalhador padronizado é 75% maior nas economias industrializadas do que na
América Latina# Entio, a Tabela 3 apresenta evidéncia de que a menor qualidade

do emprego é provavelmente a mais importante explicagdo para o menor nivel de
bem-estar na América Latina quando comparado 3s economias industrializadas.

Note-se que a qualidade dos empregos, como definimos anteriormente, capta nao
apenas o fato de que estes, nas economias industrializadas, sdo mais intensivos em
capital, mas também que a produgio nestas economias parece ser conduzida mais
eficientemente ¢ com melhor tecnologia. Além disso, o valor da produtividade média
dos trabalhadores da América Latina pode ser simplesmente o resultado de bens e
servicos produzidos na regiao sendo subavaliados ou taxados mais do que 0s
produzidos nas economias industrializadas. Isto pode ser devido a politicas comer-
ciais discriminatérias como a segmentagio dos mercados internacionais ou mesmo
devido ao poder de barganha inferior dos paises latino-americanos no mercado
internacional. Em principio, o valor da produtividade média poderia ser baixo
também por causa da falta de recursos naturais, mas hd uma clara evidéncia de que
a disponibilidade de terras arédveis per capita e de recursos energéticos nao € menor
na América Latina do que nas economias industrializadas.

Além disso, a continua pressio excrcida pela migragao de trabathadores pouco
qualificados da América Latina para cconomias industrializadas indica que a menor
qualidade dos empregos na América Latina ¢ certamente um importante fator na
explicagao do menor nivel de bem-estar na regiao.

Desigualdade

O nivel de bem-estar é uma fungio nao apenas da produtividade média, mas também
da sua variabilidade. Quanto maior a variabilidade na produtividade, menor serd o
nivel de bem-estar, A Tabela 3 (coluna 3) revela que a produtividade do trabalho
varia substancialmente entre paises latino-americanos. Realmente, a faixa de
variacdo entre os paises da América Latina é maior do que aquela verificada entre
a média para a regiao ¢ a média para as economias industrializadas. De fato, a
produtividade média no México, Brasil e Venezuela ¢ 2,5 vezes maior do que a dos
paises pobres da América Central, Bolivia, Paraguai, Peru ¢ Cuba. Existem grandes
diferencas entre os paises da América Latina com respeito a seus recursos naturais:
enquanto alguns sao0 membros da Opep, outros tém de importar uma fragao subslan-
cial de seu consumo de energia.

A designaldade na qualidade do emprego entre os paises lambém tende a ser
muito grande. De fato, vérias fontes indicam que os mercados de trabalho sao muito
segmentados na maioria dos paises latino-americanos. Atengio particular tem sido

i 4 Se,no entanto, comparamos a América Latina com todas as economias, oblemos que a qualidade
média dos trabalhos € similar, sendo realmente um pouco maior na América Latina.
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dada ao diferencial rural-urbano, com vérios estudos mostrando que trabalhadores
considerados iguais tendem a ser mais produtivos e a receber majores saldrios nas
dreas urbanas do que nas rurais. Dentro das freas rurais, a produtividade do trabalho
pode também variar substancialmente 3 medida que a distribuigio de terra em alguns
pafses como o Brasil permanega cxtremamente concentrada. A concentragio de
terra na auséncia de um mercado de crédito eficiente conduz os pequenos fazen-
deiros a usarem tecnologias ineficientes ¢ combinagdes inadequadas de insumos,
bem como a escolherem produtos inadequados. Neste caso, o valor da produtividade
marginal do trabalho, da terra e de outros insumos variars consideravelmenie de
acordo com o tamanho das fazendas.

Analogamente, vérios estudos indicam que, nas dreas urbanas, trabalhadores
considerados iguais em atividades formais tendem a ser mais produtivos ¢ a ganhar
mais do que trabalhadores engajados em atividades informais ou auténomas. A
segmentagado no mercado de trabalho, no entanto, nio ests restrita i dicotomia
formal-informal. Como mostrou Branco (1979), o setor formal urbano no Brasil ¢
consideravelmente segmentado. A Tabela 4, construida a partir de suas informagoes,
indica que o valor da produtividade média ¢ os saldrios dos trabalhadores com
caracteristicas padrio variam consideravelmente entre setores, De {ato, a Tabela 4
revela que os saldrios para o trabalhador padrio nos setores de mclhorcs saldrios
$30 mais que 60% maiores do que os recebidos nos setores de pior pagamento. Em
suma, existe bastante evidéncia de que a qualidade dos empregos ou ocupagoes varia
consideravelmente entre paises, entre 4reas urbanas e rurais, entre fazendas de
diferentes tamanhos ¢ entre setores nas 4reas urbanas, Esta variabilidade conduz a
um menor bem-estar social do que aquele que prevaleceria em caso dc maior
homogeneidade.

Correlacio

A redugdo em bem-estar causada pela desigualdade na qualidade do Cmprego serd
maior quanto maior for a correlagio entre a qualidade dos empregos e a dos
trabalbadores. Assim, investigaremos em que medida paises, regides e setores
oferecendo melhores empregos também tendem a empregar trabalhadores mais
educados.

A Tabela 3 indicou que nio existe associagao, através dos paises, entre qualidades
do emprego e do trabalhador. De fato, entre paises com qualidade do emprego acima
da média existe um grupo, incluindo Uruguai ¢ Venezuela, com niveis educacionais
acima da média, enquanto outros com qualidade do emprego acima da média, como
M¢xico e Brasil, tém niveis educacionais abaixo da média. Similarmente, alguns
paises com menor qualidade do emprego, como Cuba e Peru, tém niveis educacionais
acima da média, enquanto outros, como Nicardgua, Ei Salvador ¢ Bolivia, tém niveis
educacionais abaixo da média. No conjunto, a correlagio catre qualidade do
emprego (coluna 2 da Tabela 3) ¢ qualidade do trabalhador (coluna 3 da Tabela 3)
€ quase zero (0,05).
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TABELA 4

Brasil: medidas de produtividade média, qualidade
do emprego e qualidade do trabalhador na indiistria

Quimicos (CH) 1,5 26 1,2 56
Produtos de pape! (PA) 09 -3 1,0 42
Produtos de borracha {(RU) 02 -6 1,0 4,5
Téxteis (TX) 0,6 4 10 42
Alimentos (FO) 1,0 -13 1.0 39
Produtos nao-metélicos (NM) 1,0 -8 09 35
Vestudrio e calgados (CF) 06 -31 1,0 45
Bebidas (BV) 10 7 1,0 42
Impressao e edigac (PP) 1.1 8 1,1 52
Produtos de madeira (WO) 0,6 -32 09 34
Moéveis (FU) 0,7 23 1.0 4,0
Couro e peles (LH) 06 3 09 37
Tabaco (TO} 1,1 32 1,1 53
Equipamento de transporte {TR) 1,1 35 1.1 5,0
Produtos metalicos (MT) 2.1 18 1,0 46

FONTE: Branco (1979).

2Njividido pelo produto a qualidade dos trabalhadores (coluna 3).

PDesvios percentuais em relagio ao salério médio na inddstria.

“Ver nota ¢ na Tabela 5. A & agora definido de forma que a qualidade média é igual a 1.

Dentro dos paises, no entanto, existe uma forte evidéncia de correlagao positiva
entre as qualidades do emprego e as do trabathador. Trabalhadores em areas
urbanas tendem a ter melhores empregos ¢ a ser melhor educados; servidores
piblicos tendem a ter melhores empregos ¢ a ser mais cducados. Finalmente, o
Grafico 4 revela que setores industriais com maiores qualidades do emprego tendem
também a empregar trabalhadores com maior nivel educacional.

Sumirio

A qualidade dos empregos na América Latina tende a ser menor do que nas
economias industrializadas. Além disso, a qualidade dos empregos € heterogénea,
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Gréfico 4
Relagdo entre qualidade do émprego e educagao dos
trabalhadores
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3.5

Qualidade do Emprego

com trabalhadores de alta qualidade sendo combinados com empregos de’ alta
qualidade dentro de cada pais, Todas estas caracteristicas ajudam a explicar o menor

com maior qualidade do €mprego nao sdo necessariamente aqueles com a forca de
trabalho melhor educada. Se a associagdo entre a qualidade do emprego ¢ a do
trabalhador através dos pafses fosse maior ¢ positiva, o nivel de bem-estar na América
Latina seria ainda menor.

8 - Incentivos e qualidade dos trabalhadores

O baixo nivel de bem-estar socigl ng América Latina ¢ resuitado dg insuficiéncia de
capital humano ou devido ¢ ineficiéncia ou subutilizacdo dos recursos humanos
disponiveis?

A fim de responder esta questao, note-se que a qualidade dos scrvigos do trabalho
realmente providos pelos (rabalhadores {g) sera geralmente menor do que sua
qualidade potencial. De fato, quando a oferta de maior qualidade ¢ dispendiosa para
os trabalhadores, a falta de incentivos apropriados ou de supervisao pode induzi-los
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x:g
Tp

Assim ¢ = x . p ¢, em nivel agregado, o bem-estar dependera da distribuigio
conjunta destes dois fatores, x e p. O bem-estar social aumentard & medida que
também aumentarem a qualidade potencial média ¢ a fragao média desta qualidade
potencial que é realmente realizada. Além disso, o bem-estar diminuird a medida
que cresca a desigualdade na qualidade potencial ou no grau de utilizagao desta
capacidade. Finalmente, 0 bem-estar diminuird quando aumentar a correlagio entre
a qualidade potencial dos trabalhadores e a extensdo da sua capacidade que é
realizada.

Média

Por varias caracteristicas, as cconomias latino-americanas estido propensas a gerar
falta de incentivos apropriados. Por cxemplo, embora uma grande participacao
direta do governo na produgio pudesse, em principio, scr alcangada sem a geragao
da falta de incentivos apropriados, € duvidoso que os governos da América Latina
persigam csta meta com a suficiente tenacidade. Assim, o grande tamanho do
governo e o alto grau de protecionismo contra a competi¢io estrangeira provavel-
mente geraram um ambicntc no qual trabalhadores estavam menos prontos a realizar
seu potencial do que estariam em uma economia mais competitiva. Além disso, na
medida em que o alto grau de desigualdade social, que prevalece nos paises da
América Latina, é percebido como o resultado do acesso desigual a educagdo ¢ a
empregos de alta qualidade, ¢ naturat esperar que o incentive dos trabalhadores de
ofertarem sua capacidade potencial possa ser reduzido. Em suma, apesar de ser
dificil medir a extensdo da subutilizagio da capacidade dos trabalhadores na
América Lating, parece que a mesma forca de trabalho empregada nas mcsmas
ocupagdes poderia produzir mais se um conjunto mais apropriado de incentivos ¢
regras meritocraticas estivesse disponivel.

Apesar de ser dificil avaliar a medida da subutilizagao da capacidade dos traba-
lhadores na América Latina, o mesmo nao é verdade sobre o nivel da capacidade.
Virios indicadorcs do investimento em capital humano demonstram claramente que
os trabalhadores da América Latina sao menos educados ¢ saudiveis do que os das
economias industrializadas. A Tabela 5 apresenta trés indicadores do investimento
em capital humano: taxa de analfabetismo, anos médios de educagio completa ¢
csperanga de vida. Além disso, a terceira coluna da tabela mostra como diferengas
na distribuigdo dos anos completos de educacdo se traduzem em diferengas na
produtividade.

A Tabela 5 revela também que, enquanto 15% da populacio de 15 anos ou mais
sao ainda analfabetos na América Latina, a proporgdo correspondente para as
cconomias industrializadas € insignificante. Com respeito ao nimero médio de anos
de cstudo, o valor para os paises da América Latina (5,2 anos) € aproximadamente
metade do valor correspondente para os paises industrializados. Supondo que um
ano extra de educagdo aumente a produtividade em 10%, a Tabela 3 ird sugerir que
o hiato educacional entre a América Latina e as economias industrializadas implique
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TABELA 5

Indicadores da qualidade dos recursos humanos

Anos de estudo
Pais ana,lIf‘gggt‘ijsemo" Média®  Coeficiente de Eggc ﬁiigl@
1a Variagdo®
México 12,7 4,7 0,89 69,7
Guatemala 449 41 0,95 63,4
Honduras 26,9 39 0,97 64,9
El Saivador 27,0 41 0,95 64,4
Nicaradgua 19,0 4,3 0,93 64,8
Costa Rica 7.2 57 0,79 74,9
Panama 11,9 6,7 0,69 724
Republica Dominicana 16,7 43 0,93 66,7
Cuba 6,0 7,6 0,60 75,4
Venezuela 11,9 6.3 073 70,0
Colémbia 13,3 71 0,65 68,8
Equador 14,5 56 0,80 66,0
Peru 14,9 6,4 0,72 63,0
Baiivia 225 40 0,96 54,5
Chile 6,6 7.5 0,61 71,8
Argentina 4,7 87 0,49 71,0
Paraguai 99 49 0,87 67,1
Uruguai 38 7.8 0,58 72,2
Brasil 18,9 39 0,97 65,6
América Latina 16,0 52 0,84 67,4
Economias industrializadas 20 10,0 0,36 745
Mundo nd 5,0 0,86 64,7

FONTES: PNUD, Human development report (1992} e Ram (1990).

SPNUD, Hurnan development report (1992): populagéo de 15 anos ou mais (1990).
SPNUD, Human development report (1992): populagao de 25 anos ou mais (1980).
“Ram (1990).

4PNUD, Human development report (1992): nimero de anos que uma crianga recém-nascida
viveria se os padrbes de mortalidade que prevaleciam 4 época de seu nascimento se mantivessem
inalterados ao longo de sua vida.
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a produtividade média nas economias industrializadas ser aproximadamente 60%
maior do que na América Latina, Finalmente, a esperanga de vida na América Latina
¢ aproximadamente sete anos menor do que nas economias industrializadas, indican-
do menores niveis de investimento em safide.’ Resumindo, menor qualidade do
trabalho est4 certamente entre as principais razoes para o menor nivel de bem-estar
na América Latina em relacio as economias industrializadas.

Desigualdade

A qualidade dos recursos humanos na América Latina nao € apenas menor em
média, mas também muito desiguaimente distribuida entre ¢ dentro dos paises. De
fato, como a Tabela 5 revela, a diferenga entre Brasil ¢ Argentina em termos de taxas
de analfabetismo e de anos médios de educagao é consideravelmente maior do que
entrc Argentina e Estados Unidos: os anos médios de educagao na Argentina sao
4.8 vezes maior do que no Brasil, mas somente 3,6 anos a menos do que nos Estados
Unidos. Resultados similares sao obtidos na comparagao da taxa de analfabetismo,
que ¢ 14 pontos percentuais menor na Argentina do que no Brasil, mas apenas quatro
pontos percentuais maior na Argentina do que nos Estados Unidos.

A desigualdade na educagio e saude & também muito grande dentro dos paises
da América Latina. Como Ram (1990) mostrou, a desigualdade ¢m educagao tende
a ser maior em paises com nivel educacional médio entre quatro e sete anos, que €
precisamentc a faixa ocnpada pela maioria dos paises da América Latina. Uma
comparacio entre Brasil e Estados Unidos feita por Lam e Levison (1992) mostra
que a desigualdade da educagao no Brasil, medida pelo coeficiente de variagao do
niamero de anos de educagdo, é proxima a quatro vezes o valor correspondente para
os Estados Unidos. A Tabela 5 apresenta estimativas para o coeficiente de variagao
do nimero de anos de educagao para os paises da América Latina. A evidéncia nesta
tabela indica claramente que a desigualdade na educagdo na maioria dos paises da
América Latina & consideravelmente maior do que nas economias industrializadas.

A desigualdade nos indicadores de saiide na América Latina nio é menos
impressionante do que a desigualdade na educacéo. Por exemplo, Cuba tem essen-
cialmente a mesma esperanga de vida que os Estados Unidos, enquanto a esperanga
de vida na Bolivia € 20 anos menor. A designaldade na esperanga de vida dentro dos
paises pode scr substancial. Por exemplo, Wood e Carvalho {1988) estimaram para
o Brasil que a esperanga de vida no Nordeste € 25 anos menor do que para a classe
média no Sul.

Em resumo, todos os indicadores de desigualdade na qualidade dos recursos
humanos entre e dentro dos paises da América Latina indicam um alto grau de
desigualdade. Esta grande desigualdade ¢ outra importante causa do menor nivel de

.5 Quando comparados a média para 0 mundo inteiro, os indicadores da Ameérica Latina estdo
ligeiramente acima da média: a esperanca de vida € trés anos maior, 0s anos médios de educagao sao 0,2
ano a mais ¢ a qualidade do trabalho (produtividade) é 2% maior (ver Tabela 3).
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bem-estar na América Latina quando comparada &s cconomias industrializadas,

Correlaciio

Finalmente, deve ser enfatizado que o impacto deste grande grau de desigualdade
na qualidade dos servigos do trabalho teria um impacto negativo ainda maior se a
qualidade potencial fosse positivamente correlacionada com a intensidade com a
qual esta capacidade é realmente realizada pelos trabalhadores. De fato, na medida
em que a falta de incentivos apropriados e a motivagio alcangam principalmente
trabalhadores com menor qualidade potencial — talvez porque eles sio dis-
criminados ou ndo tém acesso a oportunidades de progresso social —, o efeito da
desigualdade na qualidade potencial no nivel de bem-estar sers maior,

9 - Conclusaes e implicagées de politicas

Neste estudo, investigamos os principais determinantes do nivel agregado de bem-
estar na América Latina. Na primeira parte (Segoes 1 a 3), mostramos que o nivel de
bem-estar ¢ uma fungéo crescente do nivel de renda médio per capita ¢ decrescente
do grau de desigualdade na renda, desde que a sociedade desaprove a desigualdade.

Mostramos também que a renda média e o grau de desigualdade sao diretamente
assoctados & distribuigdo conjunta dos fatores que determinam o nivel de renda.
Assim, o nivel de bem-estar em uma sociedade & uma tungio do nivel e da desigual-
dade na distribuigdo dos fatores determinantes da renda, bem como uma funcio do
grau de correlagio entre cles. O nivel de bem-estar € crescente com o nivel médio
de cada fator e geralmente decrescente com o grau de designaldade na distribuicio
de cada fator,

A relagdo entre o nivel de bem-estar ¢ o grau de correlagao entre os fatores é
intrinsecamente mais complexa. O nivel de bem-estar e o grau de correlagio podem
estar direta ou indirctamente relacionados, dependendo da forga da preferéncia
social por eqiiidade. Para entender o porqué, note-se que, quando os melhores
trabalhadores sdo alocados para as melhores maquinas, tanto a renda média como
a desigualdade na renda serdo maiores do que quando os melhores trabathadores
sa0 alocados para as piores maguinas. Em conseqiéncia, aumcentos no grau de
correlagao entre os fatores determinantes da renda podem aumentar ou reduzir o
bem-estar, dependendo se a sociedade julga o efeito positivo na renda média como
maior do que o efeito negativo no grau de desigualdade.

Com base nestes resultados, desenvolvemos um procedimento simples baseado
em uma seqiiéncia de identidades, as quais ligam a renda familiar equivalente por
adulto a seus varios determinantes de fatores. O exercicio inteiro pode ser resumido
pelas seguintes identidades:

y=af(l +d)
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= [1/1 + d)]ew
= [1/(1 + d)]uby
= [1K1 + d)].ubg(k).q

= [1/Q1 + d)|wbglk)p.x

onde:
y = renda familiar equivalente por adulto;
a = renda média dos adultos;
d = razao de dependéncia familiar;
u = utilizagdo da capacidade de gerar renda da familia;
w = capacidade de gerar renda da familia;
b = poder de barganha dos trabalhadores de uma dada (amilia;
v = valor da produtividade marginal;
k = razao capital/trabalho;
¢ = qualidade dos servigos do trabalho;
x = fragdo da qualidade potencial realmente fornecida;
p = qualidade potencial dos trabalhadores; e

£ = fungao de produtividade marginal.

Esta tltima expressdo estabelece que o nivel de renda de uma dada familia
aumenta com arazao de dependéncia da familia e cresce com: a) o grau de utilizagao
da capacidade de gerar renda da familia; b) o poder de barganha de scus membros
que trabalham; c) a qualidade dos empregos que eles tém; d) a qualidade dos servigos
do trabalho que eles podem suprir; ¢ e) em que medida eles oferccem a qualidade
dos servigos a altura de suas capacidades.

Alguns destes fatores, como o poder de barganha dos trabalhadores ¢ em que
medida eles realmente ofertam a qualidade potencial dos scrvigos que podem
realizar, sio dificeis de quantificar. Outros fatores, como a razao de dependéncia ¢
a qualidade do trabalhador, sao mais faccis de avaliar.

Nas Segoes 4 a 8, analisamos cm que medida cada um destes determinantes da
renda pode explicar disparidades no bem-estar entre paises da América Latina e
entre estes paises e as economias industrializadas. Para conseguir isto, investigamos
o nivel médio e o grau de desigualdade em cada fator, assim como scus padroes de
correlagao. O grau de desigualdade na distribui¢io de cada fator ¢ a correlacio entre
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eles foram investigados dentro ¢ entre pafses, Os principais resultados sao resumidos
a seguir.

Em primeiro lugar, ha wma ampla faixa de variagao dos fatores determinantes da
renda dentro de cada pais e entre os paises da América Latina, Taxas de fertilidade,
por exemplo, variam de 6,0 na Bolivia a 1,9 em Cuba, com o nivel médio da regiao
sendo 3,4. A taxa de desemprego aberto era de 24% da for¢a de trabalho na
Nicardgua contra 4% no Brasil e no México, com a taxa média de desemprego aberto
para a regiao sendo 6%. O indice do Produto Interno Doméstico (PPP) por traba-
thador padrio, que é uma medida da qualidade dos empregos oferecida em cada
pafs, varia de 4,5 em Cuba a 16,4 no México, com 11,3 sendo a média para a América
Latina. O indice da qualidade dos trabalhadores varia de 0,86 no Brasil e Honduras
a 1,41 na Argentina, com a média para a regiao sendo por construcao 1,00.

Apesar de ainformagéo ser muito dificil de se obter, tentamos também apresentar
evidéncia do grau de variagio de alguns destes fatores dentro de cada pais da
América Latina. Em todos os casos em que a cvidéncia estava disponivel, o grau de
desigualdade mostrou-se muito alto (ver Tabela 5, por exemplo).

Outra importante descoberta é que o grau de correlagio entre alguns destes
fatores nao € muito alto. Apenas como um exemplo, Brasil ¢ M¢xico estio entre
aqueles paises com os maiores indices de qualidade do emprego na regido, mas seus
indices de qualidade do trabalhador estiao bem abaixo da média. A Argentina, por
outro lado, tem a forga de trabalho mais qualificada ¢, relativamente, uma baixa
qualidade do emprego. A baixa correlagdo entre qualidade do emprego e do traba-
lhador reduz a renda média per capita na regiao e o grau de desigualdade da renda.
O primciro efeito reduz o bem-estar, enquanto o segundo o aumenta, com este altimo
dominando quando a preferéncia da sociedade por eqitidade for suficientemente
forte.

Ha ainda pesquisa considerdvel a ser feita a fim de determinar a importancia
relativa destes fatores na determinagao do nivel de desigualdade, pobreza e bem-
estar. O principal objetivo deste estudo cra identificar estes latores ¢ dar algumas
indicagdes preliminares de suas relativas importéncias,

Em seguida, usamos uma simplificagao da anélise para resumir alguns de seus
principais resultados ¢ identificar qual o conjunto de fatores que tem maior
importancia na explicagio das diferengas de bem-cstar cotre os paises da América
Latina e entre esta e os paises industrializados. Para isto, € conveniente supor que a
fungdo de produgao seja do tipo Cobb-Douglas. Neste caso, a equacio anterior
torna-se:

y=(l-a).r.u.d.q

onde @ € um pardmetro da fungio de produgio Cobb-Douglas e d 2 f(k) b ¢ o valor
da produtividade média.

Além disso, nesta andlise simplificada ignoraremos o nivel de desigualdade em
cada um dos fatores. Isto significa que as comparagoes que se seguem levam em
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consideragio somente o nivel médio dos fatores acima, nao a distribuigao e a
correlacao destes fatorqs, as quais, como mostramos, sao também de grande
importancia na determinacdo do nivel de bem-estar ¢ pobreza.

Dadas estas hipéteses simplificadoras e a expressao anteriormente especificada
paray, podemos expressar a razdo do PIB médio per capita (), para duas regides ou
paises 8 € j} que sao comparados, como:

g=(1+b)(1+b,).(1+b,).(1+b)
onde:

g8 ° ¥y

1+ b,° o‘-/of-

parao = r u, 4, q.

Grandes valores de b, indicam que o fator o é importante para explicar diferencas
no bem-estar. A Tabela 6 apresenta os valores médios dos fatores r, u, d e q para os

TABELA 6

Principais determinantes da pobreza: um enfoque simplificado

d u p g

América Latina 59 68 11,3 1,0
Uruguai 63 62 11,4 1,3
Bolivia 53 5% 56 09
Economias industrializadas 67 73 19,6 1,6
Mundo 61 74 10,5 1.0
Economias industrializadas

versus América Latina 11 1,1 1,7 1.6
Mundo versus América Latina 1,0 1.1 0.9 1,0
Uruguai versus Bolivia 1,2 1,1 2,0 1,4
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paises da América Latina, as economias industrializad_as, todas as economias do
mundo e para o pais latino-americano mais pobre (Bolivia) e mais rico (Uruguai). O
segundo painel da Tabela 6 apresenta os valores de {b ;0 = r,u,d, g} para varas
comparagoes entre regides ¢ paises.

O mais importante resultado que consta desta tabela é que as qualidades do
trabalhador ¢ do emprego 530 0s mais importantes fatores para cxplicar as diferengas
cntre paiscs da América Latina e economias industrializadas, assim como entre
paises ricos € pobres dentro da América Latina. Os outros dois fatores considerados,
a proporgao de adultos na populagéo e a utilizagio da capacidade (forga de trabalho
como uma fracao da populagao adulta), sio menos importantes na explicagio destas
diferengas. Eles também prejudicam os paises pobrcs mas em menor extensio,

A proporgio de adultos na América Latina & igual 2 média de todos os paises,
mas 10% menor do que nas cconomias industrializadas, O pais mais pobre da
América Latina, a Bolivia, tem uma proporgio de adultos 20% menor do que a do
pais mais rico, o Uruguai, Resultados similares sio obtidos para a utilizacio da
capacidade. Por outro lado, a qualidade do trabalhador & 60% major nas cconomias
industrializadas do que na América Latina. A diferenca entrc Uruguai ¢ Bolivia ¢
também substancial (40%). A qualidade do emprego € lambém mais alta nas
economias industrializadas do que na América Latina (70% maior) ¢ no Uruguai
quando comparado 4 Bolivia (100%). Este indice inclui ndo apenas os empregos de
qualidadc, mas também a capacidade dos trabalhadores de obter seus produtos
marginais ou (mais), seus poderes de barganha.

Com base ncstes resultados, algumas implicagdes de politicas podem ser
analisadas. Em primeiro lugar, apesar de as politicas para reduzir a taxa de cres-
cimenlo da populagio niao poderem ser descartadas, estas sozinhas ndo scrao
suficientes para melhorar significativamentc o nivel dc bem-estar na regido. O
desemprego ¢ também um importante fator quc reduz o bem-estar na América
Latina quando comparado ao mundo desenvolvido, mas, de novo, exceto para paiscs
especificos, este nao € o principal gerador de pobreza e de menor bem-estar da
regido, Assim, a criagio de emprego c as politicas de controle de natalidade devem
ser consideradas politicas auxiliares para reduzir a pobreza ¢ aumcentar o bem-cstar
na Amcérica Latina. Para estas terem efeitos importantes sobre a pobreza ¢ o
bem-cstar, elas deveriam ser acompanhadas por outros instrumentos, 0s quais
aumentariam as qualidades da mio-de-obra e dos empregos na reglio.

Politicas que melhorem a qualidade da forga de trabalho e/ou 4 extensio em que
a forga de trabalho é capaz de suprir sua capacidade de trabalho sao de grande
importincia, Politicas que aumentam o investimento cm capital humano sao certa-
mente uma delas. Assim, a melhoria da qualidade do sistema cducacional ¢ a redugao
dos custos dc¢ oportunidade para criangas de familias pobres associadas 2
permancéncia na escola deveriam ser consideradas instrumentos nnportantes para o
combate 4 pobreza e o aumento do bem-estar. Algumas politicas, como enfatizado
por Mendonga (1993), como aquelas que aumentam o tempo que as familias ¢
criangas tém de dedicar i educagio, melhoram a qualidade da cducacio, mas
também elevam o custo de estar na cscola, estimulando, possivelmente, redugoes na
freqiiéncia as aulas entre as criangas pobres. Como resultado, cstas politicas podem
aumentar a desigualdade na distribuigfio de capital humano no pais, alctando
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negativamente pobreza ¢ bem-estar. Assim, politicas educacionais dedicadas a
melhorar a qualidade da forga de trabalho devem ser definidas de forma a reduzir
0s custos totais e aumentar o beneficio total de criangas irem 4 escola.’ Exemplos de
politicas com estas caracteristicas sdo: transportes, livros ¢ materiais escolares
melhores e grétis, professores mais bem preparados etc.

A distribuicio de capital humano € tao importante ou talvez mais do que o nivel
de capital humano para a redugio da pobreza ¢ 0 aumento do bem-estar na América
Latina. Se isto ¢ verdade, como as criangas pobres estao principalmente con-
centradas no nivel de educagdo primério e raramente chegam em niveis mais altos
de educagao (secundario e universitario), concentrar recursos piblicos para me-
thorar a qualidade do nivel priméario de educagdo pode scr um instrumento muito
eficiente para reduzir a desigualdade na distribuigao de capital humano ¢ entdo
diminuir a pobreza e elevar o nivel de bem-estar.

Por outro lado, para reduzir o custo de estada na escola, um instrumento poderoso
pode ser o aumento da acumulagdo de capital humano pelos pobres. Quando a
familia ¢ muito pobre, a renda que esta perde por deixar suas criangas na escola ¢
muito importante. Em conseqiiéncia, o resultado pode ser uma evasdo cscolar
precoce. Neste caso, transferéncias de renda para familias muito pobres a fim de
compensar por este custo, cnquanto suas criangas comparecem a escola, pode ser
uma maneira efetiva de aumentar a acumulagio de capital humano pelos pobres ¢
melhorar a qualidade da forga de trabalho ao mesmo tempo cm que a desigualdade
¢ reduzida.

O scgundo conjunto dc politicas para melhorar a qualidade da (orga de trabalho
esta relacionado aos incentivos fornecidos pela estrutura institucional que determina
a estrutura dos contratos dc trabalho. Isto afeta diretamente tanto a quantidade de
investimento de firmas e trabalhadores na acumulacio de capital humano, e assim
na qualidade da forga dc trabalho, como em que medida os trabalhadores vio
fornecer sua plena forga de trabalho potencial. Existem trés conjuntos de instituigdes
de grande importdncia neste contexto: em primeiro lugar, aqueclas gue forneccm
incentivos para os trabalhadorcs ¢ as firmas estabelecerem relagoces de trabalho de
curto prazo tendem a reduzir o investimento em treinamento pelas lirmas ¢, por isso,
a qualidade da forga de trabalho, ja que os investimentos e¢m (reinamenio (exceto
investimentos em capital humano muito especifico) sdo incorporados pelos traba-
lhadores e ndo pedem scr apropriados pelas {irmas, a ndo ser que aqueles
permancgam nestas; em segundo, instituigdcs que sdo incapares de gerar uma
relacdo pacifica entre capital ¢ trabalho também tendem a reduzir a qualidade da
forga dc trabalho; e, finalmente, instituigdes que criam incentivos para que traba-
lhadores aumentem o esforgo ¢ a produtividade, como esquemas de pagamento
bascados na produtividade e relagdes cooperativas entre capital e trabalho, sao
também muito importantes para melhorar a qualidade da forga de trabalho ¢ assun
reduzir a pobreza e aumentar o bem-estar.

6 Para uma discussao extensiva desta questdo, ver Mendonga (1993).
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Politicas direcionadas a aumentar a qualidade do emprego sdo também de grande
importéncia para a methoria do bem-estar dos trabalhadores. Estas sdo politicas
voltadas para o aumento da qualidade do emprego per se, assim como o poder de
barganha dos trabalhadores. A qualidade dos empregos estd diretamente
retacionada com o montante de capital fisico disponivel no emprego. Por esta razio,
politicas que induzem aumentos na taxa de investimento so instrumentos importan-
tes para reduzir a pobreza e ampliar o bem-estar.

O segundo conjunto de politicas que podem elevar o nivel de bem-estar ¢ reduzir
a pobreza contém medidas para aumentar o poder de barganha dos trabalhadores.
Também neste caso ¢ importante evitar aquelas estruturas institucionais que aumen-
tem o poder médio de barganha dos trabalhadores mas também a desigualdade. A
centralizacao de alguns aspectos da barganha coletiva ¢ um exemplo. Uma rigida
centralizagdo da barganha coletiva, contudo, pode também gerar rigidezes no mer-
cado de trabalho, ampliando o desemprego e, por esta razio, deveria ser implemen-
tada cuidadosamente.

Abstract

In this paper, we investigate the proximate determinants of the aggregate level of social welfare in
Latin America. We seek both, to identify the main factors that cause the level of welfare 10 be
smaller. In the region when compared to the industrial economies, as well s, the factors that
cause the level of welfare io vary accross countries within the region.

In order 1o investigate the aproximate determinants of the aggregate level of social welfare, we
write, af the micro level, the per capita income of a family as the product of a series of six factors:
the dependency ratio, the proportion of adults in the family that are fully employed, the bargaining
power of these workers in the labor market, the quality of the jobs they hold, the potential quality
of the labor services they can provide, and the extent to which this potential quality is actually
provided.

The preliminary empirical evidence presented in this paper shows thai, from the factors above,
those related to the quality of the job held by the workers and the quality of the potential quality
of the workers are the main determinants of the difference in welfare between Latin America and
the welfare level in the developed world.
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