Uma avaliacao das exportacées intrafirma
do Brasil: 1980 e 1990*

RENATO BAUMANN**

Algumas andlises do desempenho recente das exportagées brasileiras tendem a enfatizar o papel
de fatores estruturais, que teriam aparenterente influenciado o crescimenio das exportagées de
maneira mais decisiva que os pregos relativos. E possivel argumeniar que entre esses Jatores deve
ser incluida a importdncia crescente dos intercambios de tipo intra-setorial ¢ intrafirma, que
certamente afetam wuma pauta de exportagies composta preponderaniemente por produtos
industrializados ¢ permanecem pouco explorados na literatura sobre exportacdes brasileirus.
Neste artigo, procuramos contribuir para esse debate apresertundo estimativas das exportagoes
intrafinna para os anos de 1980 ¢ 199¢),

1 - Introducao

O comércio intrafirma ainda € um tema inexplorado na literatura sobre comércio
exterior brasileiro, assim como na maioria dos paiscs. Isto ocorre ndo apenas por ser
este um fendmeno relativamente recente,! mas também porque a disponibilidade de
dados especificos cm nivel de empresa é muito restritiva,

. Os argumentos que sustentam os esforgos de pesquisa nesta diregio sio variados.

E possivel referir-se, por exemplo, A corrente cada vez mais importante de analistas
segundo a qual uma das razdes por trés dos persistenles superavits comerciais do
Japao com os Estados Unidos esta diretamente ligada a operagdes intrafirma:
subsididrias de companhias japonesas nos Estados Unidos importam expressiva-
mente mais de suas fabricas ¢ fornecedores no Japao do que exportam a partir dos
Estados Unidos. Isto renovou a atencao para a remogao de barreiras estruturais ao
comeércio e ao investimento em atividades de atacado ou distributivas.

Outi as razdes para realizar uma analise em nivel micro estariam relacionadas as
conseqiiéncias que uma alta participagio das operagoes intralirma no total do
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comércio de um dado pafs pode ter sobre a eficacia de sua politica doméstica. A lista
de efeitos ¢ ampla, mas certamente inclui atransferéncia de pregos ¢ as consequentes
dificuldades a screm enfrentadas pelas autoridades aduaneiras, além da menor
sensibilidade dos fluxos de comércio s variagbes nos pregos relativos (como
desvalorizagbes da taxa de cimbio) j4 que as decisoes seriam tomadas a partir das
estratégias internas da empresa exportadora e, ndo neccssariamente {(pelo menos por
algum tempo), como reagdes as varidveis macroecondmicas ¢ as restrigdes em
negociagdes comerciais bilaterais, entre outras.

Alguns analistas do desempenho recente das exportagoes brasileiras tendem a
enfatizar que fatores estruturais, nio vinculados a prego, parecem ter influenciado
predominantemente o crescimento das exportagoes. Deve-se incluir entre esles
fatores, também, os novos clementos que afetam o desempenho de uma conta de
comércio predominantemente composta de produtos industrializados.

Este artigo visa contribuir para o debate apresentando estimativas de exportagdes
de filiais baseadas no Brasil para suas companhias matrizes, como uma aproximagao
do coméreio intrafirma em 1980 e 1990, a partir de dados primdrios de empresas €
de produtos: a Segao 2, a seguir, apresenta um breve panorama das caracteristicas
bisicas do comércio exterior brasileiro; a Secdo 3 fornece a mctodologia adotada
para a estimagdo das operagdes intrafirma; a Segao 4 analisa os resultados empiricos;
e a Segao 5 resume as principais conclusdes e realiza algumas inferéncias sobre a
importincia desses indicadores para a formulagao de politicas.

2 - Algumas caracteristicas relevantes do comércio exterior
brasileiro

A experiéncia brasileira com a promogéo de exportagoes ¢ sempre mencionada como
um exemplo bem-sucedido em virtude de, entre outros fatores, ter obtido sig-
nificativas taxas de crescimento das exportagdes totais no periodo entre meados dos
anos 60 e inicio dos anos 90 (o valor total das exportagdes cresceu de US$ 2,6 bilhdes
em 1970 para US$ 31,6 bilhoes em 1991). Além disso, as politicas de promogao de
exportagoes na maioria dos paises freqiientemente visaram incrementar a parcela de
produtos ndo-tradicionais ¢, neste sentido, o resultado no Brasil também foi positivo:
as exportagoes de produtos industrializados aumentaram de 41% do total das
exportagdes em 1979 para 70% em 1990.

Vale notar, também, que as exportagdes brasileiras alcangaram um grau de
diversificacdo de sua composi¢ao sem paralelo em outros paises latino-americanos.
Considere-se, por exemplo, um indicador como a participacao dos cinco principais
produtos no valor total exportado. Entre 1970 e 1987, esta participagao caiu de 81%
para cerca de 57%, o que significa uma pauta de exportagoes muilo mais diversificada
do que a de outros importantes exportadores, como Argentina, México, Coldmbia e
Chile, onde o mesmo indicador cm 1987 variou entre 72% para a Argenlina ¢ 88%
para o Chile [Baumann (19914)].
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A diversificagdo geografica dos mercados de destino das exportagdes (ambém
constituiu uma caracieristica marcante da experiéncia brasileira. Em 1970, mais de
73% das relagdes comereciais brasileiras (exportagdes mais importagoes) cram feitos
com os Estados Unidos ¢ a Europa Ocidental. As estratégias agressivas de
diversificacao de mercados contribuiram para reduzir esta parcela para algo como
45% mo inicio dos anos 80, mas 10 anos depois houve clevagio para mais de 55%
[Baumann (19915)].2 Isto significa um alcance geografico dos fluxos de comércio
mais diversificado do que os de outros paises latino-americanos, embora se possa
argumentar que — ao menos para algumas manufaturas — as exportacdes nio vio
para os mercados mais dindmicos, de forma que desde meados dos anos 80 o “efeito
destino” parece ter tido uma conltribuigdo negativa para o crescimento global das
exportagdes manufaturadas.3

A maior parte das andliscs econométricas sobre os determinantes do crescimento
das cxportagdes brasileiras aponta para um efeito predominante do crescimento da
demanda mundial, mas também cnfatiza a contribuicio significativa dos pregos
relativos. De fato, o valor dos incentivos ao sctor exportador [oi substancial de fim
dos anos 70 até meados dos anos 80. Em Baumann (1989) foi estimado que, para
1982, o valor agregado dc todos os incentivos as exporlagdes? (incluindo aqueles
providos sob os programas especiais de exportagio do Beficx) alcancou 76,6% do
valor FOB das exportagdes de manufaturados, sendo 10,3% referentes a beneficios
associados a operagdes de drawback, 21,7% a crédito subsidiado ¢ o resto (44,6%)
derivado de redugao de impostos.

A avaliagao de resultados tao elevados para os incentivos deve considerar que
estes foram sempre apresentados, oficialmente, como dispositivos compensatérios
para enfrentar as pressdes de custo derivadas da estrutura tarifdria {Baumann
(1985)]. A hipotese basica foi que as pressdes estrulurais sobre o balango de
pagamentos demandavam barreiras, principalmente comerciais, que tiveram que ser
neutralizadas por esses incentivos para reduzir ou climinar qualquer viés anticxpor-
tador.

As restrigdes fiscais, adicionadas as reagbes externas dos parceiros comcerciais, ¢
avisio compartilhada pela maioria dos agentes econdmicos de que a protegio contra
as importagdcs havia alcangado niveis insustentaveis forcaram a redefini¢ao de toda
apolilica comercial no final da década de 80. A maioria dos incentivos as exportacoes
foi substituida por uma desvalorizagio real sustentada,’ o que, junto com a cxisténcia

2 Os movimentos recentes (pds-1986) rumo a uma integracio regional mais intensa com oulros
parceiros latino-americanos devem conduzir a mudangas significativas nos proximos anos, como tes-
temunhado pelo aumente dos fluxos de coméreio dentro do Mercosul.

3 Sobre este ponto, ver Mandeng (1991) ¢ Bonelli (19924),

4 Estas estimativas refercm-se a resullados potenciais € ndo elctivos, ou seja, inclucm todos os
beneficios que poderiam resultar para um exportador, de um produto manulaturado se cle satisfizessc
todas as precondicdes requeridas para cada incentivo. 12 miportante eafatizar que os resultados para 1982
correspondem a um pico do periodo 1968/88 ¢ incluem tanto subsidios (estritamente falando) quanto
outros incentivos universalmente adotados, como isengoes de impostos.

5 A redugdc dus barreiras comerciais ¢svaziou o argumento “compensatério™ que favorecia os
incentivos ds cxportagoes,
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de capacidade ociosa no sctor manufatureiro, contribuiu para elevar os valores
cxportados.

Nao obstante seu impressionante desempenho, no entanlo, ¢ notdvel que o
crescimento das cxportagoes desde meados dos anos 80 tenha sido alcangado apesar
da substancial deterioragao de todos os indicadores de competitividade |Boncelli
(19924)]. O argumento para isto é que fatorcs nao ligados a prego estao entre 0s
principais elementos explicativos do desempenho exportador em anos recentes. Mais
especificamente, sugere-se que algum tipo de “efeito histerese” das quantidades
exportadas — em que um atraso na reagdo a flutuagdes repentinas ¢ bruscas da taxa
de cimbio pode ser causado pcla existéncia de custos nao recuperaveis, nos quais as
firmas incorrem para penctrar em mercados externos — deve explicar uma boa parte
da pequena sensibilidade a variagdo de pregos demonstrada recentemente pelas
exportagdes brasileiras {Bonelli, Franco ¢ Fritsch (1992)].

Um conjunto diferente — cmbora complementar — dc cxplicagdes para csta
reduzida scnsibilidade dos fluxos de coméreio as variagdes nos pregos relativos
segue-sc da consideragao das novas caracteristicas do comércio. Em particular, a
presenca de um comércio de importancia crescente dentro das mesmas indistrias
chama a atengio para a anilise de outros fatores determinantes.

Um dos aspectos enigmaticos do comércio entre paises industrializados € a alta
participagio do intercimbio de produtos pertencentes 4 mesma classificagio. Na
medida em que os paises cm desenvolvimento diversifiquem seus fluxos de comércio
rumo i maior parlicipagao de exportagdes industriais, deve-sc csperar que um
fendmeno simitar ocorra. De fato, j4 se mostrou [Baumann (1992)] que durante os
anos 80 os fluxos dc comércio bilaterais entre a América Latina ¢ outras regidcs
tornaram-se, progressivamente, do tipo intra-indastria. O Brasil ndo € excegio, ¢ hd
indicacdes de que em 1988 cerca de 20% do comércio com a América do Norte e
mais de 309% do comércio com outros pafscs da América Latina ocorreram dentro
de certas inddstrias.

Outra pega importante desse quebra-cabega € o fato de o processo brasileiro de
industrializagdo apresentar, entrc outras caracteristicas peculiares, uma clevada
participacio do capital cstrangeiro, nao alcangada por outras cconomias em desen-
volvimento. Estimativas de que as cmpresas de propricdade estrangcira sao
responsaveis por cerca de 30% das vendas totais no setor industrial sao comuns no
Brasil. Evidéncia semelhante aponta para uma participacio significaliva de empresas
cstrangeiras nas exportagdes industriais. Por exemplo, uma analisc das mil maiores
cmpresas exportadoras de produtos industrializados em 1980 ¢ 1990 | Bielschowsky
(1992)] revela que a participagio de empresas de propriedade cstrangeira nas
cxportagoes desses produtos foi de 38% em 1980 e 44% em 1990,

6 Bonelli (19926) aprescnta lesles empiricos de guatro medidas de compelitividade: a laxa de
cAmbio efetiva real, a razao saldrio/cdmbio, uma medida de poder de compra a partiv da razao entre
indices de pregos domésticos e externos ¢, por [im, 05 custos unitdrios do trabalho.
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Indicadores dessa magnitude com relagio ao comércio intra-indiistria, com-
binados com a alta participagio das empresas exportadoras de propriedade estran-
geira e com a orientagiao geografica dos fluxos de comércio, mencionadas
anteriormente, criam a expcctativa de que um nimero significativo de opcragdes
deve ocorrcr entre as diversas filiais das empresas multinacionais.

O que essas evidéncias aparentemente indicam ¢ que parte da explicagdo para a
reduzida sensibilidade das exportagdes brasilciras a variagio de pregos relativos,
observada nos anos recentes, deve cstar relacionada a essasnovas caracteristicas do
comércio exterior. As demais segdes deste artigo apresentam uma tentativa de
quantificacio da importincia das exportagdes intrafirma do Brasil, como uma
contribuigio para 0 mapeamento dessas novas caractcristicas.

3 - Metodologia adotada

As fontes primdrias para as cstimativas do comércio intrafirma foram listagens
cspeciais dos mil maiores exportadores do Brasit em 1980 ¢ em 1990, utilizando dados
primdrios do Decex. Estas duas amostras correspondceram a cerca de 90% do Lotal
das exportagdes brasileiras em cada um desses anos. Os valores cxportados cm 1980
referem-se 4 classificagio a oito digitos, de acordo com a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, compativel com a classificagio SITC, enquanto para 1990 os dados
referem-sc & classificagio a 10 digitos do Sistema Harmonizado, adotado no Brasil
a partir de janciro de 1989,

O primeiro passo da analise foi a identificagdo da propricdade do capital de cada
cmpresa exportadora c o pais de origem dos principais acionistas, o que foi feito por
meio de diversas publicacoes, tais como 0 Guia Interinvest, “Quem ¢ Quem”
(publicado anualmente pela revista Visao), “500 Maiores” (publicada anualmente
pelarevista Conjuntura Econdmica) e outras flontes. O critério basico foi considerar,
€aso a caso, uma participagio igual ou superior a 25% no capital aciondrio ou o
controle sobre as decisdes do conselho diretor.

O segundo passo consistiu na identificagao dos principais produtos cxportados
por empresa € a correspondente classificagao de cada um deles.”

O terceiro passo incluiu a identificagio do principal mercado de destino dos
produtos exportados. O critério consistiu em isolar aqueles paises que cor-
respondcram aos mercados mais importantes para as exporlagoes de cada produto.
Para o principalproduto exportado considerou-se a classificacao de acordo com o
SITC (1980) ou o Sistema Harmonizado (1990).

7 Os primeiros passos deste trabalho — coleta de dados, homogeneizagao das classificagoes dos
produtos, identificacdo da propriedade do capital € outros — foram de José Mauro de Morais, da
Seplan/PR.
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O quarto passo, obviamente, foi a andlise das exportagdes das empresas de
propriedade estrangeira, isolando cada grupo de empresas por pais de origem do

principal acionista ¢ identificando o principal mercado de destino dos dois principais
produtos exportados

Adotou-se como hipétese que, no caso de uma empresa de propricdade de
cidadios de um dado pais X, se uma parcela significativa das exportagoes de suafilial
brasileira foi a ele dirigida, pode-se considerar que a maior parte dessas exportagdes
consistiu em operacdes intrafirma ou em vendas a serem canalizadas através da
matriz ou de sua rede de distribuigao.

Isto nio é o que se define freqiientemente como comércio intrafirma, cstrilamente
falando, mas sim a Unica aproximagio permitida pela informagao disponivel.

Note-se, além disso, que a definigao de comércio intralirma inclul lanto as
operagocs entre filiais de uma mesma companhia multinacional quanto 0 comércio
cntre cada filial € a matriz. Este tiltimo fluxo deve ser supostamcente mais significativo
que o primeiro, mas esta ¢ uma hipotese nao testada. Deve ficar claro que o presente
estudo permite uma aproximagao apenas parcial do comércio cnire filiais ¢ suas
matrizes: 0 que lemos aqui sao estimativas das exportages intrafirma de subsididrias
de empresas estrangeiras operando no Brasil. O conceito de comércio intrafirma
requer que estas estimativas sejam confrontadas com informagio correspondente
sobre as importagdes feitas pelas subsididrias de produtos exportados por suas
matrizes.

Pode-sc argumentar, no entanto, com base na informacao sobre outros paises, que
as distorgdes da andlise nao devem ser tho grandes quanto parecem, Caso s Cmpresas
s¢ comportem da mcsma mancira gue as companhias dos Estados Unidos: em estudo
da OECD (1992, p.13} descobriu-sc que “intra-firm trade within OECD countries is
overwhelmingly composed of parent’s sales to affiliates rather than the other way
around. On the other hand, US firms established in LDCs tend to buy more from
affiliates than sell to them”.

A anilise foi conduzida com base na classificagdo setorial do principal produto
exportado por empresa ¢ seu mercado de destino mais importante.

Visando permitir uma aproximacdo da magnitude global das operagoes intrafirma
(conforme definidas previamente), a analise ndo se restringiu ao principal produto
cxportado. Em alguns casos, fol possivel identificar exportagdes, para o pais de origem,
dc mais de um produto por empresasclecionada. Isto foi tomado em consideragio, sendo
adicionadas as exportagdes do scgundo produto em importéncia aquelas do produto
principal.

8 O processamento dos dadosrelativos aos principais produtos exportados, apropricdade do capital
das empresas exportadoras € 40 mercado de destino foi feito por Jaime Lopes, da Cepal.

9 Um conceito mais eldstico de comércio intrafirma levaria em conta, adicionalmente, a rendéncia
recente entre grandes companhias de nao se preocuparem eim mantcr subsididrias no exterior, mas, em
vez disso, fornecerem teenologia ¢ equipamento para subcontratar empresas (uc pertengam a LEICEIros.
Tem-se¢ argumentado que 0 COMETCIO entre esies dois conjuntos de empresas também deve ser con-
siderado como sendo intrafirma [Mattar e Schatan {1993)].
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4 - Resultados empiricos

A analise sobre a globalizagao dos processos produtivos tende a assumir uma relagéo
positiva entre o crescimento do investimento estrangeiro — assim como as medidas
de liberalizagio comercial — e a importincia relativa dos fluxos de comércio
intrafirma entre matrizes multinacionais e suas filiais nos paises em desenvolvimento.

As evidéncias mencionadas acima a respeito da elevada participagao das
empresas de propriedade estrangeira no setor exportador brasileiro, assim como os
indicadores da grande importancia dos fluxos intra-setoriais, sugerem que o
fenémeno do comércio intrafirma deve ser tio impostantc no Brasil quanto em
outros paises.

E muito dificil obter resultados comparativos para outros paises, dado o acesso
limitado aos dados primirios que permitem tais calculos. A dnica aproximagao
encontrada estéd nas estatisticas do Departamento de Comércio dos Estados Unidos,
como reportado em OECD (1992). O comércio intrafirma respondeu por cerca de
1/3 dasexportagoes dos Estados Unidos em 1989, e nio hé evidéncia de um acréscimo
significativo na importancia relativa deste tipo de comércio na década passada, ou
seja, encontram-se indicacdes de um elevado, porém cstéavel, padrio de comércio
intrafirma.

Os dados da Tabela 1indicam um resultado bastante difcrente para o Brasil, com
_ parcelas reduzidas, mas crescentes, deste tipo de comércio.

Uma comparagiao dos indices de comérciointra-setorial obtidos para o Brasil com
aqueles da OCDE indica um padrio muito semelhantc ao da comparagao anterior
— indices clevados ¢ estiveis para os Gltimos e baixos, mas significativamente
crescentes, para os primeiros [Baumann (1992)}.

TABELA 1

Exportagoes intrafirma: importincia relativa nas
exportagoes totais e de manufaturados — 1980 ¢ 1990

(Em %)
1980 1990
Percentual do total das exportagbes
- Produto principal 3 6
- Dois produtos principais 4
Percentual das expartagdes de manu- 5
faturados 9

FONTE: Estimativas baseadas em dados primérios do Decex.
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Estes dois conjuntos de cvidéncias sobre as novas formas de comércio sugerem
que o comércio exterior nos paises latino-americanos — particularmente no Brasil
_ tende a, futuramente, aproximar-se do padrao encontrado nos paises in-
dustrializados, devido 2 crescente importancia dessas novas caracteristicas.

Este ndo ¢ o lugar apropriado para discutir os fatores que determinam tal
convergéncia de indicadores. As mudangas na composigao dos fluxos de coméreio
devem explicar uma boa parte desses resultados.10 O restante deste artigo concentra-
se na discussao da evidéncia disponivel sobre as cxportagdes intrafirma do Brasil em
1980 e 1990.

Conforme descrito na Segdo 3, foi possivel construir alguns indicadores de
exportagdes intrafirma baseados em amostras das mil maiores cmpresas expor-
tadoras naqueles dois anos, assumindo que, sc uma empresa de propriedade estran-
geira exportou um montante significativo para o pais onde estd localizada a sua
matriz, isto deve ter ocorrido como uma operagao intcrna da cmpresa, ou entao os
bens foram canalizados utilizando a rede de distribuicdo da matriz. Os dados
disponivcis ndo permitem isolar que proporgao dessas cxportagdes consiste em
operagdes puramente intrafirma, mas dao uma idéia das magnitudes relevantes. As
Tabelas 2 € 3 resumem os indicadores bésicos.

A anélise esta centrada em dados para 284 empresas de propricdade estrangeira
em 1980 ¢ 294 em 1990, respondendo por 30 ¢ 38%, respectivamente, do montante
total exportado pelas mil maiores exportadoras nesses dois anos. A partir desses
dados, ha evidéncia de que o pafs onde esté localizada a matriz foi o mais importante
mercado para o principal produto exportado de 64 empresas em 1980 e 98 em 1990,
representando 29 e 42%, respectivamente, do total exportado pclo conjunto de
empresas de propricdade estrangeira.

Os indicadores de comércio intrafirma obtidos referem-se aqueles produtos
importados pclo pais onde se localiza a matriz. Pode-sc observar que, sempre que
ocorre, este tipo de comércio ¢ responsdvel por uma parcela muito importante das
atividades da cmpresa no mercado externo. As dltimas colunas nas Tabelas 2 e 3
revelam que, se os dois principais produtos exportados por empresa [orem con-
siderados, cste tipo dc comércio corresponde quase a metade do montante total
exportado por essas empresas (ou cerca de 44%, sc for considerado apenas o
principal produto exportado), o que sugere algum tipo de padrdo geogrifico de
especializagao para algumas empresas.

E interessante notar, também, nessas duas tabelas, que os indicadores de
coméreio intrafirma sio bastanle concentrados em companhias nas quais a maior
parte do capital pertence a acionistas de 10 paises em 1980 ¢ 12 em 1990 (todos cles
industrializados).

10 As caracleristicas universais do comércio em algumas industrias estdo, provavelmente, entre 08
principais fatores determinanfes.
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Isto siFniﬁca que nao ha evidéncia de comércio intrafirma ocorrendo no ambito
Sul-Sull! As operagdes intrafirma requerem a identificacio das vanlagens com-
parativas de cada unidade produtiva em diferentes pafses. Os custos do trabalho e a
dotagao de recursos naturais parecem explicar uma parte significativa das diferengas
nas vantagens comparativas entre os pafses. Pode-se esperar, portanto, que o inves-
timento de um pais em desenvolvimento em outro (presumivelmente com dotagbes
similares do fator trabalho e de recursos naturais) seja determinado por outros
fatores, tais como barreiras comerciais. O investimento dircto (nao-financeiro) do
tipo que visa evitar as tarifas decorrentes do coméreio (tariff jumping) provavelmente
duplicaria a estrutura produtiva do pais de origem, reduzindo, portanto, a margem
de operagdes intrafirma.12

Os dados das Tabelas 2 e 3, embora nao sejam estritamentc compariveis entre
paises, por pertencerem a amostras diferentes,!® parecem confirmar a indicagio
global de uma importancia crescente do comércio intrafirma: para cada pafs, a
importéncia relativa daquelas empresas para as quais h4 indicacdo desse tipo de
comércio em 1990 € muito mais alta, em termos do total da amostra, do que em 1980
(42% contra 29%).

Isto deve influenciar as relagies comerciais bilaterais entre o Brasil ¢ agueles
paises porgue, entre outros motivos, a complementaridade nos processos produtivos
deveria, em principio, afetar (reduzir) a probabilidade de um pais impor barreiras
ao comércio com o outro, permitindo uma receita de divisas menos instavel. As
Tabelas 4 € 5 mostram a importéncia relativa do comércio intrafirma, conforme
definido aqui, nas exportagdes totais do Brasil para aqueles 12 paises, podendo-se
notar também que os indicadores de comércio com o pais de origem incluem os dois
produtos mais importantes exportados por empresa.

A primeira observagao ¢ que os resultados para a Holanda sio um pouco
¢nganosos, porque — como ¢ bem conhecido — um montante expressivo de suas
importagdes corresponde de fato a bens destinados a outros mercados europeus, 0
que reduz significativamente o peso relativo das exportagdes das empresas holan-
desas a partir do Brasil, quando comparadas com o valor total registrado como
exportagoes para aquele pais. Mas os dados disponiveis nio permitem um nivel mais
detalhado de informagio, conforme requerido para a anilisc.

As Tabelas 4 ¢ 5 revelam que, em 1990, cerca de 15 a 209% das exporlacoes do
Brasil para a Itdlia, os Estados Unidos e o Japao foram do tipo considerado aqui
como intrafirma e, quando comparada com 1980, esta parcela aumentou marcada-
mente para os Estados Unidos e o Japdo. A participagio relativa permaneceu

11 Note-se que isto nao elimina a possibilidade de operagdes internas entre filiais de uma mesma
corporacao multinacional. [nfelizmente, a metodologia aqui adotada (determinada pela disponibilidade
de dados) ndo permite a avaliagdo desses fluxos de comércio.

12 A avaliagdo das operaces intrafirma é um ponto imporiante da andlise dos processos de
integragao regional: a verticalizagao intrafirma dos processos de produgio deve afetar diversos aspectos
do processo de integragio, como a redugao gradual das aliquouas tarifdrias, entre outros.

13 Apesar de um grande nimero de empresas ser comum s duas listas.
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TABELA 4

Parcela do comércio intrafirma nas exportacbes totais para paises selecionados — 1980

{Em USS milh0es)

Pais Coméreio intrafirma  ExportagOes totais %
(A)(B)

(A) (B) (€)
ltalia 229 980 23,4
Estados Unidos 220 3.510 6,3
Alemanha 179 1.337 13,4
Japéo 130 1232 10,8
Reino Unido 8 550 1,5
Bélgica 33 356 93
Holanda 14 1.150 1,2
Canada 37 243 152
Suica 12 120 10,0
Franga 16 822 19

FONTE: Estimativas baseadas em dados primérios do Decex.

constante para a Itdlia, mas a um nivel muito significativo: quase 1/4 das exportagdes
brasileiras para aquele pais, nesses dois anos, consistiu em operagoes intrafirma.

As parcelas relativas de operagdes intrafirma nas exportagdes para Alemanha,
Bélgica, Holanda, Canadé, Suica, Reino Unido ¢ Fran¢a permaneceram pratica-
mente constantes (para os dois Gillimos) ou cairam durante a década, devido a
acréscimos mais fortes nas exportagoes bilaterais totais.!* Os resultados para 1990
também incluem indicadores significativos de operagoes intrafirma para Suécia ¢
Espanha, adicionados & lista de 1980.

A Tabela § sugere, portanto, trés grupos de paises, considerando-se a importancia
relativa das operagdes intrafirma no comércio bilateral: o primeiro, com indicadores
oscilando cntre 14 e 23% (Italia, Estados Unidos ¢ Japao); o segundo, com in-
dicadores proximos de 7% (Alemanha, Canada, Suécia, Suica ¢ Espanha); ¢ o
terceiro, em que os indicadores sdo inferiores a 2% (Rcino Unido, Holanda ¢
Franga). Entre os topicos para pesquisa futura deve-se incluir a relagao entre este

14 A Alemanha é o dnico pais que apresenta uma reducio — pequena (de US$ 179 milhoes para
1S3 172 milhdes) — no valor estimado de exportagdes intrafirma.
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TABELA 5

FParcela do coméreio intrafirma nas exportagaes totais para paises selecionados — 1990

{Em US$ milhGes)

%

Pafs Comérciointrafirma  Exportacses totais
(A)(B)
(A) (B) (@
Italia 371 1.585 234
Estados Unidos 1.089 7.551 14,4
Alemanha 172 2.128 8.1
Japao 457 2.671 17,1
Reino Unido 19 1.107 1.7
Bélgica 50 794 63
Holanda 18 1.938 0,9
Canada 57 733 7.8
Suécia 15 162 7.9
Suiga 16 220 7.3
Franga 19 1.142 1,6
Espanha 53 746 7.1

FONTE: Estimativas baseadas em dados primérios do Decex.

ordenamento de indicadores e a composigdo setorial do investimento e dos fluxos
de comércio entre esses paises e o Brasil,

A Tabela 1 mostrou que o comércio intrafirma respondeu por uma porgio
bastante limitada das exportagoes brasileiras em 1980 e 1990, embora as tabelas
seguintes revelem que este é um tépico de crescente relevincia, tanto em nivel de
empresa quanto de fluxos de comércio bilaterais. Cabe ainda explorar sua
importéncia relativa por setor.

As estatisticas brasileiras de comércio para 1980 sao apresentadas de acordo com
uma classificagdo doméstica de produtos, a NBM — Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias —, sendo dessa forma processados os dados primérios para cada firma,
enquanto para os dados de 1990 os produtos sio classificados pelo Sistema Har-
monizado, mais universal, o que explica por que as Tabelas 6 e 7 sao apresentadas
de acordo com estes dois critérios diferentes de agrupamento de produtos.

A Tabcla 6 revela que a maior parte do coméreio intrafirma, em 1980, ocorreu em
minérios metalirgicos (essencialmente ferro), seguido por café, pasta de celulose,
outras semmanufaturas, como pasta de cacau, sucos de frutas e fumo, e alguns bens
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TABELA 6

FExportacdes intrafirma por grupos de produtos — 1980

(Em US$ milhoes)

Comércio Ef&gggggfs %
NBM Produto intrafirma NBM (AY(B)
A) (B) (©)
02.01 Carne e preparagdes de carmne 3 78 33
03.03 Crustaceos e moluscos 2 90 1,9
09.01 Café e sucedéneos do café 86 2.486 35
02.02 Ché 2 12 16,2
10.07 Trigo 2 5 496
15,07 Oleos vegetais 5 671 0,7
16.02 Outras preparagdes de carnes 5 234 1,9
18.03 Pasta de cacau 23 244 93
20.07 Sucos de frutas 22 364 6,0
21.02 Extratos ou esséncias de café 11 287 4,0
24.01 Fumo n&ao-elaborado 24 290 84
24,02 Fumo elaborado 1 5 21,6
26.01 Minérios metalurgicos 199 1.722 11,5
29.09 Propileno 9 13 68,6
29.41 Rutina 2 4 53,3
29.42 Compostos de alcalbides naturais 1 6 12,8
38.11 Desinfetantes, inseticidas 6 27 20,5
39.06 Qutros altos polimeros, resinas 2 7 312
40.11 Pneus de barracha, protetores 5 99 48
47.01 Pasta de celulose 70 364 19,2
50.04 Fios de seda 3 28 10,4
53.05Fios de la 1 60 23
54.02 Fios de linhc ou de rami 5 7 69,8
64.05 Partes de calgados 4 20 219
73.02 Ferros-ligas 27 181 15,0
{continua})
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Exportages %o

_Comércio totais por
NBM Produto intrafirma  “Nppg (A)(B)
(A) (B) ©)
84.06 Motores de combustao interna 12 353 33
84.11 Bombas de ar e de vacuo 2 40 39
84.41 Mé&quinas de costura 2 38 54
84.47 Maquinas-ferramentas 8 16 479
84.59 Outras maqguinas e aparelhos mecanicos 2 a7 4.9
85.13 Aparelhos de telecomunicagoes 9 31 29,6
85.15 Transmissores e receptores de TV 50 113 440
85.21 Méaquinas elétricas, aparelhos 40 62 65,2
87.02 Veiculos rodovidrios 54 744 7.2
87.06 Partes e acessérios de veiculos 4 211 20
90.17 instrumentos profissionais de medicina 3 12 240
93.04 Armas de fogo 1 29 42
93.06 Partes e acessdrios de armas 2 8 243

FONTE: Estimativas baseadas em dados primérios do Decex.

manufaturados, principalmente maquinas elétricas, veiculos rodovidrios e ferros-
ligas.

E interessante notar, no entanto, que esse ordenamento, em termos do valor
absoluto das operagdes intrafirma, tem uma correlagdo muito baixa com a ordem
correspondente da participagio de exportagoes intrafirma sobre as exportagdes
setoriais totais. De fato, para os grupos de produtos listados anteriormente, somente
no caso de méiquinas elétricas este tipo de comércio correspondeu a uma parcela
significativa das exportacdes totais do setor.13

Em termos relativos, os grupos de produtos para os quais as exportagdes intrafir-
ma em 1980 corresponderam a uma parcela significativa das exportagdes totais
inclucm fios de rami (70%}), propileno (69%), maquinas e aparelhos elétricos (65%),
rutina (53%), trigo (50%), maquinas-ferramentas (48%) ¢ transmissores e recep-
tores de televisao (44%).

15 Uma das razoes para isto decorre, € claro, do fato de as companhias multinacionais terem uma
participagao muito baixa (quando hd) nas exportagoes desses produtos.
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TABELA 7

Exportagdes intrafinrna por grupos de produtos — 1990

(Em USS milhoes)

Exporta-
¢Oes totais

Comércio  pela divisdo o

?Iigfnr?c?- Produto intrafirma d%fff;f(‘,’_’ a
nizado nizado (AY(B)
(A) (B) ©

02.07 Carnes & miudezas, comestiveis 4 339 1,10
03.06 Crustaceos e moluscos, congelados 1 111 1,31
09.01 Café 19 1.106 1,72
13.02 Extratos vegetais: matérias pécticas 2 13 18,93
15.15 Oleos vegetais fixos 4 M 8,86
15.02 Preparagdes de carne 7 135 5,37
17.04 Produtos de confeitaria 3 42 6,45
18.03 Pasta de cacau 3 72 4,02
18.04 Manteiga de cacau g 136 6,58
20.09 Sucos de frutas 59 1.503 3.96
21.01 Extratos, esséneias de café, cha ou

mate 2 176 1,32
24.01 Fumo nao-manufaturado 19 565 332
26.01 Minérios de ferra e seus concen-

trados 378 2407 15,70
26.06 Minérios de aluminio e seus concen-

trados 49 149 32,54
28.04 Oxigénio, hidrogénio, nitrogénio,

gases raros 2 117 1,50
28.49 Carbonetos, outros que n&o de

célcio 0 11 4,21
29.10 Propilenc 4 26 17,26
29.18 Acidos carboxilicos e seus derivados 1 31 4,60

(continua)
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Exporta-

¢Oes totais
' Coméreio  pela divisio %
Sistemna intrafirma  do Sistema
Harmo- Produto Harmo- (A (B)
nizado nizado
C
(A) (B) ©

29.22 Gompostos aminados de fungdes

oxigenadas 5 67 7,10
29.24 Compostos de fungac amida 10 15 86,89
29.38 Glicosidios, glandulas e outros

érgéos 8 9 90,44
30.01 Glandulas, érgéos para fins tera-

péuticos 4 15 28,96
38.23 Outros produtos quitmicos 5 44 11,18
39.01 Polietileno 8 154 55,12
39.03 Poliestirenc e seus copolimeros 3 23 11,34
39.04 Copolimeros de cloreto de vinila 7 103 6,36
39.10 Silicones 3 5 55,42
39.20 Chapas, folhas, peliculas, tiras de

plasticos 7 41 17,48
40.11 Pneumaticos 20 224 914
42.06 Artigos de tripa, de bexiga ou de

tenddes 4 7 52,89
47.03 Pasta de celulose e papel 92 592 15,49
50.04 Fios de seda 10 86 14,44
53.05 Fios de juta e outras fibras téxteis 4 5 84 67
63.05 Sacos e bolsas de matérias téxteis 8 17 45,35
64.06 Calcados e partes 6 77 7,80
68.04 Outras manufaturas de minerais 4 10 35,55
69.10 Pias e sanitarios de ceramica 14 20 68,18
70.13 Objetos de vidro 5 21 23,37
70.17 Artefatos de vidro para laboratério e

farmacia 3 4 77,91

(continua)
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Exporta-

g0es totais
. Comércio  pela divisao
Sistema intrafirma  do Sistema %
Harmo- Produto Harmo-
nizado nizado {(AY(B)
() (B) (©)

72.02 Ferro-silicio e outros ferros-ligas 23 380 5,98
73.11 Recipientes ds ferro ou aco para

gases 4 9 42 04
76.01 Aluminio 167 957 17,43
82.02 Ferramentas manuais e mecanicas 1 7 19,38
84.07 Motores de pistao de combustao

interna 101 176 57,50
84.08 Caldeiras e outros geradores de

vapor 214 312 68,58
84.13 Bombas para liquidos 6 80 7,75
84.14 Bombas de ar ou de vacuo 77 236 32,62
84.15 Maquinas de ar condicionado 48 62 77,98
84.18 Refrigeradores e equipamentos para

a produgéo de fric 8 58 14,06
84.29 Equipamentos de engenharia civil 3 150 1,91
84.31 Partes de maquinas de construgao e

mineragao 5 40 11,57
84.39 Partes de méaquinas para fabricagao

de pasta celuldsica e de papsel 11 64 17.53
84.52 Méaquinas de costura 25 90 28,12
84.58 Tomos para metais 3 29 9,13
84.65 Méaquinas-ferramentas para trabalhar

madeira 1 9 14,67
84.69 Maguinas de escrever 3 24 14,44
84.71 Maquinas de processamento de '

dados 6 53 11,97
84.81 Torneiras, valvulas e disposilivos se- 3 39 8,84

melhantes
85.05 Eletroimas 1 11 7,93

(continua)
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Exporta-

cOes totais
. Comeércio pela divisio
Sistema intrafirma do Sistema %o
Harmo- Produto Harmo-
nizado nizado (A)(B)
(A) (B) (&)
85.11 Aparelhos elétricos para motores 3 35 9,43
85.16 Aparelhos eletrotérmicos 14 24 58,95
85.27 Receptores de radiodifusao 1714 313 54,61
85.41 Diodos, transistores e dispositivos 2 7 26,92
semelhantes
85.42 Micracircuitos seletrGnicos 22 36 60,77
85.44 Equipamentos para distribuicic de 15 78 18,41
eletricidade
87.03 Veiculos rodoviarios 181 417 43,51
87.04 Automoveis de passageiros 24 452 5,36
87.08 Panes e acessorios para veiculos 75 532 14,15
rodoviarios
90.0¢ Partes e acessorios para maquinas 11 22 50,38
de escritdrios
90.18 Instrumentos e aparsthos odon- 2 14 15,08
toldgicos

FONTE: Estimativas baseadas em dados primérios do Decex.

Os paragrafos anteriores revelam que uma boa parte das exportagoes intrafirma
do Brasil em 1980 teve um forte componente de exploragio das vantagens que o pais
tem em produtos baseados em recursos naturais. No entanto, ha também indicacoes
de que alguns dos grupos de produtos manufaturados com montantes expressivos de
operagdes intrafirma (maquinas elétricas ¢ veiculos rodoviarios) sao igualmente de
indiistrias que concentram a maior parte das operagdes intrafirma nos Estados
Unidos € no Japdo, de acordo com a OECD (1992).

Osresultados da Tabela 7 revelam que, em 1990, minérios de ferro, sucos de frutas
e café responderam pela maior parte das exportagdes intralirma, seguidos por
aluminio, pasta de celulose, fumo e partes e acessérios de veiculos rodoviarios. Estes
resultados sao muito semelhantes dqueles obtidos para 1980,
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Dec forma também semclhante a 1980, estes grupos de produtos nao foram
necessariamente aquelcs nos quais as operagdes intrafirma responderam pela maior
parte das exportagdes do pais. Para outros grupos, ainda na Tabcla 7, as exportagdcs
intrafirma corresponderam quase i metade do total das exportagdes setoriais em
1990, incluindo indéstrias tao diversas como produtos medicinais ¢ farmacéuticos
(compostos de fungdo amidae glicosidios, por exemplo), fibras naturais, manufaturas
nio-metélicas (pias e sanitdrios de ceramica e artefatos de vidro para laboratério),
bens dc capital (tais como caldciras geradoras de vapor e motores de pistio de
combustao interna), aparelhos eletronicos € outros.

Para permitir uma comparagio mais adequada das estruturas nos dois anos, foi
feita uma correspondéncia (nio mostrada aqui) entre os dados de 1980, na Tabela
0, ¢ 0 Sistema Harmonizado, H cvidéncia de exportagdes intrafirma de 42 grupos
dc produtos a quatro digitos'® em 1980 e de 70 em 1990, sendo 25 produtos comuns
aos dois grupos. Esta simultancidade indicaria uma cstrutura selorial relativamente
estavel do comércio intrafirma, qualquer que seja o peso relativo dessas operagies
em relagio s exportagocs totais do pais,

A partir deste conjunto comum de grupos de produtos, scgue-s¢ gue tanto no
comego quanto no final da década houve evidéncia de operagdes intrafirma nas
exportagocs desete tipos de produtos: bens primarios (crusticeos e moluscos ¢ café);
scmimanufaturados (preparagoes de carne, sucos de frutas, extratos de café, chie
mate, fumo, minério de ferro, fios de seda ¢ juta); produtos manufaturados variados
(pneus, pasta de celulose, partes de calgados, ferros-ligas, instrumentos ¢ aparelhos
odontolégicos); produtos quimicos ¢ farmacéuticos (propileno,. glicosidios,
glandulas e drgaos para fins lcrapéulicos); bens de capital ndo-clétricos (motores de
pistdo de combustdo intcrna, bombas de ar ¢ maquinas de costura);, produtos
eletronicos (receptores de radiodifusio, diodos ¢ transistores ¢ microcircuitos
cletrdnicos); ¢ equipamentos de transporte (veiculos rodovidrios e suas partes ¢
accssorios).

Esta ¢ uma lista bastante variada de setores, podendo-se identificar atributos
explicativos que vao desde a intensidade de recursos naturais até as formas de
comercializagio. As dificuldades para isolar um padrio predominante sio seme-
lhantes dquelas encontradas na analise da estrutura de comércio do pais, conforme
ja mencionado,

Scja como for, estas listas de grupos de produtos sugerem que as opcragdcs
mtrafirma tornaram-se suficientemcnte importantes para alguns sctores, de forma
que merecem alguma consideragio nas andlises do desempenho comercial recente
¢ da contribuicao do comércio cxterior para o crescimento ccondmico. Como
indicadores, grosso modo, podem scrvir de exemplo as taxas sctoriais de crescimento
das exportacdes e do produto durante os anos 80 [Bonelli (19924, Tabela 10)]. Os
sctores em que a exportagio foi um fator importante para a taxa de crescimento
global do setor em 1985/89 sio os da inddstria extrativa mineral, metais basicos,

I6 Entre mais de mil grupos, na classificagaa de produtos.
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equipamentos de transporte, papel ¢ celulose e quimica. Desnecessario dizer que
csta lista € bastante similar & concentragio setorial dos indicadores dec cxportagoes
intrafirma em 1980 e 1990, relatados anteriormente.

O ponto que se deseja enfatizar pode ser methor itustrado pelos resultados da
Tabela 8, na qual os dados originais por produto para cada firma das amostras dos
principais exportadores foram reclassificados de acordo com sua correspondente
atividade econdmica. Isto foi feito utilizando-se a Matriz Insumo-Produto do Brasil
de 1985 — o que permitiu a identificagio de cada atividade — e fazendo-se, em
seguida, a correspondéncia com a classificagio a trés digitos da ISIC —~ International
Standard Industrial Classification.!” Os dados setoriais obtidos dessa maneira foram
comparados com as estimativas originais das exportacoes scloriais construidas a
partir de dados primarios, utilizando o Banco dec Dados Badecel, da Cepal, de acordo
com a classificacio ISIC.18

Os resultados da Tabela § ilustram o ritmo de crescimento relativamente intenso
das operagdes intrafirma, conforme definidas para os propésitos deste arligo. Como
seria de esperar, este lipo de comércio foi particularmente importante para produtos
industrializados, quase dobrando sua participagao nas exportagoes tolais deste lipo
de bens entre 1980 e 1990.

Em nivel setorial, os resultados da tabela indicam também uma importincia
crescente do comércio intrafirma, mais especificamente nas industrias para as quais
ha gvidéncia de que as cxportagdes responderam pela maior parte do dinamismo
setorial nos anos recentes, ¢ mostram que nas indastrias cm que a taxa dc crescimento
da produgao dependeu principalmente do mercado externo — exceto no caso da
indiistria de papel — o montante estimado de exportagdes intrafirma teve variagao
mais forte do que as cxportagdes sctoriais totais.

5 - Resumo e possiveis implicacoes

A metodologia adotada aqui foi condicionada pela disponibilidade de dados referen-
tes somente as exportagdes e requereu a suposigio de que as vendas ao pais de
origem sao direta ou indiretamente ligadas a matriz, permilindo, assim, uma
aproximagao das operagoes intrafirma. A caréncia de dados mais precisos em nivel
de empresa e a inexisténcia de uma tabulagio correspondente de dados de
importagio sao fatores obviamente restritivos.

O primeiro ponto a enfatizar a partir da evidéncia apresentada neste artigo ¢, no
entanto, de que a magnitude global do comércio intrafirma parece ser bastante
limitada no Brasil, embora nio se dcva inferir disto que o tema seja irrelevante. Foi

17 Esta parte do trabalho também foi realizada por José Maurc de Morais.
18 As estimativas foram gentilmente colocadas 3 disposicio por Ricardo Bielschowsky.
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TABELA 8

Crescimento? das exportacées intrafirma do Brasil em comparacao
com indicadores agregados e setoriais selecionados — 1980 e 1990

(Em US$ milhoes)

Crescimento

1980 1990 anual médio
(%)
Intrafirma total 878 2323 16,5
Exportagoes totais 20.132 31.414 56

Intrafirma - Produtos industriali-

zados . 613 1.998 226
Total - Produtos industrializados 11.738 22.119 8,38

Taxas anuais médias de crescimento das exportagoes de alguns setores

Total Intrafirma
Extrag&o de minérios metalicos 55 13,3
Manufaturas de papel 12,8 3.1
Quimicos industrializados 350 849
Outros predutas quimicos 2,9 15,2
Equipamentos de transporte 47 66,4

FONTES: Ver texto.
aTaxas de crescimento a partir de valores em ddlares correntes.

mostrado que a importéincia deste comércio aumentou expressivamente na altima
década e que ele respondeu por parcelas muito significativas das exportagoes de
algumas inddstrias.

O estudo mostrou que para algumas industrias ha evidéncia de exportagdes
intrafirma em 1980 ¢ 1990, indicando uma estrutura relativamente cstavel através da
década, 0 que inclui uma ampla gama de setores 1do diversos como produtos
primérios, quimicos, manufaturas leves, bens de capital, produtos elctronicos e

508 Pesq. Plan, Econ., v. 23, 1. 3, dez 1993



equipamentos de transporte. Nio é possivel — no estagio atual de conhecimento —
identificar claramente a principal caracteristica determinante deste conjunto.

Quaisquer que sejam as razoes para esta distribuigdo setorial, no entanto, as
industrias envolvidas sa0 as mesmas em que, segundo estudos anicriores, o desem-
penho exportador explica a maior parte do dinamismo no periodo recente. Alguns
aspectos aqui envolvidos podem afetar as politicas econdmicas. Aquelas indistrias
que contaram principalmente com o dinamismo dos mercados externos no periodo
recente sdo as mesmas para as quais hd indicagbes de exportagoes intrafirma. Ao
mesmo tempo, mostrou-se que para as empresas com operagoes de exportagao
internas A firma este tipo de comércio corresponde a maior parte das atividades
exportadoras, sendo bem conhecido que — pelo menos no curto prazo — o coméreio
intrafirma provavelmente é mais sensivel a estratégias de mercado do que a varidveis
externas 4 cmpresa.

Uma conseqiiéncia 6bvia desta argumentagdo conduz A hipotese especulativa de
que estas caracteristicas particulares devem ser responsaveis por paric da reduzida
sensibilidade-prego das exportagdes brasileiras em periodos recentes — conforme
encontrado em outros estudos —, apesar do peso relativamente pequeno desse tipo
de operagio no coméreio global do pais,

Um primeiro conjunto de implicagdes a parlir destes resultados deve scr do
interesse tanto de académicos como de formuladores de politica: a existéncia de
comércio intrafirma torna necessario qualificar os efeitos distributivos simulados do
crescimento das exportaghes, que sao [reqiientementc estimados com base nos
conteddos de fatores derivados dos coeficientes técnicos de cada indastria. Quanto
mais significativa a parcela de comércio intra-setorial ¢ intrafirma, menos claramente
identificaveis sdo os efeitos do comércio na renda dos fatores.

Outras implicagdes de politica decorrem da possibilidade efetiva de que as
operagdes internas cntre as matrizes e suas filiais facilitem a dissimulacio da
transmissao de pregos, com conseqiiéncias tanto para a avaliagdo por parte das
autoridades aduaneiras quanto para a arrecadagio de impostos. E desnccessirio
dizer que isto também pode produzir efeitos sobre os niveis de concorréneia no mercado
interno e a eficicia de medidas como anti-dumping, dircitos compensatérios e outras,
As negociagoes bilaterais também deveriam considerar cssas novas caracleristicas.

Um terceiro conjunto de conseqiiéncias decorre dos dois anleriores ¢ csti
relacionado com as figagdes entre coméreio exterior ¢ crescimento econdmico,
Pode-se esperar, em principio, uma relagio positiva cntre liberalizagio comercial e
operagdes intrafirma, mas, como as decisées de exportagio e Imporlagio tornam-sc
uma fungdo de pardmetros ligados a estratégia dc mercado da empresa, pelo menos
nas elasticidades-prego de curto a médio prazos do comércio, os fluxos devem diferir
daqueles esperados a partir de experiéncias anteriores. Nessa mesma linha, as
ligagoes entre comércio exterior e decisées de investimento tornam-se ainda menos
claras do que na auséncia de tais operagdes. A evidéncia apreseniada agui cemoutro
trabalho [Baumann (1992)] a respeito da rapidez do crescimento do comércio dos
tipos intra-sctorial ¢ intrafirma sugere quc os formuladores de politica brasileiros
deveriam dar atengdo cada vez maior a cstes novos aspectos.
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Uma quarta observagao consistc em que pelo menos duas outras inferéncias
normativas podem ser derivadas da cvidéncia das crescentes, € setorialmente con-
centradas, exportagocs intrafirma. A primeira estd rclacionada 4 exploragéo de
rccursos naturais. A indicagdo de operagdes intrafirma envolvendo produtos
primarios torna nceessdria a discussao sabre a apropriacao de rendas. Além do fato
de que scria sensato estabelecer uma politica de impostos que permitisse ao Estado
a maximizagio de seus ganhos com tal atividade, (ambém seria particularmente
importante considerar isto na medida em que a experiéncia recente mostrou que no
Brasil — diferentemente do México ¢ do Chile, por exemplo — a exportagao pode
ter efeitos fiscais negativos.

Uma scgunda inferéncia normativa esta relacionada com a indicagao indireta de
que maiores operagoes intrafirma devem conduzir a uma sensibilidade-prego das
cxportagdes relativamente menor. Uma recomendacio de politica setia implementar
mecanismos de negociagao dircta com as cmpresas relevantes, envolvendo requisitos
de desempenho.!¥ No entanto, isto demandaria um conhecimento mais profundo da
informacgéo rclativa as importagoes intrafirma correspondentes, nio disponivel no
momento em que este trabalho cra preparado.

Este artigo ndo estariz completo se nao contivesse recomendagoces firmes sobre
a necessidade de maior esforgo de pesquisa a respeito do coméreio intrafirma no
Brasil. As linhas de agfo sugeridas sao no sentido de se realizarem estudos com-
plementares, baseados em dados de importagio efou indagacoes especificas em nivel
de empresas. Espera-sc, contudo, que os resultados apresentados aqui sejam iiteis
como wm guia preliminar para a identificagao de alguns setores relevantes,

Abstract

Some analysts of the recent performance of Brazilian exporis tend 1o put emphasis in structural,
non-price factors that seem to have predominantly influenced export growth. It might be argued
that among these factors one should include also some new features (intra-sectoral and intra-firm
trade) that affect a trade bill predominantly composed of industrialized producis. Intra-firm trade
remains an unexplored subject in the literature abouwt Brasilian trade. This article aims at
contributing to that debate by presenting estimates of intra-firm exports in 1980 and 1990,

19 Sem os custos fiscais € adninistrativos de programas semclhantes implementados no passado.
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