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Mexico — the remaking of an economy

LusTiG, Nora. Mexico — the remaking of an economy.
The Brookings Institution, Washington, DC, 1992,

PauLo Mansur LEvy

Em Mexico — the remaking of an economy, Nora Lustig nos oferece uma visio
abrangente da década que levou a economia mexicana das profundezas da crise da
divida externa a retomada do crescimento com estabilidade. A Opgao por uma
metodologia eclética, na qual aintegragao das dimensées econdmica, politica e social
extrapola os limites estreitos da modelagem tradicional, garante uma andlise rica e
detalhada dos eventos historicos e das restrigdes ¢ condicionantes da politica
econdmica do periodo.

Os graves impasses com que se defronta a economia brasileira atualmente,
acentuados pelo desgaste de mais de 10 anos de fracassados esforgos de
estabilizacdo, tornam extremamente oportuna a leitura desse livro e uma reflexio
sobre as mensagens nele contidas. Na verdade, o trabatho é explicitamente concebido
como um case study de um pais que soube encontrar os meios para enfrentar a crise
do endividamento e recuperar-se de seus efeitos. Sem ignorar as especificidades da
economia mexicana, o livro coloca em relevo os aspectos mais gerais de uma
economia em desenvolvimento, permitindo extrair ensinamentos para a
implementagio de programas de estabilizagio e reformas estruturais.

Dentre as questdes que orientam o trabalho, destacam-se:

a) as causas determinantes da crise da divida ¢ por que foi tdo dificil reencontrar
o caminho do crescimento;

b) os fatores que determinaram, em tltima anlise, a recuperacao do crescimento
com estabilidade;

¢) os custos sociais do ajustamento e sobre que grupos sociais eles recafram com
mais intensidade; e

d) as caracteristicas mais importantes da nova estratégia de desenvolvimento,
especialmente quanto as reformas que conduziram a redefinigdo do papel do setor
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piiblico, A reorienta¢io do comércio exterior e ao reordenamento do processo de
nvestimentos,

Os cinco capitulos dolivro, além da introdugio, cobrem sucessivamente as origens
da crise, o periodo de ajustamento e seus custos sociais, as reformas no setor piblico
(privatizagao ¢ desregulamentagao) ¢ o processo de liberalizagdo comercial e aber-
tura ao capital estrangeiro.

O primeiro capitulo traga um panorama da economia mexicana até meados dos
anos 70, buscando identificar as raizes da crise que iria explodir no inicio da década
seguinte. Assim, aprendemos que apds um longo periodo de “desenvolvimento
estabilizador”, caracterizado principalmente por uma taxa de cimbio fixa a partir de
1954, a economia mexicana ingressa num perfodo de instabilidade no inicio dos anos
70, pautado por politicas fiscals expansionistas e crescente intervengao do Estado na
economia. A retorica esquerdista do Governo Echeverria deu inicio a um processo
crescente de fuga de capitais até que, em agosto de 1976, o peso passa a flutuar pela
primeira vez em mais de 20 anos, desencadeando a queda da produgao e a aceleragio
da inflagdo, e conduzindo finalmente 4 necessidade de se recorrer ao FMI para
auxilio financeiro.

Os esforgos de estabilizagdo do final do Governo Echeverria foram atropelados
pelas macigas descobertas de mananciais petroliferos que, ao relaxarem a restricao
externa, deram lugar a uma mudanca dramética nos rumos da economia. Ao Governo
Lopez Portillo, que entao se iniciava, cabia ndo mais ajustar-se a escassez de recursos,
mas “administrar a abundéincia”. Sob a égide da Pemex, a estatal do petréleo,
também a restri¢ao fiscal pareceu terminar, ¢ o pafs embarcou numa estratégia de
rapido crescimento alavancado pelo gasto piiblico, a qual se acentua ainda mais com
a elevagio dos pregos do petrolco ¢ novas descobertas em 1979, A sobrevalorizagio
do peso € um déficit fiscal crescente — que atingin 14,15 do PIB em 1981 — nao
conslituiam motivo de preocupagio diante de um horizonte em que, conforme dados
da autora, até mesmo o World Development Report do Banco Mundial previa uma
trajetoria ascendente para os pregos do petrdleo, até atingir US$40 em termos reais
em 1990 {para um prego nominal de US$ 78,30).

A contrapartida dos enormes déficits fiscais foi, como se sabe, 0 acimulo de uma
enorme divida cxterna, que num periodo de cinco anos (1976/81) pula de US$ 27,5
bilhdes para US$ 74,9 bilhdes. Mas, conforme apontado pelo livro, talvez o dese-
quilibrio mais grave gerado nesse periodo tenha sido a excessiva dependéncia que
se criou nas contas externas em relagdo as exportagoes de petréleo, que passam a
responder por 72,5% do total exportado em 1981, contra 15,4% em 1976. Os
desdobramentos seguintes desse processo sao amplamente conhecidos: a elevagao
das taxas internacionais de juros e a queda nos pregos do petroleo desencadeiam
uma crise sem precedentes no balango de pagamentos, que registra em 1981 um
déficit em conta corrente de US$ 16,1 bilhdes. A hesitagio do governo em adotar
medidas drésticas para corregio dos desequilibrios contribuiu para agravar o quad-
ro, na medida em que ao tentar sustentar artificialmente o cimbio, através de um
gigantesco endividamento de curto prazo, gerou as condigdes para uma macica fuga
de capitais, estimada naquele ano em US$ 16,1 bilhoes.
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A conclusio a que se chega no livro, em relagdo a esse periodo, € de que a crise
teve origem principalmente nas politicas expansionistas equivocadas perseguidas
pelo governo, e ndo, como querem alguns, no esgotamento de uma estratégia de
desenvolvimento baseada na substitui¢ao de importagoes. Ainda que, a posteriori, tal
estratégia viesse a revelar-se insustentivel diante de uma nova ordem econdmica
internacional, ela por si mesma teria resultado apenas numa desaceleragao das taxas
de crescimento e nio numa crise generalizada.

O segundo capitulo do livro analisa os esforgos de estabilizagao dos Governos De
la Madrid ¢ Salinas de Gortari, enfatizando as condigdes extremamente adversas
(declinio dos pregos do petrdleo e severas restri¢des de crédito externo) em que ela
ocorreu. O estudo ressalta quio penoso foi o processo de ajustamento da economia
mexicana, a despeito da implementagio desde cedo de politicas macroecondmicas
sélidas e consistentes, e dos passos iniciais no sentido de reformas estruturais: entre
1983 e 1988, a renda real per capita disponivel declinou em média 5% a. a.

A politica econdmica desse periodo pode ser dividida em trés fases distintas: na
primeira, até 1985, promoveram um forte ajuste fiscal e o realinhamento do cimbio,
revertendo-se de forma dramatica a situagio do balango de pagamentos em conta
corrente, mesmo diante de uma maciga transferéncia de recursos reais para o
exterior.

A magnitude do ajuste empreendido ¢ impressionante: nas contas piblicas,
passa-se de um déficit primério de 7,3% do PIB em 1982 para um superavit de 4,2%
em 1983; as necessidades de financiamento do setor poblico declinam de 16,9% do
PIB para 8,6%. O balango de pagamentos em conta corrente passa de um déficit de
3,6% do PIB para uma posigao superavitaria equivalente a 3,6% do produto. Apesar
de corresponderem s metas definidas no programa com o Fundo (no caso do
balango ¢m conta corrente estas foram ultrapassadas por larga margem, ja que se
previa um déficit equivalente a 2,2% do PIB), a inflagio ndo caiu com a rapidez
imaginada, ¢ o crescimento do PIB, para o qual se projetava uma taxa igual a zero,
foi negativo em 4,6%.

O “sucesso” inicial do programa deu margem a um falso sentimento de otimismo
¢ foi seguido por um certo relaxamento da postura fiscal e apreciagio da moeda.
Houve uma pequena recuperagio das taxas de crescimento em 1984/85, mas a ripida
deterioragio da balanga comercial, sem que avangos significativos fossem obtidos no
front inflacionario, jogou por terra a credibilidade do programa. Em meados de 1985,
o FMIsuspendeu os desembolsos previstos no acordo existente, desencadeando uma
nova corrida contra o peso e uma nova crise no balango de pagamentos.

. Aexperiéncia desse periodo revela assim uma grave incompreensdo quanto aos
limites impostos pelo volume da divida acumulada e pelas condicdes claramente
InsatisfatGrias com que vinha sendo refinanciada. A magnitude dos choques externos
€Xigla uma reorientagdo da economia, uma transformagio da basc produtiva e,
conseqilentemente, a manutengio dos fluxos de crédito para que a transigao nio
fosse realizada de forma brusca. Parece claro, segundo a autora, que reformas
estruturais no sentido de maior liberalizagio comercial ou aceleragio das
privatizagoes dificilmente teriam tido um efeito expressivo naquele momento,
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podendo até mesmo mostrar-se negativas ante a vulnerabilidade do balango de
pagamentos.

O livro ressalta ainda que o fracasso dessa primeira tentativa de ajustamento
ocorreu a despeito de uma enorme flexibilidade para baixo dos salarios reais, que
declinam drasticamente numa proporgdo superior a 30%, sem que ocorressem
greves generalizadas ou instabilidade politica anormal. Esta margem de manobra
desfrutada pelo governo mexicano explica em grande parte a opglo por arcar
internamente com 0s custos do ajustamento ¢ contrasta com a realidade de outros
paises latino-americanos, em que a redugao dos saldrios reais se fez somente ao custo
de uma aceleracao continua da inflagio e onde ocorreu maior esforgo em se tentar
dividir o custo do ajustamento com credores externos. Conforme apontado pelo livro:

“in Mexico, policy makers enjoyed remarkable freedom to act during six years of
economic hardship”, em contraste com outros paises latino-americanos onde
“political resistance of different social groups (..} added to the climate of
economic instability and made the necessary adjustment more difficult” (p. 4).

Uma segunda fase inicia-se a partir de 1985. Novamente, medidas contracionistas
nas 4reas fiscal e monetdria foram adotadas, seguidas por uma nova desvalorizagdo
do peso. No entanto, o programa desta vez foi acompanhado pela aceleragao de
medidas de liberalizagao comercial e pelo comego das privatizagbes, sinalizando o
inicio do processo de reformas estruturais e uma mudanga fundamental na estratégia
de desenvolvimento.

O impacto inicial do programa foi a desaceleragio das taxas de crescimento do
produto. Nas palavras da autora, “these were difficult times in Mexico”. Os desembol-
sos de recursos do FMI ndo foram retomados, € um lerremoto devastador atingiu a
Cidade do México em setembro de 1985. Uma nova onda de queda nos pregos do
petréleo, que declinaram de uma média de US$ 25 o barril em 1985 para US$ 12 em
1986, agravou ainda mais as financas pablicas e o balango de pagamentos. Para que
se tenha uma idéia dos eleitos do chogue do petréleo, basta notar que, apesar do
crescimento das demais exportagdes, a participagio do petrdleo no total da pauta
ainda era de 68% em 1985. Ademais, as receitas provenientes da exploragao do
petroleo representavam, nesse momento, cerca de 26% das receitas governamentais
fotais.

O choque do petroleo de 1986 representou uma perda de receitas da ordem de
1S$ 8,5 bilhoes (6,7% do PIB, 48% do total das receitas de exportagao, 26% das
receitas do setor publico) e teve que ser totalmente absorvido internamente, j4 que
nenhum fluxo adicional de recursos externos ocorreu. A autora enfatiza quéo
insensiveis os organismos multilaterais ¢ 0 governo americano se mostraram nesse
periodo as necessidades do pais, ¢ como ocorreram pressoes no sentido de que o
Meéxico declarasse uma moratoria unilateral. De fato, apresentava-se uma opor-
tunidade tinica para se reduzir o peso dadivida através da suspens@o dos pagamentos
internacionais. Havia um clima internacional relativamente favoravel apos o ter-
remoto, os saldrios haviam declinado substancialmente ao longo dos trés anos
anteriores, e o governo ja havia dado sinais claros de que estava comprometido com
politicas macroecondmicas solidas ¢ com uma estratégia dc abertura para o
exterior.
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O elemento que pesou conira tal alternativa, no entanto, foi politico:

“The key question is whether Mexico could have generated the support of the
Mexican business community so that any extra savings in foreign exchange
resulting from the suspension would not vanish in capital flight” (p. 43, grifo
nosso).

As autoridades mexicanas resolveram nio correr tal risco, sustentadas em partc
pela nogio de que as condicdes politicas internas, conforme ressaltado anterior-
mente, garantiam ainda algum espago para absorver os chogues domesticamente.

Apbs um longo perfodo de negociagdes, em que a carta da moratéria unilateral
foi jogada com habilidade, 0 México conseguiu no final de 1986 um acordo favoravel
com os bancos privados € um aumento substancial nos fluxos de recursos das
instituigdes oficiais, em que se incluiram, pela primeira vez, cldusulas de contingen-
ciamento as flutuagdes nos pregos internacionais do petréleo e revisdes automaticas
das metas de déficit pablico. No total, foram obtidos cerca de US$ 12,5 bilhoes de
recursos privados ¢ oficiais, e o foco da politica econdémica deslocou-se do balancgo
de pagamentos para a estabilidade de pregos e retomada do crescimento. Ainda que
se tenha desacelerado o ritmo das desvalorizacoes, a politica fiscal manteve-se rigida,
provocando um aumento do superavit primario de 1,6% do PIB em 1986 para4,7%
em 1987. A recuperagio se inicia no segundo semestre, levando no final do ano a
um crescimento de 1,7% para o PIB, Notava-se, no entanto, ainda uma excessiva
volatilidade nas expectativas, atribuida em parte & manutengao da inflacao em
patamares clevados. Em outubro de 1987, na esteira do crash da Bolsa de Nova
lorque, houve uma corrida especulativa contra o peso, que sé foi contida devido ao
elevado volume de reservas com que pdde contar o Banco Central,

A partir desse episddio, inaugura-se um terceiro momento da politica econdmica,
€m que o combate i inflagio passou a condigio de prioridade. Em dezembro de
1987, o governo anunciou o Pacto de Solidariedade Econdmica, tendo como meta
reduzir a inflagdo mensal para algo préximo a 2% ao final do ano seguinte,

O pacto, ao contrério do que se imagina, consistiu de um amplo acordo envolven-
do o governo, trabalhadores, produtores agricolas e empresérios em torno de um
extenso conjunto de medidas, das quais aquelas normalmente associadas a uma
politica de rendas representavam apenas uma parte. Assim, foram negociados
ajustes adicionais na politica fiscal (o superavit primario deveria crescer trés pontos
percentuais ao longo de 1988), uma politica de crédito mais apertada (com tetos
declinantes para os empréstimos do setor privado) e uma aceleracdo do processo de
abertura comercial ¢ de privatizagdes.

No momento em que o pacto foi anunciado, houve um ajuste do salario minimo,
da taxa de cimbio controlada e dos pregos piblicos. A partir deste momento, eles
serlam mantidos fixos por um periodo de dois meses, até feverciro de 1988,
Comegando em margo, os pregos aumentariam mensalmente de acordo com a
inflagao esperada. Trabalhadores, empresérios e governo definiram uma cesta basica
de produtos, passando a projetar conjuntamente a inflagdo futura com base nessa
cesta, garantindo ainda que pregos e saldrios variariam de acordo com essas es-
timativas. Um mecanismo de gatilho foi incluido para o caso de a inflagao acumulada
ultrapassar em cinco pontos percentuais as taxas projetadas.
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Na primeira revisao do acordo, em fevereiro, o que se observou na pratica foi um
congelamento de fafo: o ¢cAmbio ¢ os pregos pablicos foram mantidos inalterados
para 0 més de margo, e ao saldrio minimo foi concedido um reajuste de 3% (para
uma inflagao de 15,5% em janeiro e 8,3% em fevereiro); o setor privado com-
prometeu-se a nao elevar seus pregos. Durante o ano de 1988, o pacto foi renovado
por mais quatro vezes, com resultados bastante positivos: durante o segundo
semestre de 1988, a inflagdo média declinou para 1,2% ao més, contra 9% em igual
periodo de 1987. Ainda em 1988, houve um pequeno crescimento do produto de
1,3%, as exportagdes niao-petréleo aumentaram 15,2% ¢ o investimento privado
aumentou 10,9%.

Para entender esta performance, e por que um programa desta natureza nao havia
sido tentado antes, é necessdrio antes de mais nada olhar para as contas externas: ao
contrario de 1983, um nivel bastante elevado de reservas (que chegaram a atingir
US$ 16,1 bithdes) permitiu ao governo sustentar o cimbio ao mesmo tempo em que
tarifas de importagao eram reduzidas e a demanda e a produgéo se expandiam. Um
ano depois, em margo de 1989, as reservas haviam caido para USS$ 6 bilhdes. Ou seja,
o custo do programa foi de US$ 10 bithdes; de certo modo, essa perda de reservas
desempenhou no México o mesmo papel que o apoio financeiro americano teve no
programa de estabilizagao de Israel. Vale notar também que, apesar da posigao
cambial relativamente confortivel, foi necessario manter as taxas de juros reais
internas em niveis extremamente elevados (cerca de 30% a.a.) por quase dois anos
para compensar 0s efeitos do risco cambial. Estas taxas representaram um acréscimo
significativo no servigo da divida interna em 1988, j que esta representava 18,5% do
PIB, tendo o seu servigo alcangado 8% do produto. Para fazer face a este gasto
adicional e manter as metas fiscais, fol necessario apertar ainda mais as despesas
nao-financeiras do governo, bem como aumentar as receitas.

Por fim, o livro enfatiza que a implementag¢do bem-sucedida dessa politica de
rendas resultou de certa forma de especificidades da estrutura politica ¢ institucional
do pais:

“The Mexican state had the institutional clout and authority to make
implementing an incomes policy easier than in other countries, Its corporatist
character provided the government with adequate interlocutors to implement

such a policy, and the long experience of the Mexican staie in price regulation
could be applied fo the new circumstances” (p. 52).

E interessante mencionar neste ponto uma lacuna do livro, qual seja, a mengao
ao fato de que as bases do arranjo politico e institucional que garantiam a estabilidade
e aforca do Estado mexicano, € que tinham como principal instrumento a dominagao
do PRI, ja apresentavam claros sinais de fratura. Especificamente, as eleigdes que
conduziram Salinas de Gortari a presidéncia foram amplamente questionadas diante
de vérias evidéncias de fraudes. Assim, ao crescimento da oposi¢ao, que ocorria pela
primeira vez na histéria moderna do pafs, ¢ que se alimentava principalmente da
insatisfa¢io popular com a politica econdmica de austeridade, deve ser creditada
pelo menos uma parte da decisdo de finalmente engajar o governo numa politica de
rendas.
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O declinio das taxas de inflagio ao longo de 1989 abriu caminho para que o
governo passasse a se concentrar na construgdo das bases para uma retomada
sustentada do crescimento. A estabilidade de pregos, aliada 2 disciplina fiscal ¢ a
implementagio de reformas estruturais, embora condigdes necessarias a retomada
do crescimento, nio sc mostrou suficiente para estimular o investimento privado.

A administragao Salinas de Gortari, que se iniciou em 1989, identificou no elevado
volume de transferéncias de recursos reais para o exterior — em média 5,9% do PIB
entre 1983 e 1988 — o principal obsticulo  retomada do crescimento, scja pela
necessidade permanente de se gerarem superdvits comerciais significativos, seja
pelos efeitos da incerteza que esta vulnerabilidade externa da economia criava entre
os investidores privados. Por exemplo, o programa do novo governo (Pacto de
Estabilizagio e Crescimento Econdmico), apesar de reproduzir as linhas basicas do
Solidariedade, abandona o cambio fixo em favor de desvalorizagoes diarias
prefixadas de acordo com a inflagao esperada para o ano.

Para reverter a tendéncia na transferéncia de recursos, o governo passou a buscar
uma redugio permanente no estoque e no servigo da divida, estimular a repatriagao
de capital ¢ atrair novos investimentos estrangeiros. O primeiro objetivo passou a
viabilizar-se a partir do lancamento do Plano Brady, em margo de 1989, do qual 0
Meéxico foi o primeiro beneficidrio ao alcangar um acordo interino com 0s bancos
em julho. Este materializou-se em acordo final em fevereiro do ano seguinte, tendo
para isso contribuido uma “queda-de-brago” entre o governo americano e os bancos
comerciais. Os efeitos diretos desse acordo representaram uma redugao anual no
servigo da divida de aproximadamente de US$ 1 bilhao para os primeiros cinco anos,
ou cerca de 10%. Os efeitos indiretos, no entanto, em termos de maior confianca do
setor privado ¢ repatriagio de capitais seriam significativamente maiores.

Adicionalmente, outras duas medidas de impacto parecem ter contribuido ex-
pressivamente para reforgar a confianca dos investidores: a reprivatizagdo dos
bancos e o aniincio em agosto de que o México iniciaria negociagdes para obter um
acordo de livre comércio com os Estados Unidos. O ingresso de capitais acelera-se
continuamente a partir de entdo, provocando um declinio dramético das taxas de
juros internas, que chegam a cair mais de 20 pontos percentuais, em termos reais.
Para se ter uma idéia das magnitudes envolvidas, as entradas de capital liquidas
alcangaram US$ 3 bilhdes em 1989, US$ 9,7 bilhoes em 1990 e USS 12,2 bilhoes entre
janeiro ¢ julho de 1991,

Em 1991, parecia que a economia mexicana finalmente reencontrava a rota do
crescimento com estabilidade, apresentando uma expanséo do PIB de 3,6% ¢ uma
taxa de inflagio de 18,8%. Em retrospecto, parece claro que apenas uma combinagao
de apoio externo decisivo com um forte comprometimento com reformas estruturais
mostrou-se capaz de produzir uma inflexao permanente na tendéncia de quase uma
década de estagnagdo. O livro ressalta, por fim, que esse processo nio se fez sem
mudangas importantes e politicamente diffceis nas bases legal e institucional de
modo a gerar uma cstrutura de incentivos que fosse mais flexivel ¢ eficiente.

Os custos sociais do ajustamento sao 0 objeto do terceiro capitulo do livro. Através
de uma detalhada andalise dos determinantes do padrao de vida, do nivel e da
distribui¢ao da renda, a autora (especialista em conhecimento notorio nesta rea)
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busca identificar os impactos saciais do processo de ajustamento ¢, ¢specificamente,
sobre que setores da populagao recaiu o maior peso das politicas praticadas.

O declinio no padrao de vida a partir de 1982 ocorre a partir de um quadro em
que amplos segmentos da populagdo ainda desfrutavam de condicoes bastante
precérias, nao obstante as clevadas taxas de crescimento das décadas anteriores. Os
saldrios, conforme notado anteriormente, foram particularmente atingidos,
declinando, em termos reais, entre 40 e 50% no periodo 1983/88 (exclusive ma-
quiladoras). A massa salarial declinou em proporgio equivalente em termos reais,
indicando que durante o ajustamento o nivel de emprego nao foi significativamente
afetado.

Outras rendas, provenientes de fontes que nio os saldrios, receberam um impacto
significativamente menor, declinando apenas 1,2% em média no periodo 1983/88 (os
salarios declinaram em média 8,2% a. a. no mesmo periodo). Conseqilentemente,
estas outras rendas ampliaram sua participagio na renda total de 60% em 1981 para
71,5% em 1988. Embora parte desse desempenho seja explicada peia elevagao dos
lucros no setor moderno da economia, a autora alerta que seria um erro assumir que
toda renda que nio de saldrios seja constituida por lucros, rents ou juros apropriados
pelos mais ricos. Rendimentos nao-salariais constituem uma importante parcela da
renda total dos pobres, assim como para os sctores ricos, mas uma fragio menor da
renda dos segmentos médios.

A partir desses dados, conclui-se que:

“part of the drastic fall in wage income must have been compensated by the
relatively better performance of nonwage income for all income groups. This
may explain, 1o some extent, why consumption per capita fell much less than
wages and why there was no widespread social protest”.

Além disso, como a maior parte dos segmentos mais pobres encontra-se engajada
em atividades agricolas, o desempenho dessa atividade especifica termina por
apresentar um impacto muito grande sobre as condigdes de vida dessa parcela da
populagao. A performance inicial da renda agricola contrasta com a do restante da
cconomia até 1986, revertendo-se a partir daf principalmente em fungao de choques
climéticos, deterioragao dos precos agricolas e retirada de subsidios e redugio do
crédito.

Um aspecto adicional analisado no livro refere-se i evolugio dos gastos sociais
do governo. O gasto piblico total teve um declinio acumulado entre 1983 e 1988 de
0,8%. Tal redugao, no entanto, encobre mudancas importantes de composigao, ja
que o servigo das dividas interna ¢ externa aumentou quase 30% no periodo,
reduzindo a participagio do dispéndio nio-financeiro do governo no total de 80%
em 1980/81 para 54,3%, em média, no periodo 1983/88. Nesse periodo, os gastos com
educagdo e saiide declinaram 33%. Como proporgio dos gastos nao-financeiros,
esses dois componentes recuam de 31,2% em 1981 para 28% em 1983. No entanto,
cssa tendéncia se inverte a partir de 1985, e em 1990 essa participacio ja alcanga
37,6%. O declinio observado nos gastos com educagio ¢ satide &, no entanto
relativizado quando a autora passa a utilizar indicadores quanto a disponibilidade
fisica de recursos nesses setores (argumentando que o deflacionamento por um
indice geral de pregos pode introduzir distorgdes importantes).
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Por fim, uma mudanga importante ocorreu com a substituicdo de programas
gerais de subsidio alimentar por outros dirigidos a piiblicos-alvo especificos, a serem
implementados através da Conasupo, uma rede pablica de distribuigdo de alimentos.
Em 1986, 0 governo introduziu o ticket-tortilla ¢ em 1991 passou a distribuir cupons
entre as populagdes carentes urbanas, garantindo-lhes pelo menos um quilo de
tortillas por dia gratuitamente. Em compensagio, subsidios gerais embutidos nos
precos do feijdo, 6leo de soja, pao e ovos foram gradualmente climinados a0 longo
dos anos 80. Ainda que a mudanga no sentido de um maior direcionamento dos
subsidios seja desejavel, a mudanga dificilmente s¢ faz na proporgio de um para um,
¢ os segmentos excluidos recebem um impacto bastante grande: o custo de uma cesta
alimentar basica relativamente ao salario minimo elevou-se de 30% em 1982 para
mais de 50%% em 1986.

A distribui¢io dos custos do ajustamento foi assim extremamente desigual, in-
dicando que as familias de renda média ¢ os mais pobres que vivem em centros
urbanos foram provavelmente aqueles que arcaram com 0 maior peso:

“The crisis and its aftermath have probably left Mexico with a relatively
impoverished middle class, an increasing number of poor households, and the
poor worse off than before” (p .95},

A partir de dezembro de 1989, com a posse do Governo Salinas, foi deslanchado
o Programa Nacional de Solidariedade, com o objetivo explicito de reduzir a
pobreza.

Nos quarto e quinto capitulos do livro sdo abordados em maior detalhe os
componentes das reformas estruturais relativos a privatizagao ¢ desregulamentagao
¢ a liberalizagdo comercial e abertura ao capital estrangeiro.

Com relagio as reformas do setor piblico, a autora nota que, mais além das
posigdes ideoldgicas quanto ao papel do Estado na economia, a redefini¢ao deste
altimo ocorreu principalmente em fungio do progressivo estreitamento do espago
de manobra do governo. Houve, no entanto, uma busca consciente por parte do
governo no sentido de reduzir a burocracia, methorar os mecanismos de arrecadagéo
¢ a eficdcia do dispéndio, bem como um movimento decidido visando a redefinigéo
da natureza e i extensdo da participagio do Estado na economia. Esse esforgo
envolven uma reforma fiscal ¢ administrativa, descentralizagio, privatizagio de
empresas plblicas e desregulamentagao.

O programa de privatizages mexicano inicia-se ainda na administragao De la
Madrid, mas ganha impulso no Governo Salinas. Das mais de mil empresas estatais
existentes em 1982, restavam apenas 269 em meados de 1991, como resultado de
transferéncias ao setor privado, fechamento, fusao ou transferéncia a governos
regionajs € estaduais, A privatizacio das maiores empresas passa a OCOITEr apenas
a partir de 1988. Em parte isso se deve a uma decisio consciente do governo de evitar
desfazer-se desse patrimbnio a pregos desvalorizados num quadro de recessao da
economia, Em 1987, foi anunciado que o governo manteria sua parlicipagao apenas
em setores considerados estratégicos: petréleo (exploragio, extragio ¢ refino do
petréleo bruto e petroquimica basica), eletricidade, ferrovias e distribuicdo de
alimentos. Implicitamente, abria-se campo para privatizagdes em telecomunicagoes,

Resenha bibliogrdfica 1 383



transporte areo, siderurgia, cquipamentos de transporte, quimica e fertilizantes,
mineragao, aglicar e outras atividades industriais ¢ de servigos.

O resultado financeiro das privatizagoes no Governo Salinas alcangou um valor
superior a US$ 3 bilhoes, mas mais significativa foi a decisio em maio de 1990 de
retornar os bancos ao sctor privado, por seu impacto sobre o estado de confianga
dos investidores, tanto domesticamente quanto no exterior. Por fim, ressalta-se que
as cmpresas piblicas que nio foram “desincorporadas” passaram por um processo
profundo de reestruturagio financeira e administrativa.

A reforma do setor piiblico incluiu ainda um amplo processo de desregulagao,
envolvendo a drea financeira, mecanismos de licenciamento em virios setores e
controle de pregos. Embora estes tltimos tenham sido reinstituidos por ocasido dos
pactos de estabilizagao em 1988 e 1989, voltaram a ser relaxados posteriormente,
concentrando-se apenas em alguns produtos bésicos.

O ltimo capitulo do livro analisa o processo de liberalizagdo do comércio exterior
¢ a abertura ao capital estrangeiro, que comega em meados de 1985 e culmina com
a decisao de se buscar um acordo de integragio com os Estados Unidos em 1990. A
abertura comercial parte de uma situagdo em que mais de 90% da producio
doméstica encontravam-se protegidos por licencas de importa¢io e por uma
estrutura tarifaria com 10 niveis, tarifa maxima de 100% e tarifa média ponderada
de 23,5%. Em 1990, a tarifa média ponderada situava-se em 12,5%, a tarifa méxima
era de 20% e apenas 19% da produgéo doméstica encontravam-se cobertos por
licengas de importagio, embora esta protegdo ainda seja importante para alguns
setores (gds natural e refino de petroleo, material de transporte, agricultura, alimen-
tos ¢ bebidas). Vale notar que os efeitos da liberalizagao comercial sobre a es-
tabilidade de pregos foram pouco significativos, sendo seu principal objetivo
estimular a produtividade e tornar mais competitivas as exportagdes nao-petroleo.

Embora estes efeitos tenham de fato ocorrido, especialmente no que se refere ao
desempenho das exportagdes, scu alcance parece ter-se limitado a alguns setores
apenas. Ademais, setores nao afetados pela liberalizagio do comércio — como
automoveis e computadores — apresentaram taxas de crescimento de suas
exportagdes maiores do que a média, No geral, sao reportadas estatisticas indicando
que o crescimento da produtividade do trabalho passa de 1,2% em média no periodo
1982/85 para 1,8% entre 1985 ¢ 1989, enquanto o crescimento da produtividade total
dos fatores salta de uma média de 1,1% entre 1981 e 1985 para 4% entre 1986 ¢ 1989,

A mudanga na estratégia de desenvolvimento e a redugio da intervengio do
Estade na economia nio implicaram o abandono total das politicas industriais.
Programas especificos para as indistrias de automaveis, farmacéutica ¢ de bens de
capital foram instituidos, envolvendo medidas protecionistas e regulatdrias visando
aprofundar a substitui¢do de importages e promover as exportagdes. Um programa
adicional foi posteriormente estendido 4 inddstria de microcomputadores.

A guisa de conclusdo desta resenha, ¢ importante reconhecer a profundidade das
mudangas por que passou a economia mexicana nesse periodo, ¢ que essas
transformagtes nio se fizeram sem um custo elevado. Um custo talvez desnecessaria-
mente elevado ¢ que poderia ter sido reduzido se governos (leia-se Estados Unidos)
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¢ agéncias internacionais néo se tivessem mostrado tao inflexiveis em suas exigéncias
de ajustamento. E interessante nesse sentido a comparagao que a autora faz com a
moratoria da Costa Rica, que recebeu um apoio implicito do governo americano pela
sua importancia naquele momento em que a politica externa americana era de
confronto ao governo sandinista da Nicaragua. O México, ao contrério, sustentava
uma posicio amistosa em relagdo ao governo nicaragilensc ¢ foi provavelmente
penalizado por isso.

As condigbes especificas do México - por exemplo, nao é mencionada uma finica
vez a participagdo do Congresso como esfera de negociagao de medidas necessirias
a implementacao da politica ccondmica — provavelmente reduzem bastante a
possibilidade de se aplicar ipsis litteris a estratégia de ajustamento descrita no livro
em outros paises. No entanto, a orientagio mais geral do ajustamento — redugio
permanente das necessidades de financiamento do setor piblico e reformas
estruturais voltadas para a privatizagao de empresas piblicas, liberalizagao comer-
cial e abertura ao capital estrangeiro — aponta para a diregao a ser seguida por uma
estratégia que requer, além desses pontos, uma base politica sélida para fazer facc
3s dificuldades associadas i temporaria desaceleragao do crescimento e ao confron-
to com intercsses poderosos articulados em torno das bases do antigo modcio
protecionista e corporativista.
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