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Este artigo tem por objetivo examinar o debate origindrio da literatura académica brasileira, a
respeito da existéncia de segmentagdo no mercado de trabalho entre estratos regulamentados e
ndo-regulameniados. Parte-se, inicialmente, de caracteristicas apresentadas em estudos empiri-
cos contrapondo-as com hipSteses tedricas construldas para examinar a existéncia de segmen-
tacdo no mercado de trabalho. Adicionalmente, foram enfatizadas questoes relacionadas a
decisdo de a empresa operar em cada um dos dois mercados de trabalho -— regulamentado ou
nao-regulamentado —, destacando-se o impacto fiscal. Por fim, defende-se a idéia de quie a
segmentacdo presumivelmenie observada no mercado de trabalho entre trabalhadores registra-
dos e ndo-registrados pode ser, em parte, independente da existéncia de legislagdo trabalhisia.

1 - Introducio

A existéncia, no Brasil, de assalariados contratados 3 margem da legislagio traba-
lhista € um fator intrigante. Isso ocorre tanto pelo fato de sua expressiva participa-
¢do no mercado de trabalho, como em virtude dos menores saldrios por eles
percebidos. Além disso, as evidéncias apontam um ligeiro crescimento da partici-
pacgao desses trabalhadores na década de 80.

Como explicar a ocorréncia ¢ a evolugio de um setor nio-regulamentado tio
grande? Como justificar os diferenciais de saldrios observados? Quais as conse-
quéncias de umsetor nao-regulamentado para o bem-estar dos trabalhadores para
a arrecadagao fiscal? Responder a questdes como essas tem mobilizado esforcos de

* A primeira versio deste trabalho foi apresentada no semindrio “Labor market roots of poverty
in Brazil”, realizado no IPEA, Rio de Janeiro, de 12 a 14 de agosto de 1992,
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vérios analistas do mercado de trabalho brasileiro, especialmente nos dltimos 10
anos.

Este trabalho tem por objetivo refletir sobre o debate recente desse tema no
Brasil, conferindo especial atencido a hip6tese de segmentagdo no mercado de
trabalho, € adicionar nessa discussdo pontos levantados na literatura sobre a
economia submersa.! Desse modo, nio se pretende realizar nem um survey exten-
sivo da literatura, contemplando todas as matrizes analiticas, nem uma anélise da
evolugdo historica dessas idéias. Busca-se apenas explorar algumas hip6teses com
0 objetivo de construir uma racionalidade no &mbito da interpretaciio dual do
mercado de trabalho.

O artigo foi desenvolvido em cinco segbes, além desta introducdo: a Segio 2
expde, a partir de uma resenha da literatura recente, as principais caracteristicas
diagnosticadas sobre o mercado de trabalho ndo-regulamentado no Brasil; a Se¢io
3 ¢ dedicada 2 apresentacio do desenvolvimento de uma explicagio tedrica para a
existéncia dos diferenciais de saldrios entre esses dois estratos do mercado de
trabalho; a Segio 4 enfoca as justificativas para que empresas operem com saldrios
acima do equilibrio de mercado; a Segao 5 trata dos processos de decisio das
empresas que escolhem operar com mao-de-obra registrada ou nio-registrada; e
por fim, na Se¢io 6 tecem-se as consideragdes finais.

2 - Algumas caracteristicas do mercado de trabalho
nao-regulamentado

Uma série de estudos empiricos foi realizada no Brasil, sobretudo nos ultimos 10
anos, com 0 objetivo de caracterizar 0 mercado de trabalho nao-regulamentado.
Entre os principais aspectos diagnosticados, podem ser destacados os seguintes:

a) os pontos de trabalho sem registro, além de constituirem uma expressiva fonte
de absor¢do de méio-de-obra, ndo tém mostrado tendéncia de reduzir sua partici-
pacdo relativa no total dos empregados urbanos, embora as estatisticas oficiais, ao
contrrio, apontem um aumento relativo e absoluto na participagio desse tipo de
emprego ao longo de toda a ltima década;

b) os saldrios médios auferidos pelos assalariados do mercado de trabalho
regulamentado sdo bem mais elevados do que aqueles percebidos pelos assalariados
sem carteira de trabalho assinada pelo empregador; e

¢) a condigdo de trabalhar sem registro € mais freqiiente entre os trabalhadores
menos qualificados.

1 O termo est§ sendo empregado neste trabalho para definir as atividades econfmicas que de
alguma forma operam A margem das regulamentagbes governamentais, fendmeno que tem sido alvo de
investigagio em muitos palses industrializados [ver, por exemplo, Cacciamali (1991)].
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2.1 - A expansio do assalariamento nao-registrado

As estatisticas oficiais mostram que, entre os ocupados, a propor¢io dos emprega-
dos nio-registrados com relagio ao total dos empregados aumentou de 23,38% em
1976 para 33,69% em 1989 (ver tabela a seguir). Essa participagio varia inversa-
mente com © nivel de desenvolvimento econ6mico das macrorregies brasileiras,
o nivel médio de organizacao das atividades econdmicas € a qualidade dos atributos
produtivos dos trabalhadores [cf. Cacciamali (1991)].

Vale a pena ressaltar que, em 1985, entre os trabalhadores assalariados no setor
privado, do sexo masculino e chefes de familia que residiam em uma das nove dreas
metropolitanas do pafs, a inser¢io no mercado de trabalho nio-regulamentado
atingiu aproximadamente 16% [cf. Barros ¢ Varandas (1987a)]. O fato de uma
parccla significativa de chefes de familia encontrar-se nessa situagio, com impli-
cagdes diretas sobre os processos de reprodugio das desigualdades sociais, veio
corroborar a necessidade de aprofundar as investigacOes sobre esse fendmeno.

Distribuicdo dos empregados ndo-agricolas do setor privado segundo registro em
carteira de trabalho — 1976, 1979 ¢ 1981/89

(Em %)
Empregados do setor privado
Anos
Registrados N&o-registrados

1976 71,62 28,38
1979 71,25 28,75
1981 70,91 29,09
1982 67,36 32,64
1983 67,17 32,83
1984 65,34 34,66
1985 65,67 34,33
1986 66,23 33,77
1987 65,80 34,20
1988 66,24 33,76
1989 66,31 33,69

FONTE: Elaborada pelos autores a partir das PNAD,

OBS.: Exclufdos os empregados na administragéo piblica e os trabalhadores engajados nas
frentes de trabalho ne Nordeste entre 1981 e 1983,
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2.2 - Diferenciais de salarios entre os assalariados
registrados e nao-registrados

Um dos aspectos que mais tém atraido a atencao dos analistas refere-se ao menor
nivel de qualificagdo exigido pelos postos de trabalho nio registrados e 3s menores
remuneragses que oferecem quando comparados com aqueles inseridos no merca-
do de trabalho regulamentado. Assim, os diferenciais de saldrios entre esses dois
grupos de trabalhadores, qualquer que seja o corte metodolégico adotado para
analisar as informacdes, mostram-se bastante significativos.

Novamente, para uma amostra de trabalhadores assalariados no setor privado,
do sexo masculino e chefes de familia que residiam, em 1985, em uma das nove dreas
metropolitanas do pafs, estudos recentes indicam que os assalariados nio-registra-
dos vis-a-vis aqueles registrados percebem, em média, 40% a menos em termos de
saldrio-hora [cf. Barros e Varandas (1987a)]. Adicionalmente, informacdes paraa
4rea metropolitana de Sio Paulo indicam que, para o total amostrado dc assalaria-
dos do setor privado, durante o pericdo compreendido entre 1985 e 1986, os
trabalhadores ndo-registrados percebem, em média, um saldrio mensal 70% menor
do que os registrados [cf. Dieese/Seade (1986)].

Neste ponto, torna-se necessario expor algumas qualificagdes sobre as infor-
magdes utilizadas para a varidvel saldrio. Na maioria dos estudos, a varidvel utili-
zada deriva de pesquisas diretas em unidades familiares e o critério de coleta é a
renda bruta.

Esses fatos levam a duas consideragdes: a primeira refere-se 4 capacidade de
captar corretamente o dado, sobretudo numa economia altamente inflaciondria e,
particularmente, quando o informante nio € o proprio frabalhador; a segunda €
que para o assalariado ndo-registrado nio existe diferenga entre saldrio bruto e
liquido ¢, desse modo, cm termos liquidos, os diferenciais encontram-se superesti-
mados.

Assim, nao se pode deixar de mencionar que uma compara¢io mais rigorosa
entre os saldrios desses trabalhadores teria que levar em consideragio quanto eles
avaliam, em média, os beneficios pecunidrios ¢ ndo-pecunidrios que fazem jus
quando registrados, 0 que representa uma questdo metodolégica de dificil solugio.
E preciso deixar claro que o uso desses diferenciais para classificar bons ou maus
empregos implicitamente supdc que a diferenga entre os saldrios bruto e liquido
dos assalariados com registro € uma boa medida para avaliar os beneficios associa-
dos ao exercicio do trabalho com carteira assinada. Essa hipétese pode ser pouco
aderente A realidade, tendo em vista um motivo geral associado tanto 3 assimetria
de aquisicdo de informagbes entre os agentes econdmicos como a uma causa

2 Avaridvel qualificagio é mensurada neste estudo pelos anos de escolaridade formal ¢ idade do
trabalhador.
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particular relativa A crise financeira do Estado brasileiro, que, a partir dos anos 80,
mal consegue prover os beneficios previstos em lei para os assalariados registrados.

2.3 - Menores indices de escolaridade e de grau de
qualificacio

Os assalariados contratados 2 margem da regulamentagio do mercado de trabalho,
quando comparados queles do setor regulamentado, possuem, em média, menos
anos de escolaridade formal e inserem-se entre os trabalhadores situados nas faixas
etdrias mais jovens e mais velhas [cf., por exemplo, Cacciamali (1993)].

Essas caracteristicas poderiam sugerir que o diferencial de saldrios existente
entre esses dois grupos de trabalhadores estaria a ocorrer em virtude da maior
concentragio de trabalhadores pouco qualificados no setor nio-regulamentado.
Entretanto, estudos recentes [cf. Barros, Rodriguez e Reis (1989), Barros e Varan-
das (1987b) e Barros, Pontes € Varandas (1988)] mostram que, embora os diferen-
ciais de saldrios tendam a diminuir com o ntmero de varidveis de controle,
especialmente com relagiio 2 varidvel ocupacio, eles ainda permanecem em niveis
relativamente elevados quando atributos observdveis, como idade, educagio e drea
de residéncia, s&0 controlados.

Por exemplo, Barros, Rodriguez ¢ Reis (1989), trabalhando com uma amostra
composta de trabalhadores do sexo masculino, chefes de familia, residindo em uma
das nove dreas metropolitanas do pafs, que n4o possuem ensino superior completo
ou incompleto e exercendo ocupagdes tpicas da construgio civil, estimaram um
diferencial de saldrio da ordem de 18 a 30%, dependendo do ano considerado, a
favor dos empregados com carteira de trabalho assinada. Esse diferencial diminuij
pouco quando as varidveis educagio, idade e regiio sio controladas, fixando-se em
torno de 15 a 26%, mas reduz-se significativamente quando a varidvel controlada
¢ a ocupagio, situando-se em torno de 5 a 11%.

Entretanto, cabe indagar sobre o significado de controlar esses diferenciais pela
varidvel ocupagdo, tendo em vista que uma das caracterfsticas dos mercados regu-
lamentado e néo-regulamentado — ainda nao estudada para o caso brasileiro —
pode ser exatamente uma divisio de tipos de postos de trabalhos e de ocupagies.
Tanto para as discussées de segmentagio como de discriminagio no mercado de
trabalho, a questdo relevante é saber se existem pessoas igualmente produtivas
recebendo, em média, diferentes remuneragoes. E € mais provdvel que isto seja
revelado por diferentes postos de trabalho que premiam de forma distinta traba-
lhadores igualmente capazes. Assim, a0 controlar os diferenciais de saldrios pela
varidvel ocupagio, pode-se estar desconsiderando, pelo menos em parte, a questio
bésica proposta para o estudo. E, deste ponto de vista, os diferenciais de saldrios
encontrados por Barros, Rodriguez e Reis ganham maior significAncia, uma vez
que eles jd partem de um conjunto bastante restrito de ocupacdes.
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3 - Diferengas salariais entre os assalariados nao-registrados
e registrados: em busca de uma explicagio

A literatura tem dado destaque a duas explicaghes para a existéncia de diferenciais
de sal4rios no mercado de trabalho: as teorias do capital humano e da segmentacio
do mercado de trabalho,? nas suas mais distintas interpretages.

A concepgao de que as diferengas de capital humano entre os trabalhadores
registrados e nio-registrados constituem uma explicagdo para os diferenciais de
saldrios entre esses dois grupos parece pouco polémica. A questdo que deve ser
analisada é se todo o diferencial obscrvadc:,})ode ser explicado apenas pelas dife-
rengas de atributos produtivos entre os individuos inseridos nesses dois estratos do
mercado e de utilidades que eles depreendem de sua relagao de trabalho,

Em caso de resposta negativa A questio anterior, torna-se necessario avaliar as
caracteristicas do mercado de trabalho que impedem a equalizacio dos saldrios
entre individuos que tenham os mesmos atributos produtivos e idénticas fungdes-
utilidade e que ocupem postos de trabatho indiferentes do ponto de vista da
utilidade gerada, ou seja, nessa situacio os mecanismos que geram processos de
segmentacao no mercado de trabalho passam a ser temas centrais de investigagio.4

Identificar empiricamente a existéncia de segmentagio, todavia, constitui uma
diffcil tarefa. A teoria do capital humano hd muito tem alertado que comparar
salrios entre individuos, num perfodo de tempo especifico, pode ser um procedi-
mento totalmente arbitrdrio, podendo-se mesmo argumentar que os diferenciais
de saldrios entre esses dois grupos de trabalhadores estdo associados a atributos
nio-observiveis. E um diferencial de saldrios ao redor de 20%, como detectado no
mercado de trabalho brasileiro entre os trabalhadores registrados e ndo-registra-
dos, poderia ser explicado por meio dessas racionalizagbes. Entretanto, deseja-se
destacar dois pontos sobre essa matéria:

a) o primeiro, j4 destacado anteriormente, € que 0§ diferenciais observados
podem estar, na realidade, subestimando o verdadeiro diferencial de saldrios entre
esses dois grupos de trabalhadores em termos de bem-estar, tendo em vista 08
beneficios associados aos postos de trabatho no mercado regulamentado_e aos
problemas referentes ao corte amostral, freqilentemente bastante restritos; e

3 Os aspectos tedricos da discriminagio no mercado de trabalho, por encerrarem forte valoragio
social, nio serio abordados neste trabalho.

4 Mercados de trabatho segmentados sio apresentados aqui como a incapacidade dos mecanismos
de mercado em equalizar os rendimentos de trabalhadores que apresentam utilidades derivadas dos
postos de trabalho e atributos produtivos idénticos.

5 BEm caso de existéncia de atributos nio-observéveis, ndo temos qualquer garantia de que, a0
incluf-los no controle dos diferenciais, estes deveriam se reduzir. Poderia muito bem ocorrer o inverso,
uma vez que, por se tratar de varidvel omitida, nenhuma conclusiio poderia ser tirada a priori. Por
exemplo, Barros, Pontes ¢ Varandas (1988) mostram que os diferenciais de renda entre assalariados
registrados e trabalhadores dpor conta prépria tendem a aumentar, ac invés de diminuir, quando varidveis
de controle sfo acrescentadas.
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b) o segundo € que existem evidéncias empiricas que sugerem que os postos de
trabalho do setor regulamentado sio preferfveis aqueles do setor nio-regulamen-
tado e que, pelo menos em parte, os trabalhadores inseridos neste Gltimo setor
tenham potencial para ocupar um posto de trabalho regulamentado.

Barros ¢ Varandas (19872) mostram que os empregos ndo-registrados sdo
relativamente mais fdceis de encontrar e mais efémeros (a duragdo média de um
e€mprego sem carteira corresponde a menos da metade do tempo de duragio de um
€mprego com carteira). Quanto ao motivo do desligamento, esses autores verifica-
ram que a grande maioria dos empregados com carteira (77%) desligou-se de seu
emprego em virtude de dispensa, enquanto no outro grupo de trabalhadores quase
metade dos chefes de famflia desligou-se por vontade prépria.% Por outro lado,
Sedlacek, Barros e Varandas (1991) estimam que cerca de 50% dos empregados
nao-registrados, num determinado instante do t€mpo, ocuparm um posto de traba-
lho registrado um ano depois, o que d4 uma idéia de que muitos trabathadores
nio-registrados tém potencial para ocupar um posto de trabalho registrado,

Essas evidéncias podem conduzir a interpretar que os trabalhadores, em média,
preferem um posto de trabalho no mercado de trabalho regulamentado, sendo que
para muitos, embora possuam capacidade para exerce-lo, ndo € possivel encontra-
lo. Assim, eles podem ocupar um emprego nao-registrado (que tem caracteristicas
de livre entrada) enquanto aguardam uma oportunidade para sc¢ inserirem no
éstrato regulamentado.

Uma forma de representar esta questdo € admitir a existéncia de um mercado de
trabalho dual, como exposto no grifico a seguir: o primeiro mercado opera no
interior do marco reguiador institucional (regulamentado), enquanto o segundo
hdo pratica a regulamentagiio cstabelecida (0s contratos ocorrem sem registro
legal).

Adicionalmente, para desenvolver o argumento, admite-se que existam dois
grupos de trabathadores: um com os atributos A e B e o outro apenas com o atributo
A. O atributo A pode ser considerado como nato e, por hipétese, se encontra
disponfvel para todos.os trabalhadores, enquanto o atributo B ¢ adquirido via
investimento em capital humano (educagfio formal e treinamento) e s¢ encontra
disponivel apenas para uma parcela dos trabalhadores.

Num primeiro momento, admite-se que as empresas do setor regulamentado
necessitam, para operar, de trabalhadores que possuem o atributo B, enquanto as
empresas do mercado nio-regulamentado, tecnologicamente mais atrasadas, ne-
cessitam apenas de trabalhadores com atributo A. Os dois mercados encontram-se
em equilfbrio nos pontos (w, , N,) e (w, »IN,) e, neste exercicio, o maior saldrio de
equilfbrio no mercado de trabalho regulamentado (w, > w,) est4 refletindo, des-
considerando-se os diferenciais ndo-pecunidrios, apenas as diferengas de produti-

6 Esta dlitima informacfio deve ser vista com cautela, pois as indenizagBes em caso de a empresa
ggmitiro trabalhador registrado podem levar alguém a forgar sua prépria demissio ag desejar se desligar
empresa.
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Regulamentado

Nao-regulamentado
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vidade dos trabalhadores nesses dois mercados de trabalho ¢ nenhuma segmentagio
estd presente.’

Nesse esquema de andlise, se o setor regulamentado remunerasse com um
saldrio acima do equilfbrio (por exemplo, W,), um conjunto de trabalhadores que
possuem atributo B, representado por Ny Ny, nio conseguiria encontrar emprego

nesse mercado. Em tal situagfo, esses trabalhadores, dependendo de seu saldrio de
reserva e da sua expectativa em encontrar um posto de trabalho registrado, busca-
riam emprego no setor nio-regulamentado a um saldrio menor. Esse movimento,
por outro lado, ird pressionar a oferta de trabalho, com atributo A, nesse tltimo
mercado de S para §°, reduzindo ainda mais o saldrio nesse setor.8 E, ao final, o
diferencial desaldrios entre esses dois mercados serd maior do que aquele explicado
pelas diferengas de produtividade do trabalho.

Uma hipétese mais razodvel seria, talvez, admitir que, enquanto as empresas do
setor ndo-regulamentado valorizam apenas o atributo A dos trabalhadores, as que
operam no setor regulamentado necessitam tanto de trabalhadores empregados
pelo seu atributo A como de trabalhadores ocupados pelo seu atributo B —
relembrando que o saldrio pago aos trabalhadores ocupados pelo atributo A &
menor do que aquele desembolsado para os trabalhadores empregados pelo atri-
buto B. Neste caso, a fixagio de um saldrio no setor regulamentado acima do
equilibrio geraria postos de trabalho racionados para os dois grupos de trabalha-
dores. Assim, ao considerar dois trabalhadores que possuem os mesmos atributos
produtivos, sendo um ocupado no setor regulamentado e 0 outro no setor nio-re-
gulamentado, ¢ de se esperar um diferencial de saldrios a favor do primeiro.
Entretanto, como o setor ndo-regulamentado nio valoriza o atributo B, o diferen-
cial esperado serd maior no caso em que os dois trabalhadores possuam os atributos
A ¢ B do que no caso em que eles s6 possuam o atributo A.

Esta andlise, portanto, pode explicar o fato de trabalhadores com atributos
produtivos idénticos receberem saldrios diferentes por participarem de mercados
de trabatho diferentes, indicando também uma situagio de segmentagio no merca-
do de trabalho. Além do mais, seria de esperar que os diferenciais de saldrios, entre
trabalhadores ignalmente produtivos, se elevassem a2 medida q;:e grupos de traba-
lhadores com atributos mais valorizados fossem considerados.

7 Num modelo de capital humano “puro”, o diferencial de renda verificado nesses dois mercados
deveria ser equivalente aos custos cnvolvidos para que um trabathador adquira o atributo B. Entretanto,
s¢ admitirmos a existéncia de grupos nio-competitivos, no sentido de John Stuart Mill, esse diferencial
seria maior do que o explicado 15:;«3]0 custo de aquisigio do atributo B.

8 Observe-se que os trabalhadores desempregados no setor registrado que ndo aceitarem um posto
detrabalho sem registro possuem uma classificagfio diibia quanto ao seu stass de desemprego voluntirio
ou involunt4rio,

9 Existem, de fato, evidéncias de que o diferencial de sal4rios a favor dos trabathadores com carteira
de trabalho assinada tende a aumentar para os trabalhadores mais educados. Entretanto, evidéncia
oposta € encontrada para os grupos de idade, ou seja, o diferencial de sal4rio & maior entre os mais jovens
< os mais velhos [ver Barros er alif (1992)).

Distribuicdo dos trabalthadores e diferenciais de saldrios 143



Outras questGes, no entanto, podem ser formuladas sobre aspectos caracteristi-
cos do comportamento das empresas que atuam nesses diferentes mercados e ndo
podem ser respondidas por meio da analise simplificada apresentada. E o caso, por
cxemplo, das seguintes:

a) Por que as empresas que operam no mercado de trabalho regulamentado
optam por pagar um saldrio maior do que aquele de equilibrio quando podem
contratar os mesmos trabalhadores por um saldric menor?

b) Por que algumas empresas optam por contratar mio-de-obra 4 margem da
legislagdo trabalhista?

¢) Por que os trabalhadores ¢ as empresas que participam do setor nao-regula-
mentado do mercado de trabalho sdo os menos produtivos?

A segdo scguinte procurard responder a cada um desses pontos. No entanto, uma
qualificagio adicional deve ser apresentada. A forma de atuacio diferenciada das
empresas do setor regulamentadoe pode advir ndo da situaciio de seguir as normas
legais para contratar mio-de-obra, mas de outras razoes que independem desse
fato. Nesse caso, existiria apenas uma coincidéncia entre as empresas que, por
outras razoes, remuneram saldrios reais maiores que 0 de equilibrio e aquelas que
respeitam o marco legal do mercado de trabalho. Se assim for, deve ser notado que
mudangas na legisla¢io trabalhista pouco ou nada alterariam a estrutura dual do
mercado de trabalho. E a ocorréncia de mio-de-obra ndo-registrada num determi-
nado conjunto de empresas apenas estaria sinalizando a existéncia de segmentacio
causada por outras razdes, como, por exemplo, 0 porte e 0s estados tecnologicos e
organizacionais das empresas.

4 - Fixag¢ao de salarios acima do equilibrio de mercado

A partir da literatura especializada sobre segmentagio no mercado de trabalho, trés
argumentos devem ser destacados para justificar por que esse mercado pode operar
com um saldrio acima daquele do equilibrio de mercado: a) a legislagao do salério
minimo; b) a existéncia de mercados internos de trabalho (MIT); € ¢) a teoria do
saldrio-eficiéncia. Essas trés racionalizagbes podem ser aplicadas para explicar o
comportamento das firmas que no mercado de trabalho regulamentado determi-
nam o salario acima do nivel de equilfbrio do mercado.

4.1 - A legislacao do saldrio minimo

No caso especifico do saldrio minimpo, se 0 equilibrio no mercado de trabalho
regulamentado, para os trabalhadores de menor qualificagdo, ocorrer a um saldrio
inferior ao fixado por lei, existiria, para esses trabalhadores, um racionamento no
mercado de trabalho. Esse fato, inclusive, seria uma explicagio adicional para a
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maijor incidéncia de trabaihadores pouco qualificados no mercado de trabalho
ndo-regulamentado, Nota-se, no entanto, que o estabelecimento de saldrics mini-
mos legais de valor muito reduzido, abaixo do equilfbrio do mercado, implicam uma
restri¢do inoperante.10

Cabe ressaltar que, se a legislagdo de saldrio mfnimo for uma restrigio operante,
© seu impacto dar-se-ia fundamentalmente sobre os trabalhadores menos qualifi-
cados (os mais jovens, os mais velhos e 0s menos educados). Neste caso, seria de
esperar que os diferenciais de saldrios fossem maiores entre 0s menos qualificados,
Como observado anteriormente, existe evidéncia empirica para esta hip6tese quan-
do se trata do atributo idade, mas néo para o atributo educagdio.!!

Uma compatibilizagio desse ltimo argumento com aquele apresentado na
secdo anterior, de que os diferenciais de saldrios crescem com a cducacio mas nio
com a idade, pode ser feita da seguinte maneira:

a) Suponha-se que as empresas do setor regulamentado estejam dispostas a
pagar um saldrio acima do equilfbrio de mercado para todas as categorias de
trabalhadores (por exemplo, 10%).

b) Suponha-se, também, que mesmo as €mpresas que operam no mercado
ndo-regulamentado necessitam de trabalhadores com alguma “experiéncia”, ou
seja, o atributo A nio & t3o nato assim. Essa “experiéncia” minima, por outro lado,
cncontra-se ausente tanto nos trabaihadores mais jovens — que nio a adquiriram
completamente — quanto nos mais velhos — que j4 a perderam, em parte. E, desse

modo, as empresas requerem alguma “indenizagdo”, na forma de redutor salarial,
para contratar esses grupos de trabalhadores — mais jovens e mais velhos,

¢) A efetivagio de uma legislagio de saldrio minimo, por outro lado, passa a
exigir que as empresas do setor regulamentado paguem a esses ltimos trabalha-
dores um salrio acima dos 10% que elas j4 estavam dispostas a pagar sobre o saldrio
de equilfbrio.

De acordo com o esquema de andlise apresentado na se¢do anterior, pode-se
pensar em trés grupos de trabalhadores: 0s que possuem atributos A, Be C, 08 que
possuem atributos A ¢ C; e os que possuem apenas o atributo C, que, na verdade,
€ o atributo A imperfeito. As empresas do setor regulamentado pagam 10% acima
do equilibrio de mercado aos trabalhadores ocupados pelos atributos A e B, mas
em virtude da legislagdo de saldrio minimo este percentual ¢ fixado acima de 10%
para os trabalhadores ocupados pelo atributo C.

Assim, retomando a andlise apresentada na se¢do anterior, espera-se um dife-
rencial de saldrio maior entre dois trabalhadores com atributos idénticos, ocupados
em diferentes mercados, quando estes possuem os atributos A, Be C,doquequando

10 O impacto do salsric minimo no mercado de trabalho brasileiro é um tema controvertido. A esse
respeito, ver Reis (1991) e Cacciamali, Portela e Figueredo (1993).

11 Note-se que esteargumento édiferentedo utilizado na segio anterior, onde foi suposto que existia
uma restrigio no mercado de trabalho regulamentado para todas os grupos de trabalhadores, enquanto
que aqui a restrigio ocorre apenas para os trabalhadores menos qualificados.
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eles possuem apenas os atributos A e C. Mas € possfvel que o diferencial seja maior

para os trabalhadores que possuem apenas o atributo Cdo que para osque possuem
os atributos Ae C.

No 4mbito desta andlise, faltaria explicar por que as empresas estariam dispostas
a pagar um saldrio 10% acima do equilfbrio de nrercado para todas as categorias de
trabalhadores. Este € o tema da proxima subsecio.

4.2 - As hipéteses dos mercados internos de trabalho ¢ do
saldrio-eficiéncia

As firmas representativas do mercado de trabalho regulamentado podem ser vistas
por gerirem suas relagdes trabalhistas por meio de mercados internos de trabalho
(MIT) e/ou por operarem sob a hip6tese de saldrio-eficiéncia.

No caso dos mercados internos de trabalho, a explicagio para a existéncia de um
saldrio acima do equilibrio de mercado pode ser associada tanto a regras consuetu-
dindrias vigentes nas firmas (na visdo nio-neocldssica dos MIT) como a processos
de minimizag¢io de custos de firmas maximizadoras frente a problemas de externa-
lidades, indivisibilidades, etc. (na visdo neocléssica dos MIT). E, a partir da teoria
do saldrio eficiéncia, entende-se que as firmas do setor regulamentado tém a
produtividade dos trabalhadores influenciada pelos seus niveis salariais.12

Para os propositos deste artigo, deseja-se destacar que esses dois Bltimos argu-
mentos encontram-se mais fortemente associados ao porte € ao estado tecnol6gico
das firmas que a0 marco regulador do mercado de trabalho. Por esses argumentos,
o racionamento de trabalhadores no mercado regulamentado dar-se-ia fundamen-
talmente, como serd apresentado na préxima segdo, porque as empresas maiores ¢
tecnologicamente mais modernas sdo cxatamente as que tém menor incentivo para
burlar a legislagdo trabaihista.

Deste modo, parte da segmentagio presumivelmente observada pode advir da
legislacdo de saldrio minimo, enquanto a outra parte se deve ao porte € ao estado
tecnolgico das empresas. Neste Gltimo caso, a posse da carteira de trabalho
funciona como um sinalizador, que revela uma segmentacio preexistente, antes que
um clemento gerador de segmentagao.

12 Uma resenha recente sobre essas teorias pode ser encontrada em Springer (1992).
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§ - A decisdo da empresa de operar no mercado
nao-regulamentado

A justificativa mais utilizada pelas empresas para a burla fiscal é que tal procedi-
mento ¢ uma reacdo aos controles do Estado quando estes se elevam de forma
expressiva. Assim, no interior dessa 16gica, o nfvel e a complexidade da carga
tributdria e trabalhista e a moralidade fiscal do setor piblico s3o os fatores prepon-
derantes que influenciam a magnitude do setor nao-regulamentado [cf. Cacciamali
(1991)).

Traduzindo esses argumentos no bojo de um modelo simplificado, admitem-se
inicialmente: existéncia de concorréncia nos mercados de produto e de trabalho;
trabalhadores identicamente produtivos; ¢ uma firma operando com uma fungio
de produgdo de comportamento padrio. E entende-se que, em virtude de seus
Custos, caberd 4 empresa decidir se ird operar no mercado de trabalho regulamen-
tado ou ndo-regulamentado. Caso ela opte por participar do setor regulamentado,
scus custos serdo dados por:

CT =wN + VN + apq + (N)

onde:
CT = custo total;
w = saldrio liquido do trabalhador registrado;
N = niimero de trabalhadores;

v = encargos sociais pagos pela empresa por trabalhador, representado por um
percentual sobre o saldrio, g (entdo, v = gw );

a = aliquota dos impostos indiretos;

P = prego do produto da firma;

4 = quantidade produzida; e

t(N) = custos indiretos do trabalho de cumprir a legislagio trabalhista,

P(N) > 0e”(N) < 0.

E, sob a hip6tese de maximizagdo de lucros,3 a firma contratars o nimero de
trabalhadores que satisfaga a seguinte condigio:

PPMEN = (w/p) * [(1 + g)/(1 ~ @)] + ¢(N)/p(1 ~ a)

13 Admitindo-se que 4”(n) < "(r)/p(1-a).
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onde:
PFMgN = produto fisico marginal do trabalho; ¢
(1 +g)/(1 — a) = cunha fiscal.

Assim, para um dado nimero de trabalhadores N, quanto maiores as aliquotas
dos encargos sociais (g) e dos impostos indiretos (a), menor serd o saldrio real
(w/p) de equilibrio.

Por outro lado, caso a empresa decida operar no mercado de trabalho néo-regu-
Jamentado, seus custos serao:

CT =w'N + B(N)

onde:
CT = custo total;

w* = saldrio pago no mercado nao-registrado; e

B(N) = custo da empresa manter-se na ilegalidade, o que corresponde a0 valor
da multa vezes a probabilidade de a empresa ser autuada.

Admite-se que as empresas tornam-se mais visiveis quanto maior for o ndmero
de trabalhadores que emprega. Assim, B’(N)> 0¢ B”(N) > 0. Nesse caso, a empre-
sa maximizadora de lucros empregard um nimero de trabalthadores de tal forma a:

PFMgN = w*/p + [B'(N)/p]

Considerando que todos os trabalhadores sejam igualmente produtivos e que
valoram da mesma maneira os beneficios associados a relagdo de assalariamento
com registro, o equilfbrio dar-se-4 no mercado de trabalho quando:

w=mwr>1

onde:

r = multiplicador que representa o quanto os trabalhadores avaliam os benefi-
cios que fazem jus quando inseridos no setor regulamentado (férias, FGTS, apo-
sentadoria, 13° saldrio etc.).
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Assim, a empresa manter-sc-ia no setor regulamentado enguanto;14
w/p) * {(1 +g)/(1 ~ a)} + P(N)/p(1 — a) <rw/p + B'(N)/p

ou:

wi(l +g)/(1-a) - r} < BN) — £(N)/(1 - a)

Isto ¢, a empresa manter-se-ia no setor regulamentado enquanto a diferenga
entre a cunha fiscal associada a um trabalhador e sua avaliagio dos beneficios a que
faz jus for menor que a diferenca entre os custos marginais de manter-se na
ilegalidade ¢ de cumprir a legislacio trabalhista, Assim, dado r, quanto maiores
foremg, a er’(N) e quanto menor for B'(N), maior serd a chance de a empresa passar
a ingressar no mercado de trabalho nao-regulamentado.

Pode-se imaginar, adicionalmente, que existam k empresas operando nesses
mercados, cada uma delas com uma fungio de produgido que diverge com relagio
a0 estoque de capital ¢ tecnologia, de modo que:

Fe@) > Ny . >F2(N) > 1 (V)

Supondo, inicialmente, que a cunha fiscal seja zero e que, portanto, todas as
empresas estejam no setor regulamentado, a k-ésima firma ird operar com o maior
nimero de trabalhadores € com o maior lucro de todas as firmas, enquanto a
primeira firma ir4 produzir com o menor niimero de empregados e com 0 menor
lucro. Nesse quadro, 0 estabelecimento de um nivel de cunha fiscal implicar4 que
algumas firmas se desloquem para o mercado ndo-regulamentado de trabalho. E,
como a cunha fiscal independe do tamanho da firma e as condigbes propostas no
modelo foram que B”(N) > 0 ¢ £’(N) < 0, as pequenas firmas serdo as primeiras
candidatas a dirigirem-se para o setor ndo-regulamentado 4 medida que a cunha
fiscal for aumentando.

Admitindo ainda que uma parcela da cunha fiscal seja repassada aos pregos de
mercado, um aumento em seu nivel tenderia a: a) reduzir os saldrios de todos os
trabathadores; b} aumentar o nimero de €mpresas que operam no setor nao-regu-
lamentado, sendo que este movimento ocorrers das €mpresas menores para as

14 Observe-se que a receita marginal & idéntica nos dois €asos. A empresa na situagio de a
produtividade marginal do trabalho ser menor, guando inserida no setor regulamentado, contrata um
maior ndmero de trabalhadores vis-3-vis a situagio de estar operando no setor nio-regulamentado. Isso
equivale a dizer que, na primeira situagfio, a empresa estd operando com uma fungo de custo marginal
menot e, portanto, com um lucro maior.
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maiores; € ¢) permitir o surgimento de novas empresas no mercado de trabalho
nﬁo-regulamentado.15 Por outro lado, sob as hipGteses adotadas, os diferenciais de
saldrios entre os dois mercados de trabalho permanecerao fixos.

Esse resultado poderd ser modificado a0 admitir que 0s trabalhadores avalicm
diferentemente os beneficios associados ao emprego no setor regulamentado.
Nessc caso, 0s trabalhadores que valoram menos esses beneficios seriam 0s primei-
ros candidatos a se deslocar para esse setor. Desse modo, 0 diferencial de saldrios
seriadado porwe/w =71, (r; > 1), onder; ¢ o multiplicador que representa o quanto
o j-ésimo trabalhador que se desloca para o setor nio-regulamentado avalia os
beneficios a que faz jus quando ocupado num posto de trabalho registrado.

O diferencial de saldrios entre os dois mercados de trabalho, a partir dessa
hipGtese, aumentard diretamente com a ¢levacao da cunha fiscal.1¢ E importante
notar que, se os trabalhadores sdo igualmente produtivos, o saldrio pago no
mercado de trabalho nio-regulamentado é no minimo igual ao saldrio pago no
mercado de trabaiho regulamentado. Entretanto, deve ser lembrado que w foi
definido como sendo o saldrio liquido recebido pelo assalariado registrado. Numa
situagio em que os diferenciais de saldrios fossem medidos, como € comum nas
estatisticas oficiais, em termos de saldrio bruto esta relagdo poderia inverter-se.1?

Supondo, para ser compativel com 2 fungdo de produgdo adotada, que 0s
trabalhadores mais produtivos sejam equivalentes a um miiltiplo dos trabalhadores
menos produtivos, a inser¢io de um maior ndmero desses trabalhadores no merca-
do de trabalho nio-regulamentado pode ser explicada ao admitir que eles valorem
menos os beneficios associados a0 emprego registrado, comportamento nao impro-
vivel em virtude da assimetria de informagdes no mercado de trabalho.!8

5.1 - A existéncia de trabalhadores heterogéneos

Uma explicagio mais adequada para 0s diferenciais de saldrios, contudo, torna
necessario abandonar a fungio de produgio simplificada que estd sendo adotada e
assumir a hipdtese de que os trabalhadores ndo sejam substitutos perfeitos. Como
ressaltado anteriormente, s¢ os trabalhadores sao heterogéneos com relagio aos
atributos produtivos € Se as empresas mais produtivas — com maior estogue de
capital e tecnologia mais avangada — necessitam, para serem eficientes, de traba-

15 Empresas que sem a cunha fiscal operariam, em scu ponto Gtimo, com CMprego nulo, apds a
elevacio dos pregos poderiam operar com empiego positivo no setor nio-regulamentado.

16 Deseja-se destacar que este fato reduz o impacto do aumento da cunha fiscal em desiocar firmas
para o setor ndo-regulamentado, uma vez que s¢ cleva 2 medida que os trabathadores vdo se deslocando
para o setor ndo- regulamentado.

17 Desdegue o trabalhadorvalore menos os beneflcios quefazjus vis-d-vis adiferenga entre o saldrio
liquido e o salario bruto.

18 A hip6tese aqui é que os trabathadores menos produtivos sejam menos informados sobre os
beneficios da legislagio trabalhisia,
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lhadores também mais produtivos,!® h4 uma melhor justificativa para o fato de
trabalhadores menos qualificados terem maior probabilidade de se situarem no
estrato njo-regulamentado do mercado de trabalho.

Entéo, o diferencial de saldrios entre os dois mercados de trabalho tenderia a
aumentar com a cunha fiscal?® nfio apenas porque trabalhadores igualmente pro-
dutivos ¢ que mais valoram os beneficios associados ao mercado de trabalho
regulamentado passam a se deslocar para o mercado nio-regulamentado, mas
tamblm porque as empresas cada vez mais produtivas e, portanto, que valoram
relativamente mais o capital humano dos trabalhadores passam a se movimentar
nessa mesma diregdo.?!

Por esse ponto de vista, o crescimento da participagio dos trabalhadores ndo-
registrados no total dos trabalhadores assalariados, verificado nos anos 80 na
economia brasileira, pode ser explicado, pelo menos em parte, pelo aumento da
cunha fiscal por parte do Estado, Entretanto, segundo essa interpretagio, seria de
¢sperar uma reducio dos diferenciais de saldrios, medidos em termos de w/w*, o
que ndo tem sido confirmado pelas evidéncias [ver Barros er alli (1992)]. A ocor-
réncia de choques simultineos e alteragdes ciclicas no nivel de atividade pode estar
dificultando a interpretagao dessa correlagdo. Por mais que 0 argumento da cuntha
fiscal na explicagio do comportamento do setor ndo-regulamentado seja recor-
rente, existe uma grande escassez de estudos empiricos que busquem analisar este
impacto.

3.2 - Heterogeneidade das firmas

Em toda a andlise desenvolvida anteriormente, foi suposta a existéncia de firmas
heterogéneas, em termos de estoque de capital e estado tecnol6 gico, de modo que,
dado um aumento na cunha fiscal relativamente ao custo de sonegagio, seriam as
pequenas empresas — tecnologicamente mais atrasadas — as primeiras a se deslo-
car para o setor nao-regulamentado. Esta idéia, além de intuitiva, mostra-se ade-
rente aos dados disponiveis. 2

19 Conforme verificaram McNab e Psacharapoulos $1981). O atributo educagio influi em todos os
selores do mercado de trabalho, mas sua import4ncia & refativamente menor nos setores que apresentam
0s menores saldrios. R

20 Note-se qlue o diferencial de saldrio foi defjnido nesta segio como w'Mw. No caso de definir o
(fi.iferlencial de saldrio, como ¢ mais usual, por ww , ele tenderia a diminuir com o aumento da cunha

1scal.

21 A hip6tese subjacente nesse caso € que o deslocamento de um trabalhador do setor regulamen-
tado para o nio-regulamentado tem maior impacto sobre o saldrio médio do mercado de trabalho
néo-registrado.

22 Por exemplo, Cacciamali (1993), com base nos dados da Fundagho Seade, mostra que, para a
Grande S3o Paulo, 16% dos assalariados do setor privado sio ndo-registrados, sendo que esta pro r¢ao
se eleva para 57% quando apenas os assalariados em empresas privadas com até cinco empregados sdo
considerados.
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Todavia, esta interpretagio levanta algumas questoes. Como explicar a coexis-
téncia de dois estados da natureza, isto &, firmas pequenas e tecnologicamente
atrasadas vis-g-vis firmas grandes e tecnologicamente modernas? Como, num
processo de selegdo natural, ndo seria de esperar a climinagio das empresas
tecnicamente menos eficientes? Por que as pequenas empresas sdo, em média,
tecnologicamente mais atrasadas?

Lidar com questdes como essas ¢ importantes para melhor compreender os
movimentos que ocorrem na participagao dos trabalhadores ndo-registrados no
total de assalariados do setor privado. Por exemplo, supondo uma dada distribuigio
de trabalhadores, com Tespeito a atributos produtivos, pode-s¢ pensar em dois
movimentos distintos que elevariam a participagio dos trabalhadores nao-registra-
dos:

a) um aumento na cunha fiscal com relagdo ao custo de sonegagio, fixada a
distribuigao de firmas, em termos de estoque de capital e tecnologia (situagao
analisada anteriormente); ou

b) um aumento da proporgio de pequenas empresas, fixada a cunha fiscal ¢ 0
custo de sonegagio.

Assim, os determinantes da distribuicio das firmas, em termos de porte ¢ estado
tecnolégico, s30 elementos importantes para o entendimento do objeto de estudo
deste artigo.

Com relago a0 porte, as firmas podem divergir em virtude d¢ produzirem bens
heterogéncos. Nao h4 por que pensar que a planta 6tima de uma fabrica de veiculos
deva ter dimensdo similar a um saldo de cabeleireiros, por exemplo. Mesmo num
tnico setor pode ocorrer diversidade de tamanhos nas empresas devido a problemas
de descontinuidades. Por exemplo, num mercado onde o equilfbrio ocorre com a
produgdo de 500 unidades, sendo que a planta 6tima da tecnologia mais eficiente ¢
de 200 unidades, 0 mercado tenderia a operar com duas firmas em escala 6tima, e
o restante da produgio seria oferecido por empresas menores.

Quanto & heterogeneidade dos processos produtivos, as firmas podem divergir
em virtude da heterogeneidade do préprio desenvolvimento técnico. Nao ha por
que esperar que o avango técnico ocorra de maneira homogénea entre 08 setores.
Além do mais, a existéncia de técnicas mais avangadas ndo elimina obrigatoria-
mente o uso de técnicas mais atrasadas, fenémeno que pode ocorrer inclusive em
virtude da pr6pria heterogeneidade dos trabalhadores.

Suponha-se que uma “necessidade” de um consumidor possa ser atendida,
embora nio de forma indiferente, por dois bens: X, que pode ser considerado
inferior, e ¥, considerado normal. A existéncia de um conjunto significativo de
trabalhadores com baixa qualificagio (portanto, com baixa renda) explicaria a
existéncia de firmas produzindo o bem X. Se, para produzir 0 bem X, tecnologica-
mente mais atrasado, for necessdrio apenas trabalhadores pouco qualificados,?* a
propria existéncia de um conjunto de trabalhadores pouco qualificados justificaria
a diferenciagdo dos processos produtivos.
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Tais argumentos podem ser utilizados para racionalizar a heterogeneidade do
porte ¢ de estado tecnoldgico das firmas, mas pouco tém a dizer sobre a correlagiio
entre esses dois aspectos. A questdo aqui € saber se a propria intervengio do Estado
gera um vi€s de selegdo entre tamanho, tecnologia e setor nio-reguiamentado.
Apresentam-se, entdo, dois argumentos qQue v&o nessa direcio.

O primeiro diz respeito ao incentivo da cunha fiscal na criagio de pequenas
empresas no setor ndo-regulamentado, j4 mencionado anteriormente. Suponha-se
que, em determinado setor, a tecnologia mais moderna imponha uma planta de
tamanho A2. Sejam A3 e Al plantas 6timas de tecnologias mais atrasadas, onde
A3 implica empresas de maior porte e Al empresas menores, relativamente a A2,
Se nenhuma intervengfio do Estado estivesse presente, e desconsiderando questbes
de descontinuidades, todas as empresas tenderiam a operar com plantas de tama-
nho A2, Se o custo de sonegagio se der de acordo com o tamanho da empresa, a
implementagio de uma cunha fiscal poderia tornar as empresas de planta Al
competitivas com A2, desde que elas venham a operar no setor n&o-regulamentado.
As empresas com plantas A3, todavia, em hip6tese alguma seriam selecionadas.

Assim, € possfvel pensar em um equilibrio que opere com empresas com plantas
A2 no setor regulamentado e empresas com plantas A1 no setor ndo-regulamenta-
do. Existiria, deste modo, uma correlagio positiva entre porte das empresas,
tecnologia mais tradicional e operagdo no setor nio-regulamentado.

O segundo argumento recorre A existéncia de postos de trabalho racionados, seja
por legislagio do saldrio minimo ou por saldrio-eficiéncia, Existiria, assim, uma
série de trabalhadores dispostos e com habilidades para ocupar esses postos de
trabalho, mas que no momento nfo sio capazes de encontri-los, Este grupo de
trabalhadores seria formado por pessoas que por alguma razao deixaram seu antigo
posto de trabalho ¢ por novos entrantes no mercado. Como alternativa a0 desem-
prego, estes trabalhadores poderiam estar dispostos a ocupar, momentaneamente,
um posto de trabalho a um saldrio menor, enquanto aguardam a possibilidade de
€ncontrar uma nova ocupacaio.

Este fato, por outro lado, poderia abrir €spaco para o surgimento de empresas
que se especializassem em contratar trabalhadores transitoriamente. Dado o menor
saldrio, estas empresas poderiam ser tecnologicamente menos eficientes e deveriam
ter um baixo custo de rotatividade da mio-de-obra, Portanto, estas empresas nio
requerem treinamento especifico e, como trabalhadores mais qualificados possuem
saldrios de reserva mais elevados, elas se especializam em contratar trabalhadores
pouco qualificados.? Como a legislagio trabalhista eleva o custo de rotatividade
da mfo-de-obra, existe um incentivo para que estas empresas passem a operar no
setor ndo-regulamentado. Mas, em virtude da visibilidade, para que se possam
viabilizar nesse setor, elas teriam que st pequenas. Aqui, novamente, hd um
argumento a favor de uma correlagdo positiva entre pequeno porte, tecnologia mais
atrasada e mercado de trabalho ndo-regulamentado.

23 Esta idéia de postos de trabalho “estdgios” estd presente na literatura de “mercado informal de
trabalho”e em modelos do tipo Harris-Todaro.
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6 - Consideracdes finais

O mercado de trabalho nio-regulamentado tem atrafdo a atengdo dos pesquisa-
dores brasileiros em virtude dos elevados e persistentes nfveis de pobreza ali
observados. Deve-se destacar, entretanto, que, se a posse ou ndo da carteira de
trabalho assinada pelo empregador pode ser considerada um bom sinalizador de
bons e maus empregos, ela em si ndo se constitui, necessariamente, numa justifica-
tiva da pobreza ou de segmenta¢io no mercado de trabalho.

Os argumentos te6ricos e as evidéncias empfricas usuais que constam na litera-
tura especializada para justificar a presenga de segmentacio nesse mercado encon-
tram-se, em grande parte, associados ao porte e ao estado tecnolégico das empresas.
A legislagdo de saldrio minimo ainda parece um dos melhores argumentos para a
existéncia de segmentagdo institucional no mercado de trabalho, embora seja
insuficiente para justificar toda segmentagao que presumivelmente se verifica. E
este fato é um argumento em prol da posicio de que, no mercado de trabalho
brasileiro, a presenga de registro nio seja uma determinago para a existéncia de
segmentagio no mercado de trabalho. Ela pode estar apenas revelando segmenta-
¢doj4 existente. O problema é que a propria distribuigao das empresas, com relacdo
ao porte € 3 tecnologia, pode estar sendo afetada pela legislagéo trabalhista, o que
torna mais intrincada a discussio dessa questéo.

A legislagio pode, por um lado, estar incentivando o surgimento de novas
pequenas empresas tecnologicamente tradicionais que passariam a atuar no setor
ndo-regulamentado e, por outro, estar dificultando que se viabilizem empresas de
maior porte que oferegam postos de trabatho transitérios.

Adisposigdo das firmas e de trabalhadores em participar do mercado de trabalho
nio-regulamentado relaciona-se, de um lado, com 0s custos de cumprir a legislagao
trabalhista por parte das empresas e, de outro, coma avaliagio que os trabalhadores
t2m dos beneficios origindrios da protegio legal. Desse modo, um aumento da
cunha fiscal que ndo fosse acompanhado pelo aumento dos beneficios, segundo a
avaliagio dos trabalhadorcs, produziria pelo menos trés efeitos no mercado de
trabalho: a reducio dos saldrios de todos os trabathadores, independentemente da
sua insercio nos setores regulamentados; a expansao da progorgéo dos trabalha-
dores nao-Tegistrados; € a diminuigdo dos diferenciais de salarios entre estes dois
estratos do mercado de trabalho. E, dessa maneira, por esse enfoque, 0 aumento da
proporgdo de trabaihadores nao-registrados verificado no Brasil na década de 80
pode ser interpretado como uma conseqiiéncia dos aumentos impostos pela politica
econOmica desse perfodo nas aliquotas fiscais.

Abstract

This paper analyzes the Brazilian controversy on segmented labor markets considering
workers with and without sign permits. First of all, the study examines the empirical
evidences presented in the literature side by side with theoretical hypothesis in order to
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detect segmented labor markets. In addition, this interpretation emphasizes aspects
related with the options of the firm in contracting workers with or without permits,
stressing fiscal variables, Finally, this article argues that the segmentation pressumably
verified might be independent of the Brazilian Labour Code.
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