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Crescimento economico e preservagio ambiental ndo sdo necessariamente objeti-
vos conflitantes. Esta & a mensagem do livro Changing course que o industrial sufgo
Stephan Schmidheiny escreveu ¢ editou.!

Em 1990, o autor foi convidado por Maurice Strong, coordenador da Rio-92
(1992 United Nations Conference on Environment and Development), para liderar
um projeto que reunisse as grandes empresas industriais do mundo em torno dos
objetivos do desenvolvimento sustentdvel que seriam tratados na conferéncia.

De forma surpreendente observou-se uma adesao firme e objetiva das maijores
lideran¢as mundiais em torno do projeto que resultou na criagio do BCSD —
Business Council for Sustainable Development.

O livro reflete assim o pensamento ou a visdo do empresariado industrial do
conceito de desenvolvimento sustentdvel. Para os leitores mais familiarizados com
esse tema € possivel constatar que o autor domina com destreza as principais
questdes ambientais e suas conseqiiéncias econfmicas, em certos momentos, inclu-
sive, apresentando uma retdrica quase académica na exposigio de seus argumentos
e conclusdes. Poucas publicagGes abordaram um espectro tdo amplo de questdes

1 Editado ro Brasil como Mudando o rumo: uma perspectiva empresarial global sobre desenvolvi-
mento e meio ambiente. Editora da FGV, 1992,368 p.
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ambientais, ¢, portanto, Changing course torna-se leitura obrigatéria daqueles que
querem compreender melhor 3 tem4tica ambiental.

Na verdade, o livro, conforme enfatizado pelo préprio autor no Preficio e
confirmado nas insergdes em toda publicagfio de quadros de declaragbes de lideres
empresariais, € resultado de um esforgo conjunto de estudos realizados pelo BCSD
com contribuigdes de diversos empresdrios e de consultores de renomada reputa-
¢4o, todos devidamente citados nos anexos.

E facil constatar que o texto resultante reflete algo muito maior que a soma de
contribuigdes individuais e institucionais. Além disso, Stephan Schmidheiny em
diversos semindrios, conferéncias ¢ entrevistas 4 imprensa ja deu provas definitivas
do seu engajamento, competéncia e convicgdes. Sua lideranga entre os empresarios
“ambientalistas” € inquestiondvel ndo s6 por suas idéias como também por sua
capacidade de articulagio e convencimento. Naoresta divida, portanto, que 0 autor
merece o destaque principal na autoria do livro e a ele cabem honrarias e, como
ndo poderia deixar de ser, a responsabilidade por erros ¢ omissoes.

O rumo a ser mudado

No Capftulo 1 o autor discute os limites do padrdo atual de crescimento econémico.
Referindo-se inGmeras vezes ao Relatério Brundtland,? evoca a necessidade de
rever a forma pela qual a humanidade tem se apropriado dos bens e servigos
ambientais. Quatro convicgdes do autor que permeardo todo o livro sdo devida-
mente colocadas neste primeiro capitulo. Uma € a virtude do livre comércio, isto
¢, dos mecanismos de mercado, para resolver as questdes ambientais, se 0s pregos
corretos dos recursos naturais forem internalizados nas atividades de produgio. A
segunda € que as empresas industriais podem ser “ecoeficientes”, isto €, produzir
sem degradar, ao adotarem tecnologias apropriadas e modificarem seus conceitos
de gestdo. A terceira refere-se ao desafio do tempo que requer a inclusio do
bem-estar das geragdes futuras nas decisdes de hoje e que s6 pode se realizar pelo
processo democrético do qual o livre mercado € sua expressdo maxima. A quarta
reside no fato de que as desigualdades entre Sul e Norte devem ser resolvidas e que
a responsabilidade de tal solucionamento cabe a todos, mas, principalmente, aos
ajustes nos pafses pobres. Mudar o rumo ¢é entdo adotar medidas que liberem o
comércio, assinalem pregos corretos aos bens e servicos ambientais e ajustem
institucional e economicamente 0s pafses em desenvolvimento. Esses sdo os temas
dos capftulos seguintes.

2 Relatério da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagoes Unidas,
presidida por Gro Brundtland que foi divulgado em 1987.
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Dando prego ao meio ambiente

Os Capitulos 2 a 5 discutem como, ao se assinalar 0s pregos corretos dos recursos
naturais, o mercado funciona a favor da natureza. O Capftulo 2 nao deixa nada a
desejar a alguns livros-textos de politica ambiental ao tratar das virtudes dos
mecanismos de mercado — como, por exemplo, taxagio e certificados de poluigio
¢ auto-regulamentagio — como formas mais eficientes de controle de uso dos
recursos naturais em relagio aos atuais instrumentos de comando e controle
(multas € sangdes judiciais). A maior virtude de inserir o uso dos recursos naturais
no sistema de mercado seria tornar atividades ecologicamente sauddveis mais
vidveis e assim induzir o progresso de tecnologias limpas. Esta € a premissa bsica,
como o préprio autor admite, de todo o livro. A indGstria, como 0s sinais corretos
do mercado, resolveria a problemdtica ambiental. Schmidheiny enfatiza a auto-re-
gulamentacio das inddstrias para antecipar padroes futuros ambientais e reduzir a
carga fiscalizadora dos 6rgios ambientais. O autor, ainda que timidamente, discute
questdes de eqiiidade ao justificar compensagdes a grupos da socicdade no caso ¢m
que a aplicagio de mecanismos de mercado for regressiva. E também abordada a
necessidade de ajustar os indicadores macroecondmicos das contas nacionais para
incluir custos ambientais. O capftulo termina com uma énfase as virtudes do
mercado em maximizar o bem-estar quando suas falhas, como no caso das externa-
lidades ambientais, sio corrigidas.

O Capitulo 3 repete quase as mesmas proposiges, s6 que especificamente para
o caso do consumo de energia, que €, para o autor, o grande desafio do desenvol-
vimento sustentdvel. O “dilema da energia” ¢ colocado como a impossibilidade de
0 planeta suportar nfveis de consumo energético iguais acs do Primeiro Mundo
para a totalidade da populagio mundial. Ou seja, existe uma restrigio energética
ao crescimento econ6mico. Para resolver esse dilema as sociedades devem intro-
duzir nos pregos de energia essa amplitude de custos ambientais, de forma a
viabilizar eficiéncia e substitvigio energética. Neste capitulo 0 autor enfatiza que
0s paises em desenvolvimento podem ainda realizar grandes mudangas no seu
padrio energético ¢ para tal devem encorajar fontes alternativas, com énfase nas
dotagdes locais ou procurando cooperagio tecnol6gica internacional.

O Capftulo 4 trata do papel dos mercados de capitais para um desenvolvimento
sustentdvel. Como o préprio autor anuncia, trata-se de uma 4drea pouco explorada
na literatura. A proposta bisica € que as fontes de financiamento tém que incorpo-
rar nas suas oportunidades de negdcios a questdo ambiental. Isto vale para as
cotagOes das aghes que deveriam, conforme j4 acontece em alguns casos, refletir o
passivo ambiental das empresas; os “fundos verdes” que financiam investimentos
com fins ecollgicos; o mercado de seguro cobrindo riscos ambientais; os 6rgios
multilaterais priorizando propostas ambientais, ¢ 0s governos implementando
instrumentos como auditoria fiscal. Em suma, propde-se que na avaliagio da
rentabilidade do capital também se considere a depreciagio do capital natural e
com isso viabilize atividades ecologicamente saudaveis.

Comércio exterior € o tema do Capitulo 5 no qual o autor, ap6s uma longa
apologia ao comércio livre, descarta enfaticamente o uso de sansdes comerciais
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como instrumento de controle ambiental. Se, por um lado, o autor reconhece que,
exceto nos casos de problemas globais, os padrdes ambientais sio decisdes domés-
ticas, pois dependem da capacidade de assimilagio do meio ambiente onde a
produgio se realiza, por outro, propde esforgos para harmonizar padrdes ambien-
tais internacionais aos quais os pafses menos ricos adeririam gradualmente. A
adocio destes padrOes evitaria, assim, qualquer forma de protecionismo de cunho
ambiental.

Revendo 0s argumentos ¢ as propostas discutidos nesses cinco capitulos, o leitor
identifica facilmente as recomendagdes do autor para atendimento de uma trajeté-
ria de desenvolvimento sustentdvel. Estas seriam mais mercado, mais comércio e
menos subsidios da natureza. Os resultados seriam mais crescimento econémico
com tecnologias mais limpas. Este € o desenvolvimento sustentdvel na concepgio
do autor. Tal f&é no mercado e na tecnologia deve ser interpretada com cuidado.
Embora j4 seja de aceitagio geral a propriedade do argumento de pregos corretos
para os recursos naturais, existem, entretanto, divergéncias, que o0 préprio autor
acanhadamente reconhece, entre os custos de longo prazo de um ajuste ambiental
e os beneficios de longo prazo resultantes deste novo padrao de crescimento. Estas
divergéncias se amplificam quando s¢ procura internalizar custos ambientais de
precaugio, ou seja, custos esperados porém ainda nio totalmente conhecidos.

O autor reconhece a necessidade de se adotar o “principio da precaugio”, mesmo
porque, segundo ele, esta € a melhor pratica nos negécios e na vida em geral. E
postula inclusive a adogdo de no regret policies como a forma mais indicada de
gestio. Dentro desta l16gica cabe saber que processo de barganha politica o autor
visualiza como capaz de corrigir as distorgdes dos pregos dos recursos naturais, se
estes terdo que ser definidos regulatoriamente € ndo apenas como resultantes das
forcas de mercado. E sabido que a miopia ou a preferéncia no tempo de uma
sociedade pode racionalmente colocar a pressdo sobre a base natural de uma
economia acima do 6timo ecoldgico, isto €, acima da capacidade de suporte domeio
ambiente. Tecnologias mais limpas podem adiar o esgotamento dos recursos natu-
rais, mas resta saber por quanto tempo. Ou melhor, por quanto tempo se desejar
adiar. Além disso, o autor nio encara a problemdtica da desigualdade de riqueza
entre as nagdes de forma tdo contundente como o faz para outras questdes. O
compromisso com a ¢ tecnoldgica dos Capitulos 6 a 9 ¢ o tema da desigualdade
Norte-Sul estardo presentes a todo momento nas teses defendidas dos Capitulos 6
a 10 e nos exemplos apresentados nos Capitulos 11 a 16 para corroborar estas teses.
Conforme serd visto, as indagacdes acima colocadas nao sdo completamente res-
pondidas e outras omissdes sdo detectadas.

A ecoeficiéncia

Empresas devem estrategicamente incorporar nas suas oportunidades de negécios
as preocupagdes ambientais. N4o existird mercado para os que ndo assimilarem as
preocupagdes ambientais. Estas sdo afirmagbes do autor no Capitulo 6, em que
estabelece um receitudrio para as empresas no qual se pressupde envolver os
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trabalhadores na consecugio das metas ambientais, contar com assessoria ambien-
tal as tomadas de decisdo do investimento, explorar imagem da empresa com um
engajamento em projetos ambientais, pressionar fornecedores pela qualidade am-
biental de seus componentes € processos, adotar compromissos de auto-regulagio
€ atuar junto aos governos para antecipar futuras restrigbes ambientais. Em suma,
o autor postula novas estratégias de gestao. A semelhanca da estratégia de “defeitos
zero” propde também “poluicio zero”. Trata-se de incorporar definitivamente na
gestio empresarial a preocupagio com o meio ambiente. O capftulo termina com
énfase na auditoria ambiental como forma de encorajar 0 desempenho ambiental
empresarial. Como o proprio autor enfatiza € nas decisbes de negocios do dia-a-dia
que as questdes ambientais comegam a ser resolvidas!

No Capftulo 7 0 autor mostra que € no processo de inovagio que as bases dessas
decisdes se sustentam. Primeiro prevenir a poluigio através de melhoria de eficién-
cia no uso dos insumos naturais, para evitar perdas desnecessdrias como, por
exemplo, de energia, matéria-prima e 4gua. Segundo, procurar a substituicio de
materiais e processo que resultem em degradagio. Por dltimo, reciclar. O autor
também dedica atengio ao préprio desenho do ciclo de vida do produto, que deve
ser potencialmente degradavel, recicldvel € com emissdo zero. Por fim, enfatiza a
importincia do comércio varejista ao impor aos fornecedores este tipo de caracte-
ristica no produto, explorando o crescente consumo ecolégico. Mengoes sdo feitas
i necessidade de oferecer mais informagbes sobre o produto e reduzir seu conteédo
de embalagem.

Conforme se observa, o autor deposita grande parte das solugdes das questdes
ambientais na prépria dindmica empresarial, nas oportunidades de negécios. Nao
resta davida que as empresas lideres j4 estio avangando na sua preocupagio
ambiental, na medida em que jsto representa imagem ou prestigio ou simplesmente
o atendimento da legislagao. E fato também conhecido que redugdes na intensidade
de poluicio de um produto sdio possiveis de realizar com good housekeeping.
Todavia, cabe questionar se tal desempenho ambiental nio se viabiliza somente
devido A posicio de lider ¢, portanto, acaba por refletir um poder de mercado
concentrado e oligopolizado. Logo, cabe questionar o que se pode esperar de
avangos futuros quando 0s custos marginais de controle de poluigdo tornarem-se
crescentes e ameagarem posigdes de lideranga. Além disso, é o padrdo de consumo
dos paises ricos no qual a origem dos problemas ambientais reside e, sem alterd-lo,
o desenvolvimento sustentdvel pode nio se concretizar. A premissa de que € pelo
lado da oferta que se realizam mudangas estruturais ndo parece encontrar susten-
tagdo tedrica e empirica e tampouco solucdo para as desigualdades entre nagdes.

As desigualdades entre nacoes

A questio terceiro-mundista surge fortemente agora no Capitulo 8 sobre coopera-
¢d0 tecnolGgica. O autor, com muita clareza, coloca em divida o processo de
transferéncia tecnoldgica via governos ¢ faz uma longa defesa a favor do mercado
como ainda a melhor alternativa para este processo. Acredita, assim, que cabe s
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multinacionais, devido a sua posigio estratégica na economia mundial, realizar
estas transferéncias com base em parcerias de maturagio ionga e cstdvel. Em suma,
as oportunidades de negbcios, viabilizadas pelo livre comércio, surgem novamente
como solugdes. Entretanto, € no Capitulo 9 que a questfio do desenvolvimento é
central. O tema € gestao de recursos renovéveis: agricultura e floresta. De acordo
com © autor, o Terceiro Mundo depende economicamente dos recursos do solo e
da floresta cujo 0 uso incorreto os torna os principais responséveis pelos mais
importantes problemas ambientais do mundo e, portanto, ajustes nesses usos nos
pafses em desenvolvimento sao vitais para o desenvolvimento sustent4vel.

O autor reconhece que Europa, Japio e Estados Unidos mantém politicas
agricolas florestais que no sao ambientalmente recomend4veis na sua totalidade.
Mas, o autor afirma, de forma bastante clara, que esses pafses j4 conseguiram, com
uso de tecnologias apropriadas, o equilibrio ecolégico nessas atividades e, assim, é
no Terceiro Mundo que os grandes problemas residem. Nessa parte do mundo
faltam tecnologias e politicas apropriadas para lidar com a situagio catastréfica que
se aproxima com a destruigio desses recursos renovéveis. Dessa forma, faz um apelo
a um menor protecionismo as exportagdes agricolas dos paises em desenvolvimento
¢ um esforco internacional para realizar projetos florestais ecologicamente sauds-
veis, Tudo isto, todavia, ndo ser4 suficiente para salvar os pafses do Terceiro Mundo
€, conseqilentemente, 0 mundo todo que estd ameagado por esta situagio.

E preciso, portanto, que as liderangas dos pafses em desenvolvimento percebam
as mudangas institucionais e estruturais necessrias para a consecugio do desen-
volvimento sustentdvel. Este & assim o tema do Capitulo 10. Avangar na liberaliza-
¢do econbmica, explorar vantagens competitivas e prover a estabilidade
macroecondmica sio premissas bdsicas, de acordo com o autor, para viabilizar o
processo de mudancas no Terceiro Mundo. As restrigdes de dfvida externa podem
também ser superadas com este novo cendrio. Adicionalmente, grande esforgo deve
ser devotado ao controle da populagio, A criagdo de condigoes econdmicas favors-
veis na drea rural para controlar o processo migrat6rio € aos incentivos ao cresci-
mento das pequenas ¢ médias empresas.

Esses trés Gltimos capftulos confirmam claramente que o autor entende que o
desenvolvimento s6 poderd ser aicangado com a abertura econOmica, a especiali-
zagao em producao priméria ¢ o fortalecimento das pequenas e médias empresas
em conjunto com politicas macroecon6micas austeras e controle de populagio.
Niao hd divida que o autor incorre em simplificagbes bastante fortes da tematica
do desenvolvimento ¢ na dindmica do processo de transferéncia de tecnologia, A
despeito de admitir em alguns momentos que os pafses desenvolvidos, em relagao
aos paises em desenvolvimento, consomem mais encrgia per capita e geram mais
resfduos poluentes, o autor procura atribuir ao Terceito Mundo a maior necessi-
dadede mudanga. Apesar de o autor reconhecer pontualmente que o protecionismo
dos paises ricos ¢ a ordem mundial atual subjugam os melhores esforgos de
crescimento dos pafses pobres, € aos lideres dos pafses pobres que ele dedica um
capftulo. Percebe-se que faltam dois capitulos no livro. Um dedicado especifica-
mente A discussdo do padrio de consumo dos pafses ricos, o qual, na verdade, em
vez do desenvolvimento do Terceiro Mundo como faz crer o autor, constitui-se na
causa principal de todos os problemas ambientais do planeta. O outro, dedicado
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aos lideres desses paises ricos para que criem as condigdes polfticas necessarias de
forma a preparar suas sociedades para as mudancas necessdrias nos seus padrbes
de consumo € relagdes mais justas com oOs paises pobres,

A guisa de conclusao

O autor foi extremamente capaz de apreender e apresentar com bastante clareza a
maioria das tem4ticas do desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, nfo conseguiu
se despojar totalmente da sua visio de empresdrio e cidadio do Primeiro Mundo.
Nio que tenha evitado reconhecer as questdes contrdrias a esta visdo, mas néo foi
capaz de enfatiz4-las ¢ incorporé-las no seu receitudrio para orientar a mudancga de
curso proposta, As suas premissas sobre as virtudes do mercado ¢ livre comércio,
PIecos Corretos para recursos naturais, adogio de técnicas de gestao ambiental mais
avangadas ¢ parcerias internacionais para efetivar transferéncia tecnolégica sio
indiscutiveis. Entretanto, suas teses sobre a possibilidade de as mudangas se origi-
narem pelo lado dos produtores, ¢ que o problema ambiental serd resolvido pela
tecnologia, sdo bastante simplificadoras. Injusta e parcial € ainda a retérica sobre
a participagdo e importincia dos paises pobres nas questes ambientais globais.
Todos esses argumentos escamoteiam a questdo principal do desenvelvimento
sustentdvel, que pode ser expressa na seguinte indagacio: desenvolvimento para
qué? Ou seja, existem estruturas de consumo nos pafses ricos, ¢ obviamente
copiadas nos pafses pobres, que tornaram invidvel o atual padrao de crescimento.
Se hoje se assiste a um clamor pela qualidade ambiental é porque se percebe que
os bens e servigos ambientais se escasseiam. A tecnologia pode reduzir esta escassez,
mas, pelas leis da termodinimica, em vdrias situagdes 0s esforgos tecnolégicos
pod%m ser extremamente custosos, como € 0 caso da substituigdo energética do
petréleo.

Determinar que capital natural € critico, isto ¢, aquele deve ser preservado
independente dos beneficios de curto prazo advindos da sua exploragio, é o
primeiro passo antes de propor instrumentos de politica de desenvolvimento. A luz
destas restrigdes h4 que se analisar que padrio de consumo a sociedade mundial
pode almejar e ai, sim, definir as regras para o setor produtivo. Nio resta ddvida
que esta trajetéria trard no bojo questdes de eqiiidade nio s6 dentro de uma
sociedade mas também, sendo principaimente, entre nagdes. As empresas indus-
triais tém certamente um papel relevante nesta transicio, mas € dificil supor que
serdo os principais timoneiros a levar esta humanidade a novos rumos mais pro-
missores e sustentdveis.

(Originais recebidos emn dezembro de 1992. Revistos em margo de 1993.)
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