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REeGis BONELLI*

O Prof. Maurice Scott, do Nuffield College (Oxford), € um dos co-autores, junta-
mente com L. M. D. Little e T. Scitovsky, do conhecido fndustry and trade in some
developing countries (Oxford University Press, 1970). Embora suas principais
contribuicdes tenham sido nos campos de avaliagao de projetos e determinagao de
pregos-sombra, 0 Prof. Scott demonstra ter dedicado enorme esforgo intelectual na
construgio desta sua Nova Visdo do Crescimento Economico: a andlise espalha-se
por cerca de 600 teoricamente densas paginas. Curiosamente, no entanto, embora
o preficio date de margo de 1988, ele nao dedica qualquer atengio as chamadas
“novas teorias do crescimento” surgidas do lado de c4 do Atléntico com 0s trabalhos
seminais de Romer (1986) e Lucas Jr. (1988) — sd para citar dois dos mais
conhecidos pioneiros na linha das New Growth Theories. Na verdade, sua andlise
tem um tom mais antigo, lembrando freqiientemente os escritos do lado de Cam-
bridge (Inglaterra) na famosa controvérsia entre as duas Cambridges, ou “Contro-
vérsia sobre a Teoria do Capital”, dos anos 60 e 70 [ver Harcourt (1972)].} A defesa
de Scott para a construgio de mais um modelo analitico é vividamente descrita na
seguinte passagem:

“Some fairly simpie model is badly needed to replace the battered and faulty
orthodox models [isto &, neocldssicos] .. since, in its absence, those models will
continue to be taught and used, faulty or not” (p. 146, ressalva nossa).

Para esta tarefa, A new view of economic growth estd dividido em 16 capitulos,
agrupados em quatro grandes partes: Materiais, Demoligio, Construgio e Uso. As
duas primeiras sdo relativamente breves e dedicam-se, respectivamente, 3 apresen-

* Do IPEA-Dipes e do Departamento de Economia da PUC/RIJ.
1 Este ponto serd brevemente retomado ao final desta resenha.
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tagdo de conceitos e fatos estilizados relacionados ao crescimento ¢ 4 refutacao de
algumas teorias freqilentemente utilizadas para explicd-los — seja de corte orto-
doxo (neocldssicas) ou heterodoxo. A terceira parte apresenta, em cinco longos
capitulos, a nova teoria proposta. A dltima parte, que cobre aproximadamente
metade do livro, € dedicada a aplicaghes da nova teoria. Prossigamos por partes,
literalmente.

No que diz respeito aos “Materiais”, o Prof. Scott apresenta vdrias qualificagoes
que tornam 0s conceitos por ele utilizados diferentes, em diversas ocasioes, da-
queles de uso corrente em contabilidade nacional. Destaca-se aqui, por exemplo,
sua idéia de que em uma economia fechada o investimento bruto, como definido
convencionalmente, € a methor medida do investimento material (isto €, nao-hu-
mano) liquido de manutengio. As despesas de manutencao sio definidas como

:2quelas requeridas para manter os “arranjos econ6micos” fisicamente sem mudan-

¢a, ou “to make good income lost as a result of Physical deterioration” (&nfase no
original). A idéia aqui ¢ que a manutengido simplesmente restaura o “arranjo
¢condmico” prévio. O investimento € o custo, em termos de consumo postergado,
de mudar os “arranjos econdmicos”. Assim, para ser coerente com a definigao de
renda, o investimento deve ser deflacionado por um indice de precos de bens de
consumo.Z :

Ainda nos prolegémenos, Scott define capital Como um insumo ou uma causa.
A riqueza € um produto ou uma conseqiiéncia. A defini¢do mais simples de capital
¢ que ele ¢ o investimento acumulado, resultando, assim, da soma a pregos
constantes — recuando o méximo possivel no passado -— de investimentos feitos
1o passado sem corre¢do por taxa de desconto de nenhuma natureza: é uma simples
soma que resulta do sacrificio total de consumo feito para trazer a economia ao
estado presente. A riqueza, em contraste, é um conceito forward looking que mede
0 valor do que foi obtido, ou s¢ja, € o valor presente (isto €, descontado) de todo o
consumo futuro. Note-se a énfase na idéia de soma total de fluxos, sem dedugao de
nenhum tipo para sucateamento ou depreciagio (consumo de capital). E claro que
cssa medida do estoque de capital ndo pode ser usada em uma fungio de produgio
do tipo usual.‘Mas, argementa Scott (ver adiante, na critica aos neocldssicos), as
duas medidas geralmente utilizadas — capital bruto e liquido — também ndo
poderiam, nem deveriam.

Os fatos estilizados do crescimento econdmico das nagoes analisados em seguida
§a0, essencialmente, os mesmos apresentados no cldssico artigo de Kaldor (1961):
abstraindo-se de flutuagdes na taxa de utilizagio de capacidade, as taxas de cresci-
mento do produto (igual 4 taxa de crescimento do estoque de capital, o que assegura

2 Na verdade, Scott dedica considersvel atengio ao que chama de confusio entre investimento
bruto, manutengio & depreciagio — algo que, segundo ele, explica a confusio na teoria econmica e na
contabilidade nacional. Em particular, a depreciagiio é claramente distinguida da manutengio, resultan-
do apenas de mudangas nos pregos relativos que reduzam os ganhos de um ativo. Numa economia
fechada, depreciagio e apreciagio deveriam ser iguais e de sinal contrério. Em uma economia que
progride, a depreciagio consiste na transferéncia de renda dos capitalistas para os trabalhadores, cujo
capital humano €, conseqiientemente, apreciado.
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a constancia da relagio capital/produto) e do emprego, € as participagdes relativas
dos saldrios, lucros e investimento no preduto, sao aproximadamente constantes.
A taxa de retorno do investimento também €, portanto, constante. Como se sabe,
quando estas condigOes sao satisfeitas diz-se que a economia estd em crescimento
de equilibrio, ou steady growth.

O objetivo de Scott para a apresentagdo destes fatos €0 de que theory needs facts,
just as facts need theory. Conseqiientemente, a preocupagdo central da apresentacao
est4 em descrever as principais varidveis, justificar as simplificagdes feitas € mostrar
o registro de quatro varidveis principais para um grupo de paises (Estados Unidos,
Inglaterra, Japdo e sete economias continentais européias no pos-guerra, até 1973):
as taxas de crescimento do produto e do emprego (esta dltima ajustada para
mudangas na qualidade) e as taxas médias de investimento e de saldrios em relacdo
ao produto, todas referidas ao non-residential business sector3 Scott nota que,
embora o capitulo introdutério tenha discutido os conceitos necessarios para usar
sua nova teoria, 0 modo como ¢stes devem ser aproximados na prética é, reconhe-
cidamente, uma arte. No entanto, sua escolha € em termos de varidveis-padrao neste
tipo de andlise. Um ponto de interesse a este respeito € o de que, embora a iongo
prazo o crescimento do produto provavelmente afete 0 crescimento do emprego, €
a causagio oposta que parece mais importante, e nela Scott ird concentrar a maior
parte da atengdo no restante do texto. Antes disso, porém, faz-se a critica de teorias
ortodoxas (Capitulo 3) e ndo-ortodoxas (Capitulo 4).

A “Demoligdo”, como veremos mais detalhadamente adiante, comegard pela
teoria neocldssica, com sua hip6tese da exist€éncia de uma fungio de produgdo com
insumos de trabatho e capital que se desloca com o tempo como resultado de
progresso técnico exdgeno — hipStese esta também partilhada pelas vintage theo-
ries. A hip6tese de que ambos os fatores sio homogéneos implica que o novo capital
reduplica o vetho. O crescimento do produto ndo ¢ em geral explicado pelo
crescimento ponderado dos insumos de trabalho e capital, o que.implica o apare-
cimento de um residuo, geralmente grande, que € atribuido ao progresso técnico.

As principais obje¢des que Scott faz a estes postulados sdo a de que 0 progresso
técnica nao ¢ independente do investimento ¢ a de que © novo capital raramente
reduplica o velho. O argumento & que na prética nao é possivel distinguir movi-
mentos ac longo da fungio de produgio (onde o novo capital reduplica o velho) de
deslocamentos na fungao (onde ele ndo o faz). Esta distingo, alias, nem sequer ¢
interessante, segundo o autor. O que se quer é uma medigao real, e ndo hipotética,
da contribuicio do investimento para o crescimento. Na prética neocldssica, supoe-
se que a contribuigio do capital seja o resultado da multiplicagdo da variagao do
estoque de capital pela taxa média de retorno (lucros em relago ao estoque de
capital). A magnitude resultante ¢ pequena porque a variagio relevante refere-se
nio ao estogue medido pelo investimento. bruto, conforme anteriormente concei-
tuado, mas sim pelo investimento bruto menos sucateamento ou menos deprecia-
¢40. Scott sustenta que, sob condigdes competitivas, nem se perde produto quando

3 Isto & excluem-se o governo e atividades que nfo visam a obtengio de lucro.
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ativos sao sucateados, nem a depreciagio € um custo social. Isto implica que ndo se

deve fazer nenhuma dedugio do investimento bruto. B precisamente esta subesti-
mativa da contribuigio do investimento que d4 origem ao residuo.

Se, como o autor sugere, o crescimento é explicado por uma equagio que o
relaciona ao investimento ¢ ao crescimento do emprego, serd possivel integrar ¢sta
€quagio para obter algo como uma fungio de produgio? As diferengas entre os
resultados ndo serdo, segundo Scott, despreziveis: 0 deslocamento atribuivel ao
progresso técnico desaparece; os niveis ndo podem mais ser explicados, mas apenas
variacOes neles; nio h4 retornos decrescentes no investimento cumulativo; e o
conceito de produtividade total dos fatores deve ser abandonado — embora a
eficiéncia do investimento possa ser medida. Ao invés de retornos decrescentes no
estoque de capital, deve-se permitir a existéncia de retornos decrescentes em
relacao a taxa de investimento.

A “Demolicdo” das teorias preexistentes comega pelas ortodoxas — isto €,
neocldssicas, especialmente os chamados modelos de um setor. Scott inicia com um
€sbogo dos principais tragos do modelo neocldssico, no qual destaca os fatos de que:
@} dado o progresso técnico exdgeno com a passagem do tempo, a fungio de
producao explica tanto o nivel quanto sua variagao ao longo do tempo; e &) a fungio
de produgio apresenta rendimentos constantes 3 escala (coerentemente com a
hipétese de competicao perfeita) ¢, além disso, existem retornos decrescentes no
estoque de cada fator. Esta hipdtese € adicional: a fungio Q=K+L tem retornos
constantes mas nao tem retornos decrescentes em cada fator. Segue-se que, dada a
tecnologia, uma maior dotagio de capital por trabalhador implica um menor
produto marginal do capital. Da mesma forma, maior ¢ o produto marginal do
trabalho.

Scott nota aqui um aspecto aparentemente paradoxal da teoria ortodoxa: em
uma economia em steady growth, na qual a produtividade do trabalho ¢ crescente,
a forga de trabalho cresce mais lentamente do que o estoque de capital (pois este
cresce aproximadamente 3 mesma taxa que o produto, pelos “fatos estilizados”).
Segue-se que o estoque de capital por trabalhador é também crescente, No entanto,
os fatos estilizados também postulam um produto marginal do capital constante,
apesar do aumento no estoque de capital por trabalhador. Isto contraria a conclusio
de reducdo no produto marginal que vem do aumento no capital por trabalhador.
Como ¢ possivel conciliar estas concluses adotando-se as hip6teses ortodoxas?

Ha duas explicagbes possiveis: @) a mudanga tecnolégica ¢ tal que a quantidade
de trabalho efetiva cresce mais do que a real — em cujo caso o estoque de capital
por unidade de trabalho efetivo pode ser mantido constante (progresso técnico
neutro no sentido de Harrod); en passant, Scott nota que este argumento deveria
valer também para outros fatores (terra?), o que torna dificil, senio impossivel,
testar esta proposigdo; e b) tal explicagdo, alids, foi rejeitada por um insuspeito
neoclassico [Meade (1968)], que favoreceu a idéia de que a fungio de produgao €
do tipo Cobb-Douglas — ou outra do género — em que a elasticidade de substitui-
¢a0 entre os fatores (quaisquer fatores) seja unitdria. Com progresso técnico neutro
no sentido de Hicks e retornos constantes 3 escala, mostra-se que, dada a relagio
capital/produto constante, o produto marginal do capital € também constante. Nao
resta davida de que a teoria de distribuicio subjacente é estitica e que tanto a
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distribuigio quanto o crescimento de longo prazo sa0 determinados exogenamente.
Este ponto, na verdade, € que incomoda mais profundamente a Scott.

A barragem de criticas 2 teoria neocldssica, no entanto, ndo foi suficiente para
impedir sua sobrevivéncia. Mesmo algumas criticas teoricamente corretas — como
as relacionadas 2 agregago do capital, junto com O problema do reswifching —
foram pouco eficazes, segundo 0 autor. Scott propde-se a fazer uma demoli¢ao
total. Seu alvo principal é a idéia de progresso técnico ex6geno, que € o que explica,
na andlise neocldssica, o deslocamento para cima da curva da taxa de T€torno
marginal do capital 3 medida que se expande o capital. O reptdio 2 id¢ia de
reduplicagio ¢ uma conseqiiéncia natural. O investimento seria uma reduplicacdo
dos ativos existentes, algo que simplesmente adiciona ao estoque as mesmas coisas
que j4 estio em operacio. Para as teorias da fungio de produgao, csta idéia ¢
fundamental e estd intimamente relacionada 2 nogao de progresso técnico, dado
que melhorias nos bens de capital sdo atribuidas nao ao investimento como tal, mas
a uma misteriosa forga exdgena.

Além disso, a teoria necessita da idéia de reduplicagdo para justificar trés outras
caracteristicas das fungdes de produgdo. Em primeiro lugar, a maioria das andlises
supde a existéncia de retornos constantes A escala — algo que sO € plausivel supor
se aplicado a insumos homogeéneos. Assim, por exemplo, € plausivel imaginar que
o dobro de trabalhadores utilizando o dobro de enxadas no dobro de terradamesma
qualidade produza duas vezes 0 que produzia inicialmente. Mas o que dizer se, em
vez do dobro de enxadas, dotdssemos OS trabalhadores adicionais de tratores?
Mesmo sabendo, por exemplo, que um trator custa o equivalente ax enxadas, seria
impossivel prever algo como antes, Em segundo lugar, a teoria supoe a existéncia
de retornos decrescentes no capital. Novamente, a idéia implicita € que adig0es a0
estoque de capital significam mais do mesmo bem (mais enxadas, € nao tratores em
vez de enxadas). O que acontece, no entanto, se em vez de adicionar mais enxadas
utilizdssemos primeiro enxadas melhoradas, depois tratores, depois (ratores mais
eficientes etc.? Neste caso, ndo ¢ 1o claro quc as adigbes vdo render na margem
cada vez menos. Ou, para seguir com Scott (p. 87):

“Does the existence of a past history of massive investiment... imply that
investment now has a lower return than if there were a past history of meagre
investment? Is the rate of return in Japan, say, lower than in the Sahara? Or
was the rate of return in Japan in 1980 lower than it was in 188077

Colocada desta forma, a idéia de retornos decrescentes no capital torna-se
menos 6bvia. Este ponto, alids, aproximard Scott dos novos adeptos da teoria do
crescimento. Em terceiro lugar, supde-se que 0 progresso técnico desloca a funcéo
de produgdo ao longo do tempo — algo intimamente ligado a idéia de reduplicagao,
pois, na auséncia daquele, s6 a reduplicagio ocorreria. Logo, a distingdo entre
movimentos ao longo da fungio e deslocamentos da fungio depende do fato de a
reduplicagdo estar ocorrendo ou nao. Nas vintage theories, parte destas criticas é
suavizada,

No capitulo dedicado as teorias nao-ortodoxas, 0 Prof. Scott reconhece pelo
menos uma vantagem em relagio as ortodoxas: 0 fato de naquelas ndo se usar a
hip6tese de que 0 progresso técnico é exdgeno. Elas seriam, portanto, preferiveis
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as ortodoxas. Nao obstante, as diversas teorias resenhadas pelo autor (entre outras,
as de Schumpeter, Hirschman, Kaldor, Kaldor e Mirrlees, Eltis, Kennedy, Nelson
€ Winter) sdo também postas de lado. Scott njo poupa nem mesmo Arrow (1962),
cujo artigo € considerado um dos precursores na linha das Novas Teorias do
Crescimento. As razbcs para a critica sdo vérias: algumas teorias ndo dispéem de
um modelo formal, outras incorporam a nogio de fun¢do de produgdo, outras,
ainda, sdo excessiva e desnecessariamente complicadas. Mas, principalmente, ne-
nhuma formou uma base de trabalhos empiricos que a permitisse rivalizar com a
Obra neocldssica (termo este que €, alids, cuidadosamente evitado por Scott).

A parte de “Construgdo” ¢ iniciada com. digressdes sobre a relagio entre inves-
limento, invengbes e descoberta cientifica. Scott relembra que para os ortodoxos a
descoberta cientifica, ou seu uso comercial, € o determinante Gltimo da taxa de
crescimento da produtividade. No entanto, Schmookler ja havia apresentado evi-
déncia empirica de que a taxa de invencio & determinada pela taxa de investimento.
De fato, as invengoes podem ser vistas como uma forma de investimento. Seu
volume depende, como qualquer investimento, da sua rentabilidade esperada. Niao
h4, segundo o autor, evidéncia de que as oportunidades de investimento em um
campo particular sejam exauridas por motivos técnicos — embora possam s¢-lo por
motivos econdmicos.

O novo modelo de crescimento € finalmente exposto no Capitulo 6. A atengdo
€ concentrada sobre a capacidade de produgiio, pois Scott estd interessado em
movimentos no longo prazo, e ndo em variagOes na taxa de utilizagio. Da mesma
forma, 0 autor ocupa-se da taxa de crescimento do emprego ajustada pela qualidade,
Diversas hip6teses simplificadoras sio usadas inicialmente, mas elas serdo poste-
riormente abandonadas: firma tipica que vende em mercado perfeito (isto ¢,
competitivo); contrata mdo-de-obra em mercado perfeito; investimento totalmente
autofinanciado; auséncia de impostos e de subsidios; firma tem como objetivo
maximizar o seu valor presente para os proprictdrios. Suas varidveis de decisdo sdo
a taxa de investimento e a taxa a qual cresce o emprego. As oportunidades de
investimento sdo tais que para cada taxa de investimento s (definida pelo investi-
mento em relagio ao produto) e dada a taxa de crescimento do emprego g [{] serd
possivel alcangar a mesma taxa de crescimento do produto (ou valor adicionado) g.

Sem a pretensdo de fazer justica quanto a refinada andlise apresentada por Scott
neste capitulo central, a equagio fundamental que explica o crescimento pode ser
escrita, de forma extremamente simplificada, como:

g=ars +bgfl]

onde o crescimento é dividido em duas partes, devidas, respectivamente, ao inves-
timento material e ao crescimento do emprego ajustado para a qualidade; 2 e b sao
constantes; € o pardmetro r mede duas coisas: a) o efeito dos retornos decrescentes
a taxa de investimento, € nio ao capital (2 medida que a taxa de investimento =)
aumenta, alguns investimentos menos rentdveis passam a fazer parte do programa
de investimento da firma, € a velocidade a qualr declina quando s aumenta mede a
extensao na qual os retornos diminuem quando a taxa de investimento & clevada);
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e b) 0 efeito da contragio ou expansao das oportunidades de investimento que tem
origem em fatores fora do modelo. Um exemplo desse fendmeno € o efeito de
catch-up que faz com que, embora os Estados Unidos e o Japdo tivessem 0 mesmo
s logo ap6s a II Guerra Mundial, 0 parimetro r seja provavelmente maior no
segundo pais porque este tinha menos capital por trabalhador € menores saldrios
e podia imitar 0s métodos americanos de forma relativamente barata.

A equagdo acima indica que o crescimento ndo atribufvel 2 mao-de-obra (isto €,
a g[l]) deve-sc as. Na andlise de Scott, isto atribui importancia consideravelmente
maior 2 taxa de investimento do que 3s teorias tradicionais, as quais incorretamente
subtraem do investimento bruto ou a parte que € sucatcada ou a depreciagao,
dependendo da forma na qual 0 estoque de capital € medido:

“Jt is not possible, all the same, to provide a satisfactory quantitative explanation
of growth if the rate of investment is omitted”( p. 176).

Os detcrminantes desta taxa sao explorados no Capitulo 8. Ja a eficiéncia do
investimento (r) depende tanto das oportunidades de investimento quanto da
forma como elas sio selecionadas. Scott mostra ainda que, na medida em que
prevalece o crescimento equilibrado, sua equagdo fundamental ¢ equivalente a uma
versio semelhante das teorias de crescimento ortodoxas:

g = (1-m) (SIK) + mgll]

H4 trés diferengas importantes entre esta versdo e a neocldssica: @) a taxa de
crescimento do capital é medida pela relagio entre os investimentos bruto (5) €
liquido (K), em vez de sé-lo pela razao enire o investimento liquido e o capital-
liquido — sendo muito maior no primeiro caso, obviamente; b) o sistema de
ponderagio € diferente, dado que m = 1/(1-s), onde I & a participagao do trabatho
no produto; € ¢) ndo hé termo para O progresso técnico.

Os demais capitulos da parte de “Construgio” lidam com aspectos mais especi-
ficos e refinamentos da teoria proposta. Assim ¢ que Scott dedica atengao Ataxade
retorno em um capitulo que é apenas parcialmente tedrico, no qual deduz diversas
formulas para estimar taxas médias de retorno do investimento € taxas de depre-
ciagio para os paises acima mencionados. A conclusio da parte empirica € que
ambas as taxas foram muito mais altas nos anos seguintes a IT Guerra Mundial do
que nos anos iniciais do século atual. O autor também faz comparagdes entre €stas
taxas nos Estados Unidos ¢ no Reino Unido com medidas tradicionais que utilizam
o método do estoque perpétuc (perpetual inventory method) ¢ a taxa de lucros
liquidos em relagdo ao capital liquido, apresentando vérias explicagdes sobre o fato
de as taxas convencionais serem consideravelmente menores do que as suas pro-
postas.

Os determinantes da participagio do investimento no produto segundo 0 “mo-
delo completo” sdo objeto de um capftulo  parte. A critica aos modelos tradicio-
nais inicia-se aqui pela afirmagio de que o principio do acelerador modificado ¢
insatisfat6rio como fungio de investimento. A principal razao para isso € que, nesta,
o investimento & cxplicado pelo produto, a0 passo que na abordagem de longo
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prazo de Scott o produto é que é explicado pelo investimento. ApGs constatar que
a firma média tanto nos Estados Unidos quanto no Reino Unido financia seus
investimentos principalmente a partir de poupanga prépria, Scott adota a hip6tese
de que o investimento é determinado pela poupanga. O papel da demanda, embora
relevante, depende crucialmente da existéncia de mercados imperfeitos (discutido
€m outros capitulos). Assim, para os dirigentes das empresas cujo objetivo é
maximizar o valor presente da firma para os proprietdrios, poupanga e investimento
irdo até o ponto em que o retorno marginal iguala a taxa de desconto dos proprie-
tarios. Uma abordagem do tipo da de Ramsey — em que a taxa de retorno real
marginal deve igualar a taxa real 3 qual os beneficios do consumo marginal sio
descontados — relaciona esta taxa de desconto a taxa de crescimento do produto e
do nimero de acionistas, com pardmetros dados pela taxa a qual a utilidade ¢
descontada ¢ pela elasticidade da utilidade marginal em relagio a aumentos no
consumo. Scott reconhece ainda que, embora a abordagem de Ramsey seja simpli-
ficadora e insatisfat6ria, nenhum estudo quantitativo revela-se tao eficaz para
explicar investimento e poupanga no longo prazo. Uma vez mais, assim como
quando mencionamos a idéia da possibilidade de retornos Crescentes no capital, a
andlise de Scott aproxima-se aqui de alguns fundamentos das Novas Teorias,
algumas das quais adotam a abordagem de Ramsey. En passant, Scott apresenta
neste capitulo essencialmente tedrico estimativas empiricas para os pardmetros
relevantes do modelo completo para os Estados Unidos e o Reino Unido.

A parte de “Construgdo” é encerrada com uma relativamente longa incursio na
microeconomia do crescimento segundo o modelo proposto. Apresentam-se aqui
diversas qualificagbes sobre o comportamento de firmas ¢ inddstrias: firma repre-
Sentativa e ndo-representativa, dindmica do equilibrio, aspectos de mercados nio-
competitivos (competi¢io imperfeita, especialmente), diversificagio e
imperfeigdes no mercado de capitais sao alguns dos aspectos analisados.

As aplicagdes empiricas da nova teoria, que compreendem a parte de “Uso”,
estao incluidas em sete capitulos: q) POr que as taxas de crescimento de diferentes
paises diferem, I; byidem, II; c} as leis de Verdoorn e Kaldor; d) as leis de Fabricant;
e) tributacdo e crescimento; f) a taxa 6tima de investimento ¢ crescimento; € g) a
redugao do ritmo de crescimento da produtividade apds 1973. Embora seja impos-
sivel cobrir em detalhe a riqueza do material analisado pelo autor no 4mbito dessa
resenha, tentaremos no que se segue destacar alguns pontos que tém, no nosso
entender, major relevincia.

A equagdo fundamental do crescimento derivada no Capitulo 6 —g = ars +
m.g{l] — & usada para testar por que as taxas de crescimento diferem segundo paises.
Scott observa que, se seguisse o procedimento da contabilidade do crescimento
associado a0 nome de Denison, estimaria r residualmente acima, apds predetermi-
nar valores de a e m e inserir valores observados para as demais varidveis. Ao invés
disso, ele preferiu rodar uma regressao e estimar r dirctamente. Quando da estima-
¢a0 empirica, Scott encontra fraca evidéncia de retornos decrescentes em s, mas
forte evidéncia de que 7 aumentou depois da IT Guerra Mundial. Da mesma forma,
0 efeito de catch-up foi importante apenas no pds-guerra. A contribuigio do
investimento material (5) para o crescimento excede a do emprego ajustado pela
qualidade da mao-de-obra (g{f]), mas as contribuigdes relativas variam enorme-
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mente dependendo do pais que se considere ou o periodo. O resultado mais
interessante do capitulo, em termos de contraste com as teorias prévias, € que o
papel do investimento enquanto contribui¢do para o crescimento ¢ muito mais
importante do que o ¢ncontrado em estudos anteriores do tipo “contabilidade do
crescimento”. Assim, por exemplo, nas estimativas de Denison para os Estados
Unidos, o investimento era responsével por menos de um quinto do crescimento
do produto no periodo 1948/73. Nas estimativas de Scott, ¢sta proporgio aumenta
para algo pouco acima da metade.

Mencio especial deve ser feita, entre outras aplicagbes de interesse, 3 andlise
dos dados a luz.das “leis” de Verdoorn e Kaldor. A primeira destas afirma que as
diferengas entre taxas de crescimento da produtividade em inddstrias similares, mas
em diferentes paises, sdo essencialmente explicadas por diferengas nas taxas de
crescimento do produto. A varidvel relevante nessa explicagdo € a existCncia de
economias de escala. No entanto, uma taxa de crescimento do produto mais elevada
em uma dada indastria pode ser devida a vérios fatores: crescimento mais rdpido
do emprego, conforme convencionalmente medido, crescimento mais acelerado da
qualidade da mao-de-obra, uma taxa de investimento mais elevada ou maior
eficiéncia do investimento, associada ou ndo a economias de escala. Embora parega
6bvio que varios (talvez todos) destes fatores atuam a0 mesmo empo, apenas um
deles ¢ tido como relevante em uma explicagio do tipo da de Verdoorn. Assim, ndo
& 6bvio que uma associagdo positiva entre crescimento ¢ produtividade seja sempre
encontrada em trabalhos empiricos. J4 Kaldor enfatizou a importancia do setor
industrial na determinagio da taxa de crescimento da economia. Scott enumera
diversas criticas A existéncia de correlagio entre as taxas de crescimento do PIB e
da indistria que pdem em duvida esta “lei” de Kaldor.

Embora seja impossivel fazer justica 4 enorme riqueza da andlisc empirica nesta
parte do livro (“Uso™), parece-nos oportuno — dada a atualidade do debate —
apresentar, 4 guisa de conclusdo, uma amostra dos comentarios de Scott sobre 0
tema da redugio da taxa de crescimento da produtividade (agregada) a partir da
década de 70 no mundo desenvolvido. Na interpretagio scottiana, a desaceleragdo
do crescimento da produtividade € basicamente explicada pelos fortes movimentos
da inflagdo para a deflagio que ocorreram na maijor parte do mundo desenvolvido
ap0Os 1973. Sua argumentagio parte da sensata constatagio de que a desaceleragdo
alcangou vérios pafses a0 mesmo tempo — devendo, portanto, originar-se de uma
causa comum, como o surto inflaciondrio seguido de crescente desemprego em
meados dos anos 70. Explicactes tradicionais como a de Denison, citado por Scott,
conseguem dar conta de nao mais do que metade da redugfio na taxa de crescimento
da produtividade que ocorreu entre 1948/73 e entre este ltimo ano ¢ 1982. Na
analise empirica de Scott, que utiliza sua equagdo fundamental, a varidvel repre-
sentativa da eficiéncia do investimento (r), obtida residualmente, caracteriza-se por
uma subita queda no periodo 1973/85, quando comparado com o periodo anterior.
FEste resultado, no entanto, € obtido medindo-se as demais varidveis —g, gflf es —
na forma padrao. Segundo Scott, héd sélidas razOes para ajustar todas as trés no
periodo sob consideracio.

No que diz respeito a gf!/, ¢ razodvel supor que a mio-de-obra (ajustada) tenha
crescido mais lentamente devido ao deslocamento para ocupagdes de menor remu-
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neragdo ou menor produtividade — algo que a anlise empirica anterior no levou
na devida conta. De acordo com isso, apresenta-se evidéncia de que a qualidade da
forga de trabalho de fato deteriorou-se apds 1973. Quanto a g, Scott nota que a
medida correta nio deve ser a taxa de crescimento do produto, mas sim do produto
4 uma taxa constante de utilizagdo da capacidade. Como esta caiu apos 1973, g
deveria ser ajustado para levar em conta este fato. [sto implica que gf!] também
deveria ser ajustado, sendo, conseqiientemente, pequeno o cfeito liquido destes
ajustes sobre a produtividade. J4 as explicagoes para a queda em 7 recaem sobre 0s
investimentos “errados e perdidos”, os quais teriam resultado das fortes flutnagoes
na demanda e nos pregos relativos. Todos estes elementos teriam ainda atuado
sobre 0s animal spirits empresariais.

Quando leva em conta todos estes fatores, Scott conclui que a maior parte da
queda da taxa de crescimento da produtividade é reversivel — isto &, um retorno a
condigOes macroeconOmicas mais estdveis, acompanhado de crescimento do pro-
duto, como antes de 1973, seria suficiente para retomar a maior parte do crescimen-
to “perdido” da produtividade. Se, no entanto, os ganhos de produtividade sao
medidos segundo a forma convencional, sem ajustes para variagGes na qualidade
da mao-de-obra, ndo € improvével que a queda observada tenha um cariter mais
permanente. Antes de ser considerado excessivamente otimista, Scott defende-se:

“Although a restoration of macroeconomic performance to pre-1973 norms
would probably restore most of productivity growth, that may not be easy to
achieve” (p. XLIX).

Em sua resenha do livio em epigrafe, Romer (1991) menciona a obsesséio que
assalta os estudiosos da teoria do crescimento com o tema — algo que o contagiou,
como a Scott. Esta obsessao € resumida na ja c€lebre frase de Lucas, elucubrando
acerca do tema ¢ das conseqiiéncias de diferentes padroes e ritmos de crescimento
para o bem-estar das nagdes: “Once one starts to think about them (the conse-
quences), it is hard to think about anything else” [Lucas Jr. (1988, p. 5)]. O exaustivo
tratamento de Scott € elogiiente testemunha disso. Seu texto oferece uma nova e
integrada visdo do processo de crescimento, apta a ser empiricamente testada
contra teorias alternativas. O préprio autor, alids, encarrega-sc disso na metade
final do livro. ‘

O leitor interessado, por sua vez, deverd dedicar um esfor¢o nao desprezivel i
tarcfa de acompanhar a forma em que a andlise é conduzida, especialmente a da
parte de “Construgio”. O tratamento matemdtico formal dispensado aos modelos
de crescimento antigos e modernos € aqui substituido por longas andlises tedricas
verbais e algumas poucas (e dificeis!) apresentagies graficas. O principal elemento
da nova teoria, jd exaustivamente repetido acima, estd na rejeigio do cardter
exogeno da mudanga tecnoldgica. O veiculo do progresso técnico é o investimento
bruto, ¢ todas as aplicagdes empiricas deveriam, segundo o autor, usar este e apenas
este conceito. O livro €, neste sentido, uma reagio a teoria neocldssica — Cuja
exposicho seminal estd em Solow (1956) — ¢ outras, nas quais o progresso técnico
¢ ex6geno. E, embora as teorias classificadas pelo autor de heterodoxas também
tenham sido objeto de critica, o peso maior da argumentagio critica recai sobre os
ortodoxos/neocldssicos.
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Curiosamente, a insatisfacdo com as respostas dadas pelo modelo neoclassico
gerou, quase que concomitantemente A elaboracio da obra de Scott, toda uma nova
linha teGrica: as “New Growth Theories”. Q interesse no estudo dos determinantes
da taxa de crescimento de longo prazo — tema que havia concentrado a atengao de
parte consideravel da profissdo nas décadas de 50 e 60, mas que perdeu intercsse
na década seguinte — foi retomado na segunda metade dos anos 80 como resultado,
talvez, da disponibilidade de novos dados ¢ das respostas pouco conclusivas que
alguns estudos deram & questdo das tendéncias de crescimento entre nagoes ricas e
pobres. Novos dados (como os compilados por Heston e Summers, no dmbito do
projeto de comparagdces internacionais de pregos) e novas anlises [ver, por exem-
plo, Baumol (1986)] foram a matéria-prima para excitar a imaginagao dos estudio-
SOS.

No mundo neocldssico, como vimos, o crescimento no longo prazo resulta da
soma de dois componentes: o crescimento da forca de trabalho (também igual a0
do estoque desejado de capital) e uma taxa exogena que mede O progresso técnico
e aumenta a produtividade tanto da mao-de-obra quanto do capital. O problema
com esta teotia ndo € nem mesmo sua relevancia empirica— aspecto que inGmeros
trabalhos tém se encarregado de confirmar ou refutar, conforme a orientacao do
autor —, mas sim uma de suas principais implicagdes: no longo prazo, exccto por
barreiras A difusdo dos beneficios do progresso técnico, a renda per capita tenderia
asera mesma em todos os paises, que teriam ainda a mesma relagio capital/produto
desejada. Andlises empiricas recentes, no entanto, levantaram duas questdes im-
portantes e, como costuma acontecer, relativamente Gbvias: primeiro, por que 08
paises pobres nio alcangaram, na média, o restante do mundo em termos de renda
per capita?; bem como, adicionalmente, por que houve (alguma) convergéncia
apenas entre os desenvolvidos?; e, segundo, por que 0s dados de longo prazo
mostram a existéncia de correlagio entre a taxa de poupanga ¢ a taxa de crescimen-
to? As Novas Teorias procuram precisamente responder a essas perguntas. A
resposta parece estar na existéncia de retornos crescentes no insumo que pode ser
acumulado — como, por exemplo, 0 capital humano ou o capital fisico, apenas para
citar duas variantes teoricas.

Nao & este o lugar, certamente, para resenhar as Novas Teorias. O que importa
assinalar neste ponto é: primeiro, que infelizmente o Prof. Scott ndo parece ter tido
conhecimento de desenvolvimentos tedricos da maior importancia para sua Nova
Visdo do Crescimento Econdmico, como os das Novas Teorias; e, segundo, € mais
importante, do ponto de vista empirico — aspecto tdo ressaltado na exposigao do
autor — talvez nio seja possivel distinguir entre os resultados de aplicagoes da sua
teoria da dos teéricos do lado de ¢4 do Atlantico. Como vimos, as varidveis cruciais
na andlise scottiana s3o a taxa de investimento (sendo esta medida em termos brutos
¢ 0 capital obtido a partir da soma tao longa quanto possivel de fluxos efetuados
no passado) e o crescimento da mao-de-obra “ajustada”. Ambas as varidveis podem
ser reconciliadas com as propostas pelos novos teoricos.
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