O setor petroquimico e a integracao
Argentina-Brasil

MARTA BEKERMAN*

Este trabatho estuda os problemas da integragdo econdmica entre a Argentina e o Brasil, levando
em consideragdo um determinado setor: a indiistria petroquimica. Esta indistria — que mostrou
altos niveis de crescimento nos dois paises nas décadas de 70 e 80 ¢ € wn imporiante fornecedor
de insurmos para diversos setores indusiriais — apresenta caracteristicas especiais: requer escalas
minimas de produgdo e usa intensivamente petrdleo ejou gds. O estudo conclui que, a fim de
melhorar a vantagem comparativa da regido neste setor, é necessdrio realizar, no futuro, projetos
conjuntos que levem e conta as assimerias estruturais apresentadas pelos dois paises, tais como
o tamanho do mercado brastleiro e a dotagdo de gds, que ¢ claramente favordvel & Argentina.

1 - Introducao

Diante do avango do processo de integracdo ora em andamento no Cone Sul, a
inddstria petroquimica € um dos setores a exigir uma profunda avaliacio. Além de
fornecer insumos para um conjunto importante de setores produtivos, a inddstria
petroquimica adquiriu um enorme peso dentro das economias argentina e brasilei-
ra, tendo em vista 0s aumentos registrados em sua capacidade instalada ¢ nos niveis
de produgéo ¢ exportacio.

Durante o periodo 1970/88, a produgio do setor mostrou uma taxa de cresci-
mento médio anual da ordem de 13,5% para o Brasil e de 6,3% para a Argentina,
com um investimento total acumulado de US$ 11 bilhdes e US$ 2.6 bilhdes,
respectivamente. Por outro lado, o setor apresenta caracteristicas especificas, que
devem ser levadas em conta em um processo de integragdo, como a necessidade de
contar com escalas minimas de produgio e a utilizacdo intensiva de certas maté-
rias-primas.

Em nivel te6rico, a andlise da integragao econdmica empreendida pelo Brasil e
a Argentina traz a necessidade de recorrer a novos enfoques, que nos permitam
avangar com relagio ao conceito tradicional de comércio internacional, que -— a
partir de pressupostos muitos restritivos — nos ofcrece uma visio estitica dos
padrdes do comércio e de integra¢do baseada essencialmente na dotagio de fatores
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de produgao e nos recursos naturais de que dispde cada pafs. A evolugio registrada
pela produgio e coméreio de produtos petroquimicos no Brasil ¢ na Argentina
mostra, de fato, a forte incidéncia de outros aspectos em seu desenvolvimento, tais
como o aproveitamento de economias de escala e 0 tamanho do mercado interno.,
Assim, apesar do grau diferente de disponibilidade de matérias-primas — muito
menos vantajoso para o Brasil —, o setor apresenta um desenvolvimento relativo
maior neste Gltimo pais.

O objetivo deste trabalho €, portanto, analisar a situagiio apresentada hoje pelo
setor petroquimico nos dois paises, com o fim de avaliar as perspectivas que se
abrem com o processo de integragio bilateral.!

Comegaremos por abordar as principais mudangas sofridas pela petroquimica
no 4mbito internacional (Segao 2). Em seguida, mostraremos o tipo de desenvol-
vimento ¢ as caracteristicas atuais dosetor nos dois pafses (Segiio 3), passando entdo
a observara evolugiio do comércio bilateral (Segio 4) e o desenvolvimento de certas
assimetrias setoriais (Se¢do 5). Com base nestes elementos, procurar-se-4 tecer
algumas consideragdes que, em alguns casos, se revelario superadas, dada a velo-
cidade das mudangas que se processam nos dois pafses.

2 - O panorama internacional

Em nivel internacional, a industria petroquimica mostrou, desde o pOs-guerra até
a primeira crise do petr6leo, um nivel de expansio superior ao da média industrial.
Esta expansao foi incentivada por um processo de substituicio de fibras naturais
por sintéticas ¢ pelo desenvolvimento de certas indistrias, como a automobilistica
e a de comunicagdes. O grande crescimento da demanda, somado 4 ampla disponi-
bilidade de derivados de petrileo baratos, levou a realizagio de grandes projetos
nos paiscs desenvolvidos. Aconteceu, entdo, um surto de inovagdo tecnolégica
importante, tendendo a uma redugiio de custos, em um setor caracterizado por
operar com grandes economias de escala.

As crises de petréleo dos anos 70 tiveram um forte impacto sobre o pre¢o dos
insumos da indGstria petroquimica, ou seja, provocaram um encarecimento dos
custos varidveis de produgdo. Assim, os insumos tomaram o lugar do capital, como
a principal rubrica do custo total. Por outro lado, em comegos da década de 80, a
demanda de produtos petroquimicos nos paises industrializados alcangou limites
proprios das industrias maduras. O que significa dizer que alcangou um nivel
méximo de penetragdo nos mercados, pois sua taxa de crescimento deixou de
superar a taxa de cxpansao global da economia. A partir de entdo, ocorreu nestes
paises uma profunda reestruturagao do setor, baseada, por um lado, na reducio da

1 Este trabalho se limita a analisar o processo de integragio setorial entre a Argentina e o Brasil,
mas, dada a exist&ncia do Mercosul, torna-se imprescindivel, em uma préxima etapa, a inclusdo dos casos
paraguaio e uruguaio.
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capacidade instalada de petroquimicos basicos e commodities e, por outro, num
deslocamento de produgio na diregao de produtos com maior valor adicionado.

Entre 1981 ¢ 1983, a capacidade de produgio de etileno foi reduzida em 3
milhdes de toneladas na Europa e em 1 milhio nos Estados Unidos, enquanto que,
at€ 1985, esta redugao superava os 2 mithdes no Japdo. Por outro lado, a fim de
reduzir a incidéncia da matéria-prima sobre o preco do produto final, as grandes
empresas dos paises industrializados tenderam a avangar na cadeia produtiva na
direcao de produtos com maior valor adicionado, como os quimicos, que oferecem
maior rentabilidade por basearem-se em tecnologia de dificil acesso no mercado.

A0 mesmo tempo, as commeodities petroquimicas foram sofrendo um processo
de relocalizagio geografica em diregio a paises periféricos possuidores de ampla
disponibilidade de matérias-primas, especialmente de gés natural. Os usos indus-
triais alternativos do gds sao de menor importancia que os do petréleo, o que faz
com que 0s seus precos s¢ elevem relativamente menos em momentos de forte
elevacdo nos hidrocarbonetos. Produziu-se, assim, um notdvel aumento da capaci-
dade instalada no Oriente Médio, especialmente na Arébia Saudita.

Os paises latino-americanos aparecem também envolvidos neste processo de
reestruturagao geografica das commodities petroquimicas, ji que a participagio da
regido na capacidade mundial de produgio aumentou significativamente na tltima
d¢cada. Esta participagdo cresceu de 3,4 para 9,6% no etileno, de 3,3 para 7,3% no
propileno, de 2,7 para 6,1% no benzeno e de 2,5 para 14,4% no metanol [Dichiara
¢ Vigier (1990)]. Duranie os anos 80, ao contrério do comportamento assinalado
para os paises industrializados, 0 setor mostrou taxas de crescimento superiores ao
produto no México, Brasil ¢ Argentina.

A desaceleragio do crescimento econémico ¢ a conseqiiente retragio da deman-
da que teve lugar no inicio dos anos 80 impediram gue os maiores custos dos
insumos fossem transferidos aos consumidores através de aumentos de pregos, o
que produziu fortes redugdes nos niveis de rentabilidade. Esta situagao se reverteu
parcialmentc a partir da segunda metade de 1986, quando os pregos dos produtos
petroquimicos comegaram a crescer, em um processo que se prolongou até fins de
1988. Atualmente, o setor volta a atravessar uma situacdo de forte queda de
rentabilidade. A elevagao do prego das matérias-primas, resultante da recente crise
do Golfo Pérsico, estd sendo acompanhada por uma situagio de enfraquecimento
da demanda, que tem levado a uma queda significativa nos pregos internacionais
dos produtos petroquimicos.
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3 - Evolucao e caracteristicas atuais do setor petroquimico
nos dois paises

3.1 - A indastria petroquimica na Argentina

A indistria petroguimica argentina representa, no momento, cerca de 2,5% do
produto bruto industrial e 4,5% das exportagdes de manufaturas, Om uma capaci-
dade instalada de 3,4 milhdes de toneladas anuais.

A atividade no setor se iniciou nos anos 40, com uma forte participacio estatal,
através de Yacimientos Petroliferos Fiscales e de Fabricaciones Militares. Durante o
perfodo 1958/61, foram estabelecidos numerosos projetos petroquimicos 4 luz da
promulgacao de leis de incentivo industrial e de investimentos estrangeiros. Mas
as grandes usinas —— e a criagio dos pélos petroquimicos — se desenvolveram na
Argentina durante 0s anos 70 e 80 também com forte participa¢io do setor estatal.
Em fins dos anos 70, o setor sofreu um processo de estagnagio, que pode ser
atribuido a diversas razoes: a crise do petréleo de 1979/80 — que produziu uma
variagio substancial nos pregos relativos —, a politica de abertura do mercado
interno ds importagoes em um contexto de forte sobrevalorizagdo da taxa de cAmbio
e a ocorréncia de mudangas muito freqiientes nas regras do jogo. A isto somou-se
a suspensao de créditos do Banco Nacional de Desarrollo, que levou 4 interrupgao
da construcio das usinas satélites do P6lo de Bahia Blanca, que foi reiniciada em
1984 ¢ finalizada cm 1986.

A partir de 1982, observa-se um crescimento acentuado nos niveis de producao
€ consumo, gracas 4 inauguragio da unidade industrial da Petroquimica Bahia
Blanca. Além disso, pode-se observar a partir deste ano uma mudancga importante
na participagio dos diversos grupos, ocasionada pelo notdvel crescimento da
participacio dos termopldsticos e uma estagnacio na producio de produtos bésicos
(ver Tabela 1}. Deste modo, os produtos bésicos deixam de ter um maior peso no
total da produgéo, o que se pode perceber pelo comportamento das exportagbes do
setor, como serd mostrado mais adiante.

O setor pablico manteve a hegemonia na produgio de bésicos, com a propric-
dade total da Petroquimica General Mosconi (PGM) e 519 da Petroquimica Bahia
Blanca (PBB). Esta situagao estd em vias de mudar, ante a decisio do governo de
privatizar estas empresas. A primeira etapa deste processo de privatizagdes incluiu
a venda dos pacotes aciondrios das sociedades mistas (SM) satélites do Pélo
Petroquimico de Bahia Blanca, que foram adjudicados, em quase todos 08 casos,
a0s titulares dos pacoles majoritarios.

O Pélo Petroquimico de Bahia Blanca iniciou suas atividades em 1981, mas so
atingiu a plena produgio em 1987. A empresa-mae € a PBB, a qual, apesar de ter
sua construgio concluida em 1977, s6 iniciou suas operagdes em 1981, por falta de
seu insumo bdsico, o etano, fornecido pela usina General Cerri. A retragao do
consumo local de etileno, devida 4 demora de inicio das operagGes das trés usinas
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TABELA 1

Argentina: producdo de petroquimicos
{(Em mil t)

Ano  Basicos Termopidsticos Termorrigidos Fibras Elastdbmeros Fertilizantes

1970 266,0 73,9 253 240 37,7 91,1
1975 402,0 87,8 40,1 459 39,7 68,9
1980 407,4 90,7 34,7 35,0 358 98,7
1981 5349 875 26,8 247 33,7 74,6
1982 7359 2182 274 30,9 50,2 105,6
. 1983 7833 266,8 26,2 41,5 517 1148
1984 8430 280,9 28,2 48,0 53,0 100,3
1985 816 2282 217 358 57,2 108,5
1986 781,4 300,6 27,0 55,7 97,2 999

FONTE: Santiago et alii (1989).

-Os basicos incluem: benzeno, butadieno, etileno, toluenc ef/ou p-xileno, xilenos mistos,
amoniaco, butileno, propileno, metanol, sulfato de carbono.

-Os termoplasticos incluem: PVC, poliestireno expandivel, poliestireno convencional ¢ de alto
impacto, PEAD, PEBD, ABS, SAN.

-Os termorrigidos incluem: pds de moldagem fendlicos, uréicos e melaminicos; resinas
fendlicas, uréicas, metaminicas, poliéster, alquidicas, maleicas, epoxi, poliuretanas e outras.

-As fibras incluem: poliamidicas, poliéster, acrilicas, polipropilénicas, poliuretanas.

-Os elastdmeros incluem: borracha butadieno, acrilenitrilo.

-Os fertilizantes incluem: uréia, sulfato de amdnio.

satélites do pélo, levou a empresa a exportar este produto. Além disso, incentivou
a instalagio de uma nova fdbrica de polietileno nao prevista nos planos originais.
Conseqiientemente, com o inicio do funcionamento das usinas satélites, gerou-se
um déficit de cerca de 80 mil t/a. A empresa produz atualmente 245 mil t/a.

A empresa Petroquimica General Mosconi (PGM), no Pélo de Ensenada, parte
da nafta virgem para produzir 300 mil t/a de aromadticos (benzeno, tolueno, xilenos),
n-parafinas de C3 a C7 ¢ um derivado do benzeno, ¢ ciclo-hexano. Este dltimo € a
matéria-prima para a produgao de caprolactama, produto importado, ji que ndo é
fabricado na Argentina, enquanto a totalidade da produgio de ciclo-hexano é
exportada. Houve diversos planos para instalar em Ensenada usinas satélites de
caprolactama, fenol-acetona e metacrilato de metilo, mas as mudangas na economia
mundial nos anos 70 e a recessdo econdmica do pais, que levou 4 diminuigio do
mercado interno, desincentivaram sua realizagdo. A falta de implementagio dos
vdrios projetos fez com que a empresa destinasse ao mercado externo cerca de 70%
de sua produgao de aromdticos.
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Fora os Polos de Bahia Blanca e de Ensenada, nfo sdo muitos os projetos
importantes desenvolvidos nos dltimos anos: a Petroquimica Rio Tercero, para a
produgao de diisocianato de tolueno (TDI); a Petroquimica Cuyo, para polipropi-
leno; a Monsanto, para o poliestireno convencional e de alto impacto; a Dow
Chemical, para poli6is; a Polibutenos, para poliisobutileno; e a Maleic S.A., para
a producio de anidrido maleico.

A inddstria petroquimica cresceu a uma taxa anual acumulada de 6,3%, durante
o periodo 1970/88. Se bem que este nivel seja perfeitamente condizente com o
desenvolvimento do resto da economia argentina — ji que foi um dos setores que
mostrou maior indice de crescimento nos 1iltimos anos — nédo podemos dizer o
mesmo se comparado ao dinamismo mostrado por outros paises latino-americanos,
como o Brasil € 0 México.

O setor € composto por um conjunto de usinas que se inter-relacionam através
de cadeias de insumo-produto. Apesar do aumento mencionado nos niveis de
produgio e também nos de exportagio, € evidente que ainda nao se alcangou um
desenvolvimento integrado, devido, em grande parte, a necessidades de economia
de escala que ndo poderiam ser satisfeitas pelo mercado interno. Isto pode ser
observado pela falta de certos produtos intermedidrios e finais de alto valor, quando
em muitos casos se exportam os produtos bdsicos que poderiam ser usados na sua
fabricagdo.

Dentre os principais produtos que faltam, podemos assinalar um déficit na
capacidade de producio de etileno da ordem de 100 mil t/a; a inexisténcia de
produgdo de oxido de etileno ¢ ¢tilenoglicol € ainda de derivados do propileno,
como o acrilonitrilo e 6xido de propileno e uma producio pouco significativa de
petroquimicos nitrogenados, como metil-aminas, hexametileno-diamina, caprolac-
tama etc.

Por outro lado, a indiistria conta com uma f4brica de producio de etileno (PBB)
que apresenta bons niveis de tecnologia e de escala de produgdo mundialmente
compardveis, que se situa em um poélo integrado por empresas de tecnologia
maoderna. Conta, além disso, com vma central de produgio de aromaticos com bom
nivel tecnoldgico ¢ de escala de produgao (PGM). A produgio de aromdticos, no
entanto, destina-se principalmente a exporta¢do, por ndo existirem fébricas que
produzam seus derivados. Alguns desies continsam sendo importados, como o
fenol, a caprolactama e o DMT.

Tendo em vista esta situagio da indistria, podemos observar seu comportamen-
to com relagio ao comércio exterior. Na Tabela 2, sio mostradas as principais
exportagdes de produtos petroguimicos para 1988 € 1989. Observa-se ali que, a
partir do aumento do consumo interno de etileno, que tornou a Argentina um
importador liquido deste insumo, as exportagdes de produtos basicos se reduziram
quase exclusivamente aos aromdticos e mostram uma significativa perda de impor-
tdncia em seu volume, que passa de 300 mil toneladas em 1985 para pouco mais de
100 mil em 1989. Esta reducdo das vendas externas de produtos bésicos corresponde
a uma maior exportacao liquida de produtos intermediarios ¢ finais, decorrente do
inicio de operagio das usinas satélites do PBB. Vemos entdo, por um lado, um
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TABELA 2

Argentina: principais exportacoes de produtos petroguimicos — 1988 e 1989

{Em volumes em mil t € valores em US$ milhGes)

1988
Volume Valor Volume Valor
Basicos
Benzeno 10,1 2.7 251 11,0
Tolueno ’ 30,5 7.4 276 7.1
O-xileno — — 25 0.9
P-xileno 40,8 222 41,9 27,5
Xliencs mistos 47.0 10,2 20,0 6,7
1284 1171
Intermediérios e finais
Anidrido fialico 11,3 6,5 106 58
Anidrido maleico 47 44 45 57
Borracha SBR 16,8 15,7 21,4 17,0
Ciclo-hexano 68,7 243 51,0 23,1
Cloreto de vinil 77,8 60,7 72,8 344
Diisocianato de tolueno (TDI} 10,5 22,0 12,2 25,9
Estireno 217 27,9 17,6 13,6
Isopropanol 15,8 6,5 17.4 5.1
Negro de fumo 5,1 25 131 6,3
Policloreto de vinil 37,6 38,4 60,7 437
Polietileno de baixa densidade 87,3 96,6 91,5 65,8
Palipropileno — — 6,5 51
Polibuteno 37 3.0 n.d. n.d.
FONTE: Instituto Petrequimico Argentino (1990).
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aumento acentuado nos niveis de exportagio de alguns produtos, com relagio a
anos anteriores — especialmente no caso do polietileno de baixa densidade e do
estireno — e, por outro, o surgimento de produtos que ndo eram exportados
anteriormente em escala significativa— como o anidrido ftdlico, o anidrido malei-
€0, 0 cloreto de vinil e 0 negro de fumo — ou que eram importados dirctamente,
como o policloreto de vinil e o polipropileno. Este ltimo comegou a ser exportado
em 1989, com o inicio do funcionamento da usina da Petroquimica Cuyo. Isto nos
mostra as transformages que se processaram na estrutura das exportagoes argen-
tinas nos dltimos anos, em favor dos produtos intermedisrios e finais,

No que diz respeito 2s principais importagdes do setor, as quantias maiores
corresponderam, em 1989, a0 etileno, uréia, antidetonantes para nafta e propileno,
assim como a produtos que nio sdo fabricados no pais, como o acrilonitrilo, o 6xido
de propileno, o caprolactama, o etilenoglicol, o fenol, a hexametilenodiamina, o
fosfato diamobnico e o dcido adipico (ver Tabela 3). Em 1989, ainda se importou
ctileno, mas em volumes inferiores 3 metade dos mostrados no ano anterior, pois
teve inicio a produgio da Petroquimica Cuyo. O volume importado de uréia, por
outro lado, aumentou consideravelmente durante esse ano.

As variagGes apresentadas pelo comércio exterior dos produtos petroquimicos
€m anos recentes continuarao ocorrendo no futuro préximo com a entrada em
Operagio de novos projetos em vias de implementagio. A partir dos mesmos,
podem antecipar-se modificagdes na situagio do comércio exterior.

No curto prazo, estas modificagdes deverdo incluir; a substituigio de impor-
taghes ¢ exportagdes de oxo-dlcoois e exportagdes de MTBE e buteno 1 (a partir
do inicio das operagdes, na PGM, das fabricas responséveis por estes produios em
Ensenada); a expansao da produgao de policloreto de vinil, que permitird aumentar
substancialmente os niveis de exporlagio em 1991: a ampliagio da produgdo de
polietileno de alta densidade no Polo de Bahia Blanca, destinada i exportagao; a
producao adicional de 100 mil toneladas de polipropileno em Ensenada, das quais
cerca de metade serd destinada ao mercado externo; a ampliagdo da produgio de
anidrido maleico, totalmente destinada 3 exportagfio.

A médio prazo, estd prevista a produgio de 45 mil toneladas de DMT pelo PGM,
em Ensenada, que permitird substituir importagdes e exportar 1/3 do total; a
implementagiio, no Sul do pais, de projetos baseados no uso intensivo de g4s
natural, 0 que vai permitir substituir asimportagoes de uréia—a partir da produgio
de mais 150 mil toneladas em Neuquén — e gerar exportagbes expressivas de
metanol da Terra do Fogo, com a produco de 650 mil toneladas na Petroquimica
Austral. No Pélo Petroquimico de Neuquén estd prevista, além disso, a producio
de polietileno e de polipropileno, a partir da utilizagio do gés da jazida de Loma
de la Lata.
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TABELA 3

Argentina: principais importagdes de produtos petroguimicos — 1988 e 1989

{Em volumes em mil t e valor em US$ milhdes)

1988 1989
Produtos
Volume Valor Volume Valor
Acetato de vinil 6,1 6,3 40 45
Acido adipico 10,9 13,1 11,1 13,0
Acrilonitrilo 15,2 14,4 10,4 83
Alcoois C7 a C13 11,0 99 9,7 83
Antidetonantes para nafta 77 217 41 149
Buteno 1 13,9 12,6 59 58
Caprolactama 58 10,9 42 7.7
Borracha cis-polibutadieno 7.3 84 6,0 6,5
Copolimero Eva -5,4 7.5 52 76
Eteres glictis 8,2 84 40 49
Etilenoglicol 10,1 9.8 6,7 97
Etilenc 73,7 46,3 481 28,5
Fenot! 86 86 58 7.2
Fosfato diaménico 95,2 21,7 516 11,7
Hexametileno-diamina 7.7 11,7 7.1 12,3
Oxido.de propileno 10,9 11,7 6,2 7.1
Polietileno de alta densidade B6 10,0 41 53
Palipropileno 26,3 34,9 11,2 13,2
Propilenoglicol 6,9 58 52 53
Tereftalato de dimetil 10,1 7.5 7.7 6,4
Uréia 66,9 10,2 115,9 17,8
Metacrilato de metil 4.0 4.3 1,9 25
Policloreto de vinil 10,9 13,1 6,7 8,1

FONTE: Instituto Petroquimico Argentino (1980},
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3.2 - A indistria petroquimica no Brasil

O parque petroquimico brasileiro apresenta hoje um investimento acumulado de
USS 11 bilhoes e seu pacote aciondrio estd distribuido em 39% de participagio
estatal, 38% de capitais privados brasileiros e 23% de capitais internacionais. Isto
€ decorrente do modelo bésico adotado para o desenvolvimento da inddstria
petroquimica brasileira que, como em outros setores industriais, correspondeu a
uma associagio tripartite entre o Estado, capitais nacionais e capitais estrangeiros.

O investimento do Estado foi canalizado em cerca de 96% através da Petroquisa,
empresa subsididria da Petrobrds, criada em fins de 1967, com o objetivo de
desenvolver e consolidar as industrias quimica e petroquimica brasileiras através
de participag0es socictdrias em empresas do setor.

A participagdo da Petroquisa nos diversos polos petroquimicos deu lugar a uma
complexa rede de relagoes comerciais € a0 desenvolvimento de uma poderosa
holding estatal, com participagio em 37 empresas € um capital de US§ 3.878
mithoes. Contudo, esta situagio est4 para mudar, a partir da decisao oficial de [evar
adiante a privatizagio da Petroquisa. O modo como se realizard finalmente esta
privatizagio tem provocado considerdvel controvérsia dentro do governo € sem
divida terd um impacto profundo sobre o futuro do setor no Brasil.

Os primeiros passos para o desenvolvimento do setor se deram na década de 50
no Estado de Sao Paulo, onde estava instalado o major parque fabril do pais. Até
a segunda metade dos anos 60, a indistria apresenta dimensées relativamente
modestas, com empresas isoladas, sediadas basicamente em Sdo Paulo. Diversos
planos vao surgindo para a criagdo de novos projetos petroquimicos na 4rea,
reconhecida como o centro vital da atividade industrial brasilcira. O risco e a
complexidade técnica dos novos projetos criaram a necessidade da participagao do
Estado, canalizada através da criagio da Pctroquisa e de sua associagio com grupos
privados nacionais ¢ cstrangeiros, para criar a Petroquimica Uniso, que entrou em
operagao em 1972, como central de matérias-primas do Pélo Petroquimico de Sdo
Paulo. Sua capacidade de produgio — a partir da nafta de pirdlise — chega hoje a
360 mil t/a de etileno ¢ 150 mil t/a de benzeno.

Durante os anos 70, consolidou-se um forte crescimento do setor, orientado
basicamente para o mercado interno em expansao. Isto abriu o caminho para a
criagdo, em 1972, do segundo polo petroquimico do Brasil. Seguindo a estratégia
de descentralizagdo produtiva, 0 novo pélo foi construido na Bahia, regido Nor-
deste. Também neste caso hd uma grande participacdo da Petroquisa, que atyou
tomo principal acionista da Copene, a empresa central de matérias-primas daquele

2 Asaiternativas cogitadas dentro do governo para 4 privatizagio da Petroquisa incluem a proposta
do BNDES de vendé-la por meio de opera¢oes separadas, isto €, empresa por empresa, e a da diretoria
da propria Petroquisa, de ser vendida em bloco em uma vinica opcraiio, mantendo sua configuragio
empresarial atual. Qutra proposia intermedidria sugere a venda da holding em grupos de empresas

regionais, ou seja, por pélos petroquimicos (ver Gazeta Mercantil de 12/10/90).
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polo, considerado o maior empreendimento na drea quimica realizado em uma 56
etapa no mundo.

As altas taxas de crescimento mostradas pelo mercado interno de produtos
petroquimicos levaram também 2 criagio do Pélo Petroquimico do Rio Grande do
Sul, decidida em 1975. No entanto, no momento em que este p6lo iniciou suas
operagoes, em 1983, a indiistria brasileira j4 havia caido em uma situagao recessiva,
que limitou substancialmente sua demanda dos produtos do setor, especialmente
termoplésticos e borracha sintética. Isto criou uma situagio de excesso de oferta e
uma crescente orientagdo do setor no sentido das exportagoes. Inicialmente, a
Petroquisa assumiu sozinha a liderancga da Central de Matérias-Primas, mas, diante
de problemas entre 0s grupos privados durante a organizagao das empresas de
segunda geracao, terminou participando minoritariamente de todas as empresas
do pdlo. Com o Pdélo do Sul, a petroquimica brasileira alcangou o 10° lugar no
mundo, em termos de produgio de etileno, sendo a maior da América Latina.

A inddstria petroquimica brasileira desenvolveu-se fundamentalmente em tor-
no destes trés grandes p6los e ao amparo de uma variada gama de estimulos oficiais,
que incluiam incentivos fiscais — como a isengio de imposto de renda por 10 anos
para certos projetos —, prote¢io aduaneira ¢ taxas de juros altamente subsidiadas
por 6rgaos do governo. A evolugdo da capacidade instalada do setor mostrou um
fortedinamismo durante os anos 70. Em apenas 10anos (1972/82), esta se expandiu,
no caso do ctileno, de 48 mil para 1.320 mil t/a e no dos arométicos de 22 mil para
mais de 1 milhdo t/a. Este comportamento se estendeu aos produtos de segunda
geragio, cuja capacidade instalada também aumentou significativamente.

Os problemas econémicos enfrentados pelo Brasil nos anos 80 modificaram esta
situagao, através de uma forte retragio da demanda interna. Surgiu assim uma forte
oferta excedente, que foi canalizada para a exportacdo, através de uma estratégia
agressiva de colocagio no exterior. A politica oficial em relagao ao prego das
matérias-primas incentivou este processo, porque as mesmas foram submetidas a
pregos que tornaram competitiva a producao brasileira. Por outro lado, o setor se
viu favorecido pelas fortes baixas no prego do petréleo, que aconteceram em 1986,
dada a forte dependéncia do Brasil das importagdes do produto.

Na Tabela 4, pode-se observar a evolucdo do volume das exportagbes dos
principais produtos do setor no periodo 1980/88. Vemos ali a importincia adqui-
rida pela exportagao de termopldsticos, bem como de alguns bésicos e intermedi4-
rios. De um déficit externo setorial de USS 307 milhdes em 1980, passou-se a um
superdvit de 450 milhGes em 1987 [Silva Filho (1989)].

Quanto aos projetos futuros, o Programa Nacional Petroquimico para o periodo
1987/95 prevé investimen1os da ordem de US$ 7.300 milhoes, através das expansoes
da Petroquimica Unido ¢ da Copesul, a ampliagio do Polo Nordeste e a instalagio
de um quarto pélo petroquimico no Rio de Janeiro. No entanto, o financiamento
oficial para a expansio do setor € altamente dependente do BNDES e as metas
antiinflaciondrias atuais estdo modificando marcadamente as pautas de financia-
mento dessa institui¢do, que se limitariam a canalizar fundos provenientes do
mercado privado de capitats.
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TABELA 4

Brasil: evolugao das principais exportagoes de produtos petroquimicos

{Em mil t)
Produtos 1980 1985 1986 1987 1988
Plasticos
PEAD 9 106 54 70 73
PEBD 9 244 182 175 168
PP 12 92 69 70 77
PvC 3 48 21 65 75
PS 4 42 34 10 10
Elastémeros
SBR 12 38 4 25 20
BR 1] 1 2 1 7
Fibras
Poliéster 8 23 1 15 36
Intermediarios
Acetato de vinil 0 0 4] 22 39
DMT 8 21 28 32 26
Acrilonitrilo 20 13 2 0 5
Bisfenol 0 6 7 7 10
Caprolactama v} 6 2 11 13
Dicloroetano 1 188 162 131 140
Estireno 0 9 6 25 44
Etilenoglicol 26 79 50 36 38
Fenol 0 14 1 0 10
LAB 0 31 29 44 40
Octanol 0 36 33 50 45
Oxido de propileno 11 9 16 15 27
(continua)
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Produtos 1980 1985 1986 1987 1988

Petroquimiceos basicos

Etileno 0 71 27 38 18
Propileno 0 95 59 93 57
Butadieno 0 33 4 14 0
Benzeno 0 100 48 101 64
O-xileno 18 25 17 22 34
Tolueno 0 70 36 18 11

FONTE: Silva Filho (1989).

Por outro lado, também nao parece existir uma grande disposi¢do do setor
privado de arriscar investimentos ém novos projetos, ante a persisténcia de um
menor ritmo de erescimento da demanda interna e das profundas mudangas por
que passa o setor. Entre estas, estdo a anunciada privatizagdo das empresas perten-
centes & Petroquisa, as alteragbes nos pregos dos insumos petroquimicos e o
processo de redugao das tarifas alfandegdrias, a que nos referiremos mais adiante,

Do total de projetos anunciados, o mais préximo de realizagio € o da ampliagio
da Copene, no P6lo Nordeste, visando duplicar a capacidade de produgio de
produtos bdsicos no polo ¢, a partir dai, desenvolver outros projetos de produtos
intermedidrios e finais. A produgao de etileno chegaria, com a referida ampliagao,
a quase 2 milhoes de t/a.

4 - O comércio bilateral

O comércio petroquimico entre os dois paises representou, nos altimos anos, cerca
de 7% do comércio total, mostrando geralmente um balango favordvel ao Brasil e
um peso muito diferente para cada pais das compras que realiza no outro. A
Argentina adquire no Brasil 1/4 de suas importagoes petroquimicas totais, enquan-
to o Brasil adquire menos de 5% de suas compras petroquimicas na Argentina. Isto
¢ conscquiéncia do grau diferenciado de integragdo alcangado pelo setor, em cada
caso. Enquanto as exportagbes argentinas para o Brasil tiveram, durante os anos
80, certo cardter errdtico e limitado a poucos produtos, as vendas brasileiras
mostraram evolugao sustentada e diversificada.

A Argentina tem se voltado para o Brasil nas compras daqueles bens cuja
produgio ndo foi considerada localmente, por razdes de escala, ¢, deste modo, sua
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demanda tem contribuido para complementar o mercado doméstico brasileiro. As
preferéncias concedidas no seio da Aladi exerceram um papel importante no
desenvolvimento deste comércio bilateral.

Até meados dos anos 70, as exportagdes argentinas consistiram fundamental-
mente de certos aromdticos e derivados. Logo se foram incorporando, com a
expansio da produgao local, o diisocianato de tolueno (TDI), o anidrido maleico e
o anidrido ftalico. Por volta de 1989, foi registrado um aumento substancial, com o
crescimento das vendas relativas 4 produgao das novas fdbricas instaladas no Polo
de Bahia Blanca. Nesse ano, o cloreto de vinil passou a ser o item petroquimico
mais exportado para o Brasil, registrando-se também importantes vendas de polie-
tileno, PVC e polipropileno (ver Tabela 5).

TABELA 5

Principais produtos exportados pela Argentina para o Brasil — 1989

(Em volumes em t € valores em US$ mif)

Produtos Volume Valor Resto do mundo*
Cloreto de vinil 42,676 20.826 19.394
Diisocianato de tolueno 3.790 9.689 17.002
Polietileno primario 10.387 8.027 63.311
P-xileno ' 7.984 5411 21.908
Cloreto de polivinil 6.357 6.041 47.575
Anidrido maleico 1.849 2734 2.261
Polipropileno 3.860 3.584 7.275
Polimeros de acrilonitrilo 3.259 2.056 4.263
Resinas epoxi 730 1.930 664
Polipropileno 1.742 1.440 144
Metil-etil-cetona 2.495 1.223 917
Sulfeto de carbono 1.773 1.065 414
Anidrido ftélico 2.141 1.033 4.827
Toluenao 4013 1.015 5758

FONTE: Direccién Nacional de Aduanas.

*Nao inclui exportagdes para o Brasil.
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Mesmo no caso dos principais produtos exportados pela Argentina, a capacidade
de produgao do Brasil €, no entanto, muito superior, como se pode ver na Tabela

As vendas do Brasil sa0 — como jd foi dito — mais diversificadas e incluem
principalmente os intermedidrios para fibras sintéticas, como o acrilonitrilo, o
DMT, o caprolactama, o etilenoglicol, além do 6xido de propileno, dos dlcoois de
C7-C13 ¢ de alguns produtos lermoplésticos. J4 em 1989, estes altimos produtos
perdem importancia, mas a Argentina importa etileno para suprir a necessidade
das usinas satélites de Bahia Blanca (ver Tabela 7). Como se pode observar nesta

TABELA 6

Principais exportacées petroquimicas da Argentina — 1988.
Comparagdo dos niveis de produgdo com os do Brasil

(Em mil t)
Argentina Brasil Relagdo
Produtos Exportagio Produgio Produgfio %

(1) ) (3 )3
PEBD 873 209,4 6223 336
Cloreto de vinil 77,8 1884 3823 49,3
Xilenos mistos 47,0 53,4 130,0 11
P-xileno 40,8 40,5 112,4 36,0
PVC 37,6 109,9 464,2 237
Estireno 217 70,0 2816 249
Borracha butadieno-estireno 16,9 52,0 194,0 26,8
Isopropanol 15,8 33,0 54 611,1
Anidrido ftélico 11,3 274 88,6 30,9
TDI 10,5 17,5 29,0 60,3
Ciclo-hexano 6.9 66.8 427 156,4
Negro de fumo 5.1 420 187.5 224
Anidrido maleico 47 7.5 154 48,7
PEAD 27 49,6 269,3 18,4
Acetato de etilo 2.1 7.4 442 16,7
Butadieno 20 394 205,4 19,2
Metanol 2,0 322 168,3 191
Tricloroetileno 1,5 3.4 37 91,9

FONTE: Institute Petroquimico Argentino.

O setor petroquimico e a integragdo Argentina-Brasil 383



TABELA 7

Principais produtos importados do Brasil pela Argentina — 1989

(Em volumes em t e valores em US$ mil)

Produtos Volume Valor Resto do mundo*
Etileno 14.702 11.603 —
Alcoois octilicos 108.852 7.077 786
Polipropilenc 6.411 6.555 1.813
Caprolactama 3.730 6.511 827
Acido adipico 5202 5.373 1.287
Etilenoglico! 2.858 4.206 3.158
Eteres de 4cido tereftalico 5.310 4,067 788
Propilenogiicol 3.984 3.852 350
Acrilonitrilo 2970 2.421 5722
Acido tereftalico 2.130 1.051 —
Acido acético 1.450 1.521 2237
Copolimero de etileno 1.047 1.474 4.315
Poliatileno (AD) 1.220 1.472 1.777
Bifenol 841 1.220 160
Polipropileno 676 1.622 1.314
Fenol 763 852 5.647
Clorsto de vinil 413 793 1.406
Etil-benzeno 999 507 —
Oxido de propileno 34 428 104
Dietilenoglicol 231 325 743
Polibutadieno 310 295 5.020
SBR 264 238 1.840
Uréia 550 87 11.511

FONTE: Direccidn Nacional de Aduanas.

*Nao inclui importagdes do Brasil,

tabela, existem compras argentinas que sio feitas majoritariamente no Brasil, j4
que as importagbes do resto do mundo sao pequenas, como no caso do ¢tileno, dos
alcoois octilicos, do caprolactama, do propilenoglicol, etc. Em outros casos, no
entanto, isto nao acontece, como, por exemplo, com o fenol ¢ a uréia, onde as
quantidades importadas do Brasil representam volumes pouco significativos com
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relagio ao que vem de outros paises. Por outro lado, o Brasil se converteu em um
mercado importante das exportagdes argentinas de cloreto de vinil, TDI e anidrido
maleico.

A comparagio do comportamento das importaghes € exportagdes petroquimicas
totais de cada economia com as capacidades instaladas proprias ¢ as existentes no
outro pais pode nos dar elementos que ajudem a perceber o grau de complemen-
taridade ou competitividade que aparecem para cada produto. A partir das Tabelas
8 ¢ 9 podem-se determinar, para o ano 1988, trés categorias de produtos:

TABELA 8

Principais exportacoes da Argentina em 1988. Comparagio com as
importagdes do Brasil

{Em mil t)
Produtos (ﬁrpﬁi?;égis) (Imp%rr?ggoes)
PEBD 87,3 16
Cloreto de vinil 77,8 75,2
Xilenos mistos 47,0 0,1
P-xileno 40,8 59
PVC 37,6 62,0
Estireno 21,7 1,0
Borracha butadieno-estireno 16,9 2.2
Isopropancl 15,8 3,0
Anidrido fialico 11,3 0,6
TDI 10,5 0.2
Ciclo-hexano 69 9,7
Negro de fumo 51 25
Anidrido maleico ‘ 47 0%
PEAD 2,7 05
Acetato de etilo 21 o1
Butadieno 2,0 8,8
Metanol 20 46,6
Tricloroetileno 15 14,8

FONTE: Institute Petroquimico Argentino.
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TABELA 9

Principais importagées da Argentina em 1988. Comparagdo com as
exportagdes do Brasil

(Em mil t)
Produtos (In?r p%)cr?;:;%is) (Exp%rr?ggaes)

Fosfato diaménico 95,2 9.0
Etileno 73,7 17,2
Uréia 66,9 40,2
Polipropileno - 26,3 822
Sulfato de aménio 20,7 1,3
Acrilonitrilo 15,2 43
Nitrato de aménio 15,1 1,0
PVC 11,0 67,0
Oxido de propileno 10,9 275
Acido adipico 10,9 9,6
DMT 10,1 20,0
Etilenogliccl 10,1 43,2
Etil-benzeno 89 71,6
PEAD 8,6 66,2
Fenol 86 11,3
Eteres glicois 76 7.8
Borracha cis-polibutadieno 7.3 3,7
Propilenoglicol 6,9 12,5
Acetato de vinil 6,1 35,6
Estireno 6.1 42,3
Caprolactama 58 138
Copolimero Eva 54 1,6°
Metacrilato de metilo 4,0 1,1

PEBD 3,0 168,9
Acido tereftalico 28 30
Etanolaminas 26 9,0

FONTE: Instituto Petroguimico Argentino.
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a) produtos em que 0s paises sio competitivos porque ambos sdo grandes
exportadores: este seria o caso de algumas linhas de aromdticos — como benzeno
e xilenos mistos —, de termoplésticos como o PEBD, estireno, PVC, anidrido
ftalico ¢ anidrido maleico. No caso dos termopldsticos, pode-se prever que esta
situagio de competitividade venha a aumentar com o tempo, porque os dois paises
pensam em expandir sua capacidade de produgio;

b) produtos em que Os paises sio complementares, pois um aparece como
exportador e o outro como importador: cloreto de vinil, p-xileno, ciclo-hexano,
metanol, isopropanol, butadieno e negro de fumo (exportados pela Argentina). As
compras brasileiras de ciclo-hexano poderiam ser substituidas por uma fabrica que
se planeja construir na Bahia nos proximos anos. O Brasil exporta 6xido de
propileno, éteres glicois, acrilonitrilo, caprolactama, 4cido tereftdlico, 4cido adipi-
co, DMT, fenol, etanolaminas, etilenoglicol, etil-benzeno, propilenoglicol e acetato
de vinil. O etileno continuard sendo exportado pelo Brasil até que comecem a
funcionar as expansdes anunciadas na Argentina pelo PBB ou que se construa o
projetado polo petroquimico de Neuquén. Quanto aos outros produtos que, de
modo geral, ndo sio produzidos peta Argentina, ¢ possivel que o comércio continue
sendo definido pela demanda deste Gltimo pafs; e

¢) produtos que sdo importados pelos dois paises, ou cuja oferta conjunta €
insuficiente: fostato diaménico, uréia, amoniaco, sulfato de aménio, acetona, 4cido
férmico. Nos casos do metanol e do amoniaco, haveria uma boa oportunidade para
que a Argentina, utilizando seu suprimento de gds natural, pudesse aumentar suas
vendas no mercado brasileiro.

A industria petroquimica tem sido objeto de negociagOes no seio da Aladi. No
Acordo Comercial n® 16 sdo estabelecidas preferéncias comerciais especificas do
setor, que incluem — além da Argentina e do Brasil — o Chile, M¢xico, Venezuela
¢ Uruguai. Os produtos petroquimicos sujeitos a negociagio entre o Brasil e a
Argentina tém uma participagao elevada dentro do comércio total do setor, ja que
em certos anos esta participagio chega a mais de 70% [ver Apla (1989)], com um
alto nivel de preferéncias outorgadas segundo as necessidades de abastecimento
apresentadas por cada pais. A Argentina, por exemplo, concedeu ao Brasil prefe-
réncias alfandegérias superiores a 80% para os bens intermedidrios que ndo tém
produgdo local.

5 - O problema das assimetrias

Nesta se¢iio, analisaremos as assimetrias ou diferengas apresentadas pelo setor nos
dois paises, classificando-as sob dois grandes grupos: a) as que chamamos estrutu-
rais; e b) aquelas derivadas das politicas econdmicas atualmente em vigor.

@) As assimetrias estruturais sdo as que mostram a realidade apresentada hoje
pelo setor nos dois pafses, que independem das medidas atuais de politica econd-
mica, embora sofram a influéncia de politicas levadas a cabo no passado. Para fins
do processo de integragdo, as consideramos com elementos dados e de dificil
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modificagdo, no curto prazo. Dentro dessas assimetrias, levaremos em conta as
escalas de produgdo, o grau de integracio da cadeia produtiva ¢ a diferente dotagao
de fatores.

A Tabela 10 nos d4 uma idéia comparativa de algumas magnitudes apresentadas
pelo setor no Brasil e na Argentina. Vemos ali que, como resultado de um cresci-
mento anuai muito mais acelerado no Brasil durante o periodo 1970/88, a capaci-
dade instalada do setor petroquimico neste pafs é cinco vezes superior 4 da
Argentina.

Por outro lado, como jd vimos na Tabela 6, 0s principais bens exportados pela
Argentina mostram niveis de produgio que nio ultrapassam 20 ou 30% em relagio
aos produzidos no Brasil. Isto, que é conseqiiéncia da dimensdo e do dinamismo
mostrados pelo comércio interno brasileiro, confere ao s6cio comercial da Argen-
tina vantagens decorrentes de um tamanho maior das usinas -— o que pode chegar
4 representar um menor peso relativo dos custos fixos — e uma maior integragdo
das cadeias produtivas. A industria brasileira é mais diversificada e nos varios polos
sio produzidos simultaneamente arom4ticos ¢ olefinas, enquanto que na Argentina
a produgiio dessas cadeias estd dividida em p6los diferentes.

O comportamento da demanda interna permitiu, no Brasil, o desenvolvimento
de uma gama maior de bens ¢ a existéncia de vérias fibricas para o mesmo produto,
Na Argentina, por sua vez, a restri¢io do mercado interno, agravada por um grande
processo recessivo, desincentivou a produgio de certos bens ou condicionou-a 2
sua colocagao nos mercados externos, o que, na maior parte dos casos, justificou a
implantagio de uma inica f4brica por produto. A dotagdo de fatores, que é um

TABELA 10

Situagdo da indiistria petroguimica na Argentina e no Brasil — 1988

Argentina Brasil
Capacidade instalada (milhdes de t/a) 3.4 14,5
Taxa de crescimento 1970/88 (% c.a.) 6,3 135
Produgao (milhdes de t/a) 2.8 (est) 11,6 (est)
Saldo da balanga comercial (US$ milhdes) 450 500
Pessoal diretamente empregado 16.000 65.000
PIB petroguimico (% do PIB total) 1,0 n.d.
investimento acumulado (US$ milhGes) 2.600 11.000

FONTE: Fumagalli (1990).
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clemento-chave para o futuro desenvolvimento do setor, apresenta diferengas
marcantes entre 0s dois paises.

Na Argentina, o fornecimento das matérias-primas se realiza, na pratica, por
apenas duas empresas estatais: YPF (nafta virgem e olefinas) e Gas del Estado (géds
natural e etano). As reservas comprovadas de petroleo sdo semelhantes em ambos
0s pajses — calculadas em cerca de 2.300 milhdes de barris —, mas as jazidas do
Brasil se encontram em dreas de mais dificil acesso. Este pafs importa atualmente
mais de 50% do peir6leo processado em suas refinarias. A partir de 1975, foi
implementado no Brasil o Programa Prodicool, com a finalidade de substituir o
petréleo importado por dicool. O uso deste produto como combustivel para
automoveis liberou uma quantidade substancial de nafta para ser usada na inddstria
petroquimica. Assim, esta industria absorveu volumes crescentes da nafta total
obtida nas refinarias brasileiras, passando o consumo de 18% do total em 1979 para
45% (105 mil barris por dia) em 1985. Apesar do cardter antiecon6mico que
apresenta a produgao de dtcool, um eventual abandono da mesma poderia provocar
pressdes sobre o futuro fornecimento para o setor petroquimico. Este abastecimen-
to serd ainda mais dificil quando for feita a ampliagio da Copene, no Nordeste, que
duplicar4 a capacidade de produgio de bdsicos naquele complexo.

Esta situagio, que € muito diferente na Argentina — onde apenas 5% da nafta
produzida sdo utilizados como insumo da inddstria petroquimica —, nos mostra
uma dependéncia crescente desta indistria no Brasil, com relagio as importagdes
de petrdleo.

Quanto as reservas comprovadas de gds, vé-se uma vantagem enorme para a
Argentina, onde sio sete vezes superiores as do Brasil — 690 milhdes de m3, contra
95 milhdes [Apla (1989)]. As disponibilidades atuais de gds natural na Argentina
se baseiam nas trés bacias situadas na provincia de Neuquén — que sdo as mais
importantes, contando com 65% das reservas —, no Noroeste (1 6%) e na Terra do
Fogo (13%).

A oferta de mat€rias-primas petroquimicas no Brasil se concentra, ao contrario
da Argentina, na nafta virgem ¢ esta diferenca estd na raiz da existéncia de processos
diferenciados para a produgdo de etileno. Na Argentina, este produto é obtido
principalmente a partir de um derivado do gds, o etano, enquanto no Brasil o etileno
¢ produzido a partir da nafta virgem.

Outra diferenga entre os dois paises apresentada pelo setor se relaciona com a
estrutura institucional do mesmo. No Brasil, predominou um sistema Lripartite,
com a participagdo do Estado e de capitais privados nacionais ¢ estrangeiros,
enquanto que na Argentina as empresas sao total ou majoritariamente estatais, por
um lado, ¢ privadas, por outro. O esquema brasileiro que, como ji observamos,
produziu uma intrincada rede de relagoes interempresariais no selor, torna muito
mais dificil um possivel processo de privatizagio setorial.

b) As assimetrias derivadas de politicas econdmicas atuais que diferem entre si
880 as assimetrias as quais as autoridades econdmicas dos dois paises podem reagir,
visando assegurar o €xito do processo de integragao. Isto ¢ valido tanto para o nivel
macroeconémico como para as politicas setoriais especificas.
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As politicas macroecondmicas e sua harmonizagio sio um elemento-chave para
permitir o aprofundamento do processo de integragdo como um todo [ver Beker-
man (1990)]. Sua andlise, contudo, ndo se encaixa no objetivo deste trabalho, que
se limitar4 a assimetrias apresentadas ao nivel do setor e, em especial, aos seguintes
pontos: a) o preco das matérias-primas ¢ dos servigos; b) o grau de protecio
alfandegiria e para-alfandegdria frente a terceiros paises; e ¢) disposigdes sobre
normas de origem, promogio comercial e patentes.

As freqientes mudangas que estdo ocorrendo nas politicas oficiais dos dois
paises nos Gltimos tempos tornam dificil uma avalia¢io atualizada das assimeltrias
setoriais derivadas das mesmas.

A situacio das matérias-primas € um dos pontos considerados criticos, pois 0
grau de disponibilidade e o prego das mesmas t€ém um forte impacto sobre o custo
dos produtos e, portanto, sobre 0 nivel de competitividade de cada pais.

Os pregos dos insumos petroquimicos na Argentina foram historicamente muito
inferiores aos internacionats. Esta situagio se deu especialmente durante os anos
70, e persistiu ao longo da década seguinte, como pode-se observar na Tabela 11.
Vemos ali, por exemplo, no ano 1984, que os preqos na Argentina eram entre duas
e trés vezes inferiores aos vigentes nos paises industrializados, A despeito desta
vantagem marcante, nao foram feitos investimentos importantes por parie do setor
privado ¢ tampouco se realizou uma transferéncia dos subsidios recebidos para a
indistria petroquimica final, através de pregos mais baixos para os produtos forne-
cidos & mesma.

Em 1989, houve um acordo para a fixacdo dos pregos de todos 0s insumos
petroquimicos, traduzido em resolugoes do Ministério da Economia. O prego do
metro ctibico de gds natural foi estabelecido de forma diferenciada, segundo a

TABELA 11

Relagao dos pregos de insumos pefroguimicos enire a Argentina e
alguns paises industrializados — 1984

Insumo E“?ng;{i?:gm’l A li{’:g:}i?ﬂgc"( Japdo/Argentina
Nafta virgem 3,08 2,88 32
Etano 2,96 — —
Propano — 2,03 4,37
Butano 213 2,03 2,49
Gas natural 3,02 2,48 5,46

FONTE: Fiel {1986).
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localizacio geografica. No caso da nafta virgem, a fixagio dos pregos vigorou até os
primeiros meses de 1990, jd que a partir de entdo comegaram a ser feilos contratos
diretos cntre as principais empresas demandantes (PGM e Pasa), por um lado, € as
refinarias, por outro, seguindo os pregos internacionais vigentes no Golfo Pérsico.
O que & pior é que durante a crise que se abateu sobre aquela regiao, o prego da
nafta virgem na Argentina acompanhou o salto abrupto mostrado pelo petréleo
nos mercados internacionais.?

O prego da nafta virgem no Brasil registrou valores superiores aos da Argentina
durante a maior parte da década de 80— entre 1984 ¢ 1987, estiveram bem proximos
dos do mercado internacional. A partir de 1990, a relagio dos pregos se inverte
entre 0s dois paises porque, como ja foi dito, a Argentina tendeu a fixd-los de acordo
com os pregos em vigor no Golfo Pérsico, enquanto que o Brasil tentou amenizar
o impacto da alta externa fixando pregos internos inferiores aos do mercado
internacional. Como conseqiiéncia, o preco da nafta virgem mostrou, em 1990,
consider4veis difercngas entre os dois paises. Esta diferenga tendeu a reduzir-se em
1991 (no més de julho, o pre¢o da nafta virgem era, no Brasil, dc US$ 145 por
tonelada, contra USS 160 na Argentina, ou seja, 10% menor no Brasil).

Outra assimetria aparece com relagdo ao prego de certos servigos, especialmente
o da cncrgia elétrica. Enquanto no Brasil o preco € uniforme cm todo o pafs, na
Argentina ndo existe uma tarifa unica. O governo fixa as tarifas de dgua e de energia,
cnquanto que em diversas provincias as tarifas sdo fixadas pelas empresas provin-
ciais, que arbitram valores maiores. Em alguns casos, o custo médio do MGW/h
chega a USS 120, o que representa um custo cerca de 50% superior aos pregos
internacionais, enquanto no Brasil a tarifa média mantém-se abaixo dos mesmos.
Isto faz com que o peso da eletricidade na composigdo do custo seja muito maior
na Argentina.

Quanto aos pregos do etano — que nao € um bem comercializivel — pode-se
dizer que na Argentina foram historicamente inferiores aos do mercado nos Esta-
dos Unidos, mas gue recentemente tenderam a ser apenas ligeiramente mais baixos.
Nas ocasides em que 0s pregos interpacionais do petroleo tendem a subir, a
Argentina poderia mostrar uma grande vantagem de custos naqueles produtos
petroquimicos obtidos a partir do gds, como € o caso do etileno e seus derivados e
do propileno.

Esta situa¢do favordvel na 4rea das matérias-primas ndo parece refletir-se no
preco do etileno, cujo valor na Argentina tem sido historicamente superior ao do
Brasil. Esta situacdo parece originar-sc em um mecanismo especial de ajuste de
pregos realizado pela Petroquimica Bahia Blanca, o produtor quase exclusivo na

3 Noiniciode 1991, estabeleceu-se na Argentinaa desregulamentagio dos pregos dos combustiveis,
que passaram a ser do livre arbitrio das empresas gue os extrafam. Assim, foram liberados os precos e
também a importagio dos hidrocarbonetos. Os efeitos que a medida produzirs no setor petroguimico
ainda niio sdo muito claros. Algumas opinides sa0 negativas, achando que a desregulamentagio da oferta
energética pode questionar a manutengio da vantagem comparativa para o setor petrequimico ou
introduzir expectativas de desconlinuidade na transferéncia da renda da mineragao para o setor industrial
[ver Rué e Lavergne (1990)).
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Argentina. Este mecanismo funciona por meio de um sistema de custos de produgio
€ outras despesas, com uma rentabilidade garantida de 25% anuais sobre 0s custos
de produgdo do etileno e os gastos administrativos da empresa.

Uma comparagio entre 0s pregos internos de alguns produtos petroquimicos
€m ambos os paises nos mostra uma situagao geralmente desfavordvel 3 Argentina.
Como podemos ver na Tabela 12, a maior parte dos produtos considerados registra
pregos menores no Brasil, com excegio do p-xileno, TDI, polibutadieno e SBR.

TABELA 12

Precos de produtos petroquimicos na Argentina, Brasil, Estados Unidos,
Europa e Japio — agosto 1990

(Em US$4)
. : Estados
Argentina Brasil U n? dos Europa Japéo

Produtos Basicos

Benzeno 435 356 363 426 368

Etileno 423 403 507 574 n.d.

QO-xileno 380 346 407 400 388

P-xileno 330 458 473 471 504

Tolueno 320 274 331 351 420
Termoplésticos

PVC 1.080 936 694 880 n.d.

PEAD 1.195 759 903 1.064 n.d.

PEBD 1.134 803 815 953 n.d.

Polipropileno 1.286 835 859 909 n.d.
Intermediarios

Estireno 1.194 765 892 1.116 n.d.

TDI 3.045 3.294 n.d, n.d. n.d.

Anidrido ftalico 885 858 533 580 679
Elastdmeros

Polibutadieno 1.125 1.429 n.d, n.d. n.d.

SBR 1.150 1.502 n.d. n.d. .n.d.

FONTES: Estados Unidos, Europae Japéo: Independent Chemical Information Services; Brasil:
pregos a vista, segundo o ICMS; Argentina: Institute Petroquimico Argentino.
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Quanto aos niveis de protegdo alfandegdria, devemos assinalar que a inddstria
petroquimica nasceu, nos dois paises, orientada essencialmente para o mercado
Interno, por ter um grau de protegio historicamente muito alto. Contudo, esta
situagio se foi modificando na Argentina, a partir da década de 70, j4 que as novas
usinas construidas em escala internacional obrigaram a exportagio permanente de
grandes excedentes,

Na Argentina, em 1986, os produtos bdsicos como o benzeno e o etileno tinham
uma protecao de cerca de 40% e os termoplédsticos de 48%. Desde entdo tem havido
redugdes significativas para se chegar a uma faixa entre zero ¢ 11%, a partir da
reforma aduaneira realizada em 1991. No Brasil, tem ocorrido recentcmente uma
forte reducao nas tarifas de importagdes, com modificagdes tao freqiientes que —
como ja dissemos — podem tornar desatualizadas as comparagdes feitas em dado
momento.

Os produtos bdsicos mostram niveis tarifarios bastante semelhantes nos dois
pafses, enquanto as maiores diferencas se ddo com alguns produtos intermedigrios
— tanto para pldsticos como para fibras — e nos elastémeros. Por outro lado, pelo
fato de existir no Brasil uma maior disparidade tarifdria entre produtos bésicos e
produtos finais, estar-se-ia gerando na verdade uma maior protecao efetiva em
beneficio destes Gltimos.

Estas diferencas nos niveis tarifarios podem chegar a gerar problemas comerciais
durante o periodo de transicao, pois determinariam a existéncia de tarifas residuais
diferenciadas (tarifas aduanciras de cada pais sécio, uma vez descontada a prefe-
réncta mitua).

Ha também a necessidade de eliminar restrigoes ndo-tariférias, como as exigén-
cias de qualidade ou normas sobre 0 meio ambiente situadas além dos padroes
internacionais ou a obrigatoriedade de seguir trAmites burocriticos desnecessdrios
em relagao ao comércio exterior.

Quanto as medidas de promogio comercial, seria conveniente a adogio de um
critério comum, que regule tanto os mecanismos de promogio de exportagdes como
os sistemas de draw-back e de admissio tempordria com relagio ao resto do mundo.
Este sistema comum deveria incluir também o controle de préticas desleais de
outros paises, como os subsidios 4 exportagio e o dumping.

6 - Perspectivas da integracio Argentina-Brasil no setor
petroquimico

Podemos refletir sobre este tema sob dois planos: o das perspectivas comerciais e
0 das possibilidades potenciais de se conseguir uma integragao no campo produtivo.

A forma como se processou 0 desenvolvimento do setor nos dois paises —
baseada em processos de substituigao de importagdes — gerou grande superposigio
da estrutura produtiva. Mas, dadas as necessidades de escala inerentes aos diversos
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produtos do setor, 0 tamanho maior do mercado interno do Brasil atuou em favor
de um desenvolvimento mais rdpido neste Gltimo pais. Pode-se notar isto tanto no
que diz respeito 4 integracdo das cadeias produtivas quanto no tamanho das
fabricas. Na Argentina, ¢ desenvolvimento de novos produtos requer gue uma parte
importante da producio seja destinada aos mercados externos. Isto explica o alto
componente exportador que 14 apresentam 0s projetos petroquimicos recente-
mente inaugurados.

Todas as linhas de produtos que se fabricam na Argentina sao feitas no Brasil,
com capacidade instalada muito maior. Per outro lado — como jd foi dito —, ha
uma série de linhas de produtos que ndo € feita na Argentina por problemas de
escala, agravados pelo processo recessivo. Isso explica a diferenca e o peso das
importacoes bilaterais: sustentadas e crescentes pelo lado da Argentina, e errdticas,
sujeitas a insuficiéncias transitérias, pelo lado do Brasil.

A maior parte do comércio bilateral estd sujeita a negociagoes no seio da Aladi,
em acordos de duragdo nunca maior que um ano. Obviamente, estas negociagbes
nao favoreceram um processo de integracio produtiva ou de especializacao intra-
setorial — baseado em economias de escala pela amplia¢io do mercado — devido
ao longo periodo de maturagio dos investimentos necessdrios. Além disso, ressalta
o cardter competitivo de alguns projetos de expansao previstos pelos dois paises, o
que poderia vir a agravar o padrao de superposigdo apresentado pelas estruturas
produtivas, a menos que se faga uma redefini¢do desses projetos, em fungio do
processo de integragio.

Neste contexto, os produtos que poderiam contribuir para a expansao do comér-
cio bilateral sdo fundamentalmente os exportados pelo Brasil € que continuario
sem ser produzidos na Argentina, como alguns intermedidrios para fibras —
acrilonitrilo e caprolactama —, copolimero Eva, fendis, etilenoglicol, ctanolaminas
e 6xidos de etileno. Por parte da Argentina, poderiam aumentar as exportagoes de
metanol — a partir das vendas da nova fabrica de Resinfor —, negro de fumo e
polipropileno.

Mas, por outro lado, algumas das principais exportagdes da Argentina para o
Brasil sofrerdo redugdes considerdveis: o cloreto de vinil mondmero, por estar
sendo utilizado na usina da Electroclor, do P6lo de Bahia Blanca, para o fabrico de
PVC ¢o TDI, quando comegar a operar a nova usina no Brasil (prevista para 1992),
que deverd produzir 30 mil 1/a.

Quanto aos termoplédsticos, ambos 0s paises devem mostrar aumentos substan-
ciais de producdo nos proximos anos, em conseqiiéncia de uma agio competitiva
reciproca visando um melhor posicionamento em ambos 0s mercados.

Poder-se-ia prever entido que o déficit comercial argentino no setor tenderia a
aumentar nos proximos anos, ante uma realidade que parece independente do
processo de integragao ora em andamento nos dois paises. Cabe entdo indagar como
o desenvolvimento do setor neste momento na Argentina poderia afetar este
processo e quais as reflexdes de politica vélidas para o longo prazo.

QO Tratado de Assuncdo, que deu lugar a0 Mercosul, estabelece uma redugao
progressiva e automdtica das tarifas aduaneiras, em um processo que deve culminar,
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em 1994, com a efetivagdo de um mercado comum. Esta redugao — que comegou
com uma margem minima generalizada de preferénciada ordem de 10% em janeiro
de 1991 - ndo terd maior incidéncia sobre os produtos petroquimicos que nao sdo
produzidos na Argentina. Estes produtos jé contam com altas taxas preferenciais
outorgadas anualmente ao Brasil, através da Aladi. A preocupagdo que tem sido
expressa por empresarios dos dois paises diz respeito a0 aumento das preferéncias
aduanciras bilaterais naqueles bens jé produzidos — sobretudo os com excedentes
— nas duas economias. £ nestes produtos — considerados sensiveis — que a
eliminagdo de tarifas bilaterais pode requerer um prazo mais longo. Existe ainda
uma preocupagio com as elevadas margens de ociosidade registradas no setor em
nivel mundial, com a entrada de novos produtores (Canadéd, México, Ardbia Sau-
dita) e a desaceleragao econdmica que estd acontecendo em alguns paises indus-
trializados, em um contexto de maturidade de mercado da industria.

Os dois paifses, como j4 observamos, estdo levando adiante um processo de
redugio de seus niveis de protegdo tarifiria com relagio ao resto do mundo. Isto
diminui, de algum modo, 0 impacto da abertura bilateral, pois as preferéncias
mutuas outorgadas partem de niveis menores de protegio com respeito a terceiros.

Entretanto, para que este processo de abertura nio gere custos econdmicos €
sociais desnecessdrios, ¢ de fundamental importdncia que aquelas assimetrias
derivadas das politicas econdmicas vigentes em cada um dos paiscs sejam reduzidas
a um minimo. Neste sentido, é necessario alertar sobre 0 risco que pode causar a
certos setores da industria local o estabelecimento de redugOes automaticas das
tarifas bilaterais, sem progredir antes na solugao de certas assimetrias basicas. Em
nivel setorial, assinalamos com relagio a este tema dois aspectos importantes: a
necessidade de se atingirem niveis homogéneos para os pregos das matérias-primas
e servigos — dado o profundo impacto dos mesmos sobre o custo de produgao —
e para o grau de protegio que apresentam os diversos produtos do ramo com
relagio a outros paises.

Mas a integragdo econOmica ndo deve ficar circunscrita 3 reducdo de tarifas
alfandegdrias. Neste sentido, a auséncia de coordenago nos projetos de investi-
mentos a que nos referimos acima deve ser substituida pela implementagéo de
projetos que sejam realizados de forma conjunta ¢ que possam levar em conta
inicialmente 0 que aqui chamamos assimetrias estruturais de ambos 0s paises, isto
é, as vantagens que podem advir da dimensio do mercado interno brasileiro ou da
dotagao de recursos naturais, especialmente de gis, o que € claramente favordvel a
Argentina.

Como j4 foi dito acima, mediante elevagdes bruscas no prego do petroleo, a
produgao de ctileno a partir do etano torna-se mais econdmica — processo usado
na Argentina — do que aqucla a partir da nafta virgem. Além disso, abre-se uma
grande perspectiva de aproveitamento do gas disponivel no sul da Argentina, para
a produgao da metanol através de projetos conjuntos que contemplem a criagio de
empresas binacionais. A partir do metanol, poderia ser desenvolvida uma linha de
produtos acéticos (anidrido ou dcido acético, por exemplo), que no Brasil sao
produzidos, atualmente, a custos muito altos, a partir do 4lcool. Estes projetos
deveriam ser discutidos no curto prazo — ja que no Brasil se estdo discutindo
alternativas para a produgao de produtos acélicos —, a fim de evitar que voltem a
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acomtecer superposigdes nos projetos a serem desenvolvidos pelos dois paises, O
metanol oferece ainda interessantes perspectivas para o médio prazo, com suas
propriedades como combustivel ¢ como produto base na quimica do carbono 1.
Tudo isto nos leva a raciocinar sobre a importdncia-chave que adquire uma forte
decisao, em nivel politico ¢ empresarial, para consolidar a vontade de integragio.

Evidentcmente, esta decisio sc faz especialmente necesséria no caso da inddstria
petroquimica, dados o peso das cconomias de escala e o longo periodo de maturagio
exigido pelos projetos envolvidos., Neste coniexto, um avango do processo de
integragio em nivel intra-industrial pode implicar uma reducio na variedade de
bens que cada pais produzira no futuro.

Uma forte decisao politica ser4 também necessdria para aprofundar o estudo das
varidveis politico-econ6micas minimas que permitam definir o marco de referéncia
macroecondmico e dar passos concretos para sua implementagao. Neste aspecto
essencial estio em jogo muito mais que a situagao do setor, mas a consolidacdo de
lodo o processo de integragio bilateral.

Para finalizar, queremos fazer referéncia ao impacto positivo que poderia ser
gerado sobre as vantagens competitivas da regiao face ao resto do mundo por uma
instrumentalizagio do processo de integragdo que permitisse um avango na cadeia
produtiva no sentido da produgio de bens da quimica fina. Isto permitiria o
aproveitamento das economias de escala das usinas petroquimicas, sem ter de
recorrer forgosamente A exportagio de commoadities, que geralmente enfrentam
uma demanda estagnada e que podem sofrer bruscas quedas de pregos nos mercados
internacionais, como acontece no momento. Como Ja foi dito, este € o caminho que
¢s1ao tomando muitas empresas dos paises industrializados. Mesmo no Brasil, no
Pdlo da Bahia, hd um nimero considerdvel de empresas que estdo ampliando seu
mix de produgio no sentido da quimica fina. Neste ponto, pode ser muito impor-
tante a colaboragao tecnolGgica binacional, dada a importéncia que este ¢lemento
adquire no caso da quimica fina.

Abstract

The paper studies the problems of economic integration between Argentina and Brazil taking into
accouni a particular sector: the petrochemical industry. This industry — which showed high levels
of growth in both countries during the 1970s and 1980s and is an importan! input supplier for
several industrial branches — shows some specific features: it requires minimum scales of
production and is an intensive user of oil and/or gas. The paper concludes that in order to improve
the area’s comparative advantages in this secior it is necessary to carry out in the future joint
projects taking into account the structural assimetries showed by both countries, such us the size
of the Brazilian market and the gas endowment which is clearly favourable to Argentina.
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