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O texto explora a relagdo entre variagio da produtividade total dos fatores (PTF), crescimento
do produto e varidveis relacionadas d orientagdo comercial entre 1975 e 1985, Os resultados
para as indiistrias de transformagdo e extrativa mineral brasileira indicam que a variagdo da
PTF ¢ positivamente associada ao crescimento do produto, sendo a relagdo mais forte para o
perfodo de lento crescimenio, 1980/85, do que para o qilingiiénio de crescimento rdpido,
1975/80. Naquele periodo, a variagdo da PTF responde por quase toda a variagdo do produto.
Um modelo de decomposigac multissetorial pelo lado da demanda destaca o papel das varidveis
relacionadas ao comércio na explicagdo de wma proporgdo considerdvel da variagdo da
produgdo. Um resultado preliminar adicional é a descoberta de impactos positivos da orientagdo
comercial sobre o padrdo de variagdo da PTF.

1 - Introducao

A relagdo entre produtividade, crescimente da produgio e expansio das expor-
taghes tem merecido crescente atengio na literatura recente sobre comércio inter-
nacional e politicas de desenvolvimento. Uma vez que a produtividade ¢ um
importante determinante potencial de vantagens comparativas no médio ¢ longo
prazos, diversas hipéteses 1ém sido formuladas para explicar possiveis ligagoes
entre diferengas setoriais na produtividade e no desempenho comercial, particular-
mente nos pafses em desenvolvimento. Apesar da variedade de explicagbes levan-
tadas, ndo hd, até o momento, consenso sobre qual deva merecer mais atengao.

Neste ensaio investigamos as ligagdes entre crescimento da producao, variagio
na produtividade total dos fatores (PTF) e desempenho comercial — expansao de
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exportacdes e substituicio de importagdes — usando informagdes setoriais para as
inddstrias manufatureira e extrativa brasileira. A falta de dados apropriados para
algumas varidveis restringiu tanto o nivel de agregagio quanto o intervalo de tempo
da andlise: no primeiro caso, ao nivel de dois digitos da classificagio industrial; no
segundo, a0 periodo 1975/85. Este periodo foi dividido em dois qiiingiiénios para
a andlise das variagdes da PTF devido a diferengas tanto no desempenho macroe-
condémico quanto nas politicas adotadas entre 1975/80 ¢ 1980/85 que podem ter
atuado sobre os resultados.

A Segdo 2 apresenta alguns fatos estilizados referentes a relagio entre cresci-
mento da producio, produtividade e politicas de desenvolvimento. A Se¢do 3
contém uma cronologia condensada das politicas de comércio ¢ industriais durante
0 periodo em estudo. A Segio 4 ¢ um resumo metodolégico das medidas de
produtividade e uma apresentagio dos resultados respectivos. A Segio 5 apresenta
a metodologia e os resultados de uma decomposigio do crescimento da produgio
pelo lado da demanda para a década de 75/85. A Segio 6 discute como essa
decomposigao pode ser relacionada 4 decomposigio pelo lado da oferta feita na
Segdo 3 ¢ apresenta uma andlise empirica com o objetivo de avaliar a relacfio entre
orientaco comercial e crescimento da produtividade. A Segio 7 resume as princi-
pais conclusoes. Uma breve nota técnica consta do Apéndice.

2 - Crescimento, politica de desenvolvimento e produtividade

Nishimizu ¢ Robinson (1986) resumem os vinculos entre politicas comerciais e
desempenho da produtividade de acordo com trés diferentes hipGteses: a) a primei-
ra bascia-se na existéncia de uma associagdo positiva entre o crescimento da
predugdo e o crescimento da produtividade (Lei de Verdoorn, quando em termos
da produtividade do trabalho) —um argumento calcado na existéncia de economias
de escala ¢ observado especialmente em inddstrias manufatureiras: a expansio do
mercado através do coméreio pode gerar aumentos de produtividade e redugio de
custos. Embora geralmente feito em termos de expansio das exportagOes, este
argumento também se aplica 2 substitui¢do de importagdes — caso em que o
resultado final depende do tamanho e da estrutura do mercado interno; b) a segunda
ligagdo implica a existéncia de um mecanismo desafio-resposta e, apesar de ndo ser
formalizada na literatura, se refere A “eficiéncia-X”: 0 aumento da competigio
internacional através da liberalizagio comercial (¢ da promogdo de exportagdes)
tende a aumentar a eficiéncia interna e a reduzir os custos. Politicas protecionistas,
por outro lado, tendem a reduzir a competitividade e levam 2 ineficiéncia, o mesmo
ocorrendo com subsidios excessivos A exportagio. O mecanismo causal implica que
a expansio de exportagbes e substituigio de importagdes podem aumentar a
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produtividade, dependendo do impacto dos incentivos da redugio de custos e da
estrutura dos mercados;! e ¢) a terceira relagdo tem suas raizes na literatura sobre
crescimento sob restri¢io de divisas e baseia-se na nogio de que, em paises em
desenvolvimento, capital e bens intermedidrios importados néo sao perfeitamente
substituiveis por seus correspondentes internamente produzidos devido ao pro-
gresso técnico incorporado nos primeiros. Protecio excessiva/repressdo as impor-
tagdes irdo, portanto, ocasionar um desempenho inferior em termos de efici€ncia
do que politicas que aumentam a disponibilidade dc capital ¢ matérias-primas
importados como, por exemplo, politicas de expansao de exportagdes. Note-se que,
de acordo com esta visdo, exportagdes sdo importantes apenas como uma fonte de
recursos para impoistar.

Claramente, as hipéteses acima ndo sao mutuamente exclusivas. Seus efeitos
podem ndo ser distinguiveis ou independentes entre si. Adicionalmente, fatores
domésticos, competi¢ao internacional 4 parte, também influem no descmpenho da
PTF. Talvez mais importante, ndo tem sido nem mesmo possivel em trabalhos
empiricos determinar a diregdo da causalidade — isto é, se O crescimento mais
répido da PTF é o resultado de uma politica comercial mais aberta ou vice-versa.
Pode ocorrer que, dada uma demanda doméstica limitada — devido a uma recessao,
por exemplo, 0 crescimento exégeno da produtividade desloque a curva de oferta
e crie incentivos as exportagdes. Na mesma linha, Pack (1988, p. 350) observa que:

“a especificagfio correta das estruturas de defasagens € criticamas tem recebido
pouca aten¢io... o maior crescimentoda PTF depoisquea liberalizagéio ocorre
pode ser interpretado como o efeito retardado do regime de substituiggo de
importagoesanterior. Ou a incapacidade de crescimentoda PTF de se acelerar
com a liberalizagiio pode ter suas raizes no efeito prévio e danoso da substi-
tuigio de importagdes atuando com um retardo”.

Argumentos similares aplicam-se 3 expansio das exportagoes. O midximo que
pode scr dito das recentes andlises cross section entre paises, em boa medida
influenciadas pelas elevadas taxas de crescimento dos NIC asidticos, € que diferen-
cas entre taxas de crescimento da produgio estdo associadas ao crescimento das
exportagdes [Pinheiro (1989)]. O cuidadoso levantamento feito por Pinheiro sobre
a relacio entre promogio de exportagoes e crescimento da produgao conclui que
os resultados um tanto quanto frustrantes desses estudos tém levado a uma mudan-
ca de enfoque em relagdo as variagdes de produtividade. Dentre suas conclusdes
estd uma particularmente relevante para nossos propésitos, que:

“g modelo da fungfio de produgfio cross secfion ndo ¢ a melhor mancira de

estudar as ligagdes entre orientagdo comercial ¢ fontes de crescimento pelo
lado da oferta”(p. 32).

1 Opositores desla visdo, entrelanto, argumentam que, sSempre que possivel, empresdrios maximi-
zadores de lucros irdo reduzir seus cuslos — mesmo s¢ N0 houver aumento na competicio.
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Esse comentdrio aponta para a necessidade de estudos setoriais nacionais detal-
hados que levem em conta regimes e politicas comerciais especificos de cada pafs.

3 - Politicas industriais e comerciais no Brasil: uma breve
cronologia comentada - 1975/85

A politica brasileira de resposta ao primeiro choque do petr6leo, implementada
durante a administragio Geisel (1974/79), enfatizou o ajustamento estrutural
orientado para o crescimento através de um ambicioso programa de substituigio
de imfortagﬁes liderado pelo Estado (extragio de 6leo, capital e bens intermedid-
rios).~ A estratégia tentava prolongar a experiéncia do chamado “Milagre Econ6-
mico Brasileiro” de 1968/73. Como resultado, a taxa de crescimento da produgio
industrial alcangou 6,4% a0 ano (1974/79), tendo o crescimento sido liderado pelas
industrias de bens intermedidrios e de bens de capital.

Apesar da percepgio de que era necessario um aumento das cxportagses liquidas
de bens ¢ servigos ap6s o primeiro choque do petréleo, o governo Optou por evitar
a recessao potencial ¢ as perdas de renda [Malan e Bonelli (1990, p. 51, passim)].
A contratagio de empréstimos externos para manter o crescimento e a demanda
doméstica, enquanto se tentava mudar a estrutura de produggio, resultou na répida
acumulagéo do endividamento externo: a2 divida externa quadruplicou entre 1973
€ 1979, quase 70% da qual contratados sob a forma de taxas de juros flutuantes,

A0 mesmo tempo, acesso privilegiado a crédito subsidiado e diversos incentivos
fiscais foram garantidos s novas prioridades. O modelo de politica industrial
seguido pelo Brasil na época caracterizou-se pelos incentivos fiscais concedidos sob
aforma decréditos pelo BNDES. As regulages industriais foram reforgadas depois
do primeiro choque do petréleo com a imposigdo de requisitos minimos de parti-
cipa¢io nacional nos investimentos como uma maneira de ter acesso ao crédito
subsidiado para a compra de bens de capital.

A politica comercial brasileira tradicionalmente apoiou-se em restrigdes quan-
litativas e taxas de cAmbio méltiplas — ao invés de se basear em tarifas de alfindega
€ desvalorizagBes reais sob um regime de cAmbio unificado. O sistema de taxas
miltipias foi abandonado nos anos 60 € em 1968 adotou-se o sistema de minides-
valorizagbes cambiais. No entanto, os altos niveis de barreiras nio tarifdrias foram
reforgados depois do primeiro choque do petréleo,? junto com o “aprofundamento
de politicas ativas de promogao de ¢xportagdes visando neutralizar as distorgdes no

2 Dentre estes dltimos em ago, metais ndo-ferrosos (aluminio, cobre ¢ zinco), petroquimicos,
fertilizantes, papel, fibras sintélicas e resinas lermopldsticas, com o objetivo de se chegar perto da
auto-suficiéncia por volta de 1979,

Um grande nimero de itens de importagio foi proibido. Na Cacex, agéncia encarregada de
expediras autorizagbes de importagio, implementou-se um sistema de consulta com associaghes privadas
€ governamentais para permilir importagoes especificas,
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regime de importagdes ¢ a consolidagio de um modelo regulatério que desse
estabilidade A estrutura industrial nio contestdvel precxistente” [Fritsch ¢ Franco
(1991, p. 14)].

Na verdade, o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) langado
em 1974 pode ser visto como um retorno 2 estratcgia industrial do p6s-guerra, mas,
dessa vez, tentando reduzir o viés antiexportagdo pela maior neutralidade dos
incentivos. Como resultado, observam-se mudangas substanciais nas propensdes
comerciais, com uma peculiaridade: as exportagbes foram geradas nos mesmos
setores em que a substituigio de importagdes teve lugar [ver, por exemplo, Fritsch
e Franco (1991, p. 8-10)].

No comego de 1979, ja sob o governo Figueiredo (1979/85), a nova equipe
econOmica langou um programa de curta duragio de gradual liberalizagio do
comércio e politicas industriais que incluja: 4) uma mudanga na regra de desvalo-
rizagio da taxa de cAmbio nominal, de modo a acelerar a taxa de dfssvalmizr.ac;;?.o;4
b) uma pequena redugio da protecio s importagoes, reduzindo a cobranga de
depositos prévios instituida em 1975; ¢) uma redugdo dos subsidios 4 exportacio.
Tais politicas foram temporariamente revertidas em meados de 1979, quando se
optou por uma nova estratégia que favorecia a retomada do crescimento. Com o
segundo choque do petréleo, dos juros internacionais e a recessdo mundial que s¢
seguiu, 0 balango de pagamentos € 0 quadro econdmico interno deterioraram
drasticamente.

Ainda assim, a politica econémica de meados de 1979 até o final de 1980 foi
expansionista: o PIB cresceu 6,8% no primeiro ano e 9,2% no segundo. No final de
1980, a deterioragio do balango de pagamentos deixava claro que as exportagdes
liquidas teriam que ser encorajadas. Os efeitos das politicas contracionistas de
absorcao doméstica implementadas naquela época — contracao monetdria e cre-
diticia, maior controle sobre as despesas do setor piblico, accleragdo das minides-
valorizagoes, fortalecimento do controle € restrigdes sobre as importagoes,
reintrodugio de subsidios fiscais 4s exportagdes — iriam modelar o desempenho
macroecondmico nos anos seguintes. As medidas nio apenas ajudaram a arquitetar
uma queda nas importagdes® ¢ a manter o crescimento das exportagdes em 1981,
como tar}’1bém interromperam o crescimento do déficit em transagGes correntes de
1977/80.

4 O objetivo era uma desvalorizagio real de 25% em quatro anos.

5 A credibilidade do governo foi gradativamente sendo corrofda na medida em que este anunciou
em janeiro de 1980 uma desvalorizagao cambial de 40% e uma indexagfio de 45% para o resto do ano
em uma tentativa de frear as expectativas inflaciondrias apesar do fato de que grandes mudangas nos
preos refativos em curso implicavam niveis projetados de inflagio da ordem de 100% no ano.

6 As importagbes reais cafram 34% de 1980 a 1983 tanto como um resultado dos controles como
da redugio do nivel de atividade no perfodo.

7 A politica recessiva durou até 1983 — e foi ainda mais drdua quando os empréstimos voluntdrios
dos bancos comerciais cessaram no final de 1982, Entre 1980 e 1983 o PIB per capita caiu 13%, com
efeitos devastadores na atividade manufatureira, particularmente nos setores de bens de capital e de
consumo durdvel.
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A estrutura de protecio que prevaleceu nos anos 70 havia gerado um viés
antiexportagdo, expresso ¢m altas taxas de protecio efetiva. Como assinalado, isso
foi contrabalangado em virias indstrias por fortes incentivos 2 exportagio. Em
1983, por exemplo, ovalor de todos os incentivos A exportagio como uma proporcio
doseu valor FOB alcangou entre 54 ¢ 35% devido a redugbes e isengoes de impostos
indiretos ¢ o restante sendo atribuido ao crédito subsidiado, reducio do imposto
de renda e financiamentos de pré-embarque — depois de ter atingido um recorde
de 64% em 1982 [The World Bank (1989, Tabela F.4)]. Esscs incentivos foram
responsdveis pelo desempenho favordvel das €xportagoes no periodo: de fato, as
exportagoes reais cresceram aproximadamente 25% entre 1980 ¢ 1983.

Em 1984 uma forte demanda por exportacoes dos Estados Unidos, juntamente
com os efeitos da maxidesvalorizagio real do cruzeiro sustentada depois de feve-
reiro de 1983 e os da demanda interna deprimida, deram novo impeto 3s expor-
tagoes, que cresceram quase 25% em termos reais no ano. Esse fato, somado a
grande redugio das importages reais — em parte devido 4 maturacao dos investi-
mentos do II PND —, zerou o déficit em transacbes correntes e permitiu um
relaxamento tempordrio dos controles de importagdo. A recuperagio em 1934,
liderada pelas exportagées, foi amplificada na medida em que os niveis de emprego
comegaram a se recuperar, realimentando o crescimento posterior: o PIB cresceu
6,1% liderado pelas atividades de extragio mineral (30,5%) e manufatureira
(6,2%). A taxa real de investimentos, porém, nio se recuperow: tendo atingido
22,9% do PIB em 1980, esta 1axa caiu para 16,1% em 1984 (e cresceu para modestos
16,7% do PIB em 1985). A recuperagio da atividade econ6mica continuaria até
1986.

4 - Crescimento e produtividade industrial no Brasil —
1975/85

Os métodos de mensuragio da produtividade total dos fatores (PTF) beneficiaram-
se do desenvolvimento de novas férmulas funcionais que s¢ tm tornado progres-
sivamente mais flexiveis ¢ menos restritivas. Um desses desenvolvimentos € o uso
de uma fungio de produgio rranslog que inclui insumos materiais como um fator
de produgiio, além de trabalho e capital. A inclusdo de insumos intermedigrios
implica o uso de uma fun¢do de produgiio em termos da producéo bruta, ao invés
de uma fungio de valor adicionado. Isso resulta da premissa de que os insumos
intermedidrios nao sdo separdveis do capital ¢ do trabalho na produgio. Este tem
sido o procedimento mais utilizado nos estudos recentes sobre a mensuragio da
PTF. Como de costume, a taxa de variagao da produtividade € definida como a parte
do crescimento real da produgio que nao € explicada por variagdes ao Iongo do
tempo nos insumos de fatores reais combinados. Esta é uma medida geralmente
aceita de variagio da produtividade — como testemunhado pela crescente acumu-
lagao de trabalhos empiricos sobre mensuragio da produtividade.

A Tabela 1 a seguir apresenta médias anuais do crescimento da produgio e da
variagio da PTF para o perfodo 1975/85 e para os dois subperfodos selecionados
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segundo 22 inddstrias. Em cada uma o crescimento da PTF (ptf) foi computado de
acordo com a equagio de contabilidade de crescimento usual:

x=a.l+b.k+c.m+plf

onde x é a média anual das taxas de crescimento da produgdo bruta, os pesos 4, b e
¢ sdo participagdes médias de remuneragio do trabalho, capital € matérias-primas
em cada perif.:odo,8 1 6 a Laxa média de crescimento do emprego total, k € a taxa de
crescimento real do estoque de capital (adotada como uma proxy para servigos de
capital) e m ¢ a taxa de crescimento real das matérias-primas usadas na produgdo.?

Observe-se que os resultados para a média da década encobrem desempenhos
completamente diferentes. Durante o primeiro qiingiiénio a taxa de crescimento
para o total da industria alcangou 7,9% a0 ano, enquanto a taxa de variagdo da PTF
foi de apenas 0,5%. Durante o perfodo de lento crescimento (1980/85) a taxa de
crescimento da produgio foi de 1,1% ao ano, em média; portanto, quase a mesma
que a 1axa de variacdo da PTF.

Isso € até certo ponto surpreendente: ao lento crescimento associado a recessao
de 1981/83 corresponde uma taxa de variagio da produtividade que ¢ ainda maior
do que a taxa observada em periodo de crescimento mais acelerado. Em outras
palavras: 0 uso combinado de fatores de produgio diminuviu durante a recessao, na
medida em que as firmas ajustaram seus niveis de emprego, uso de matérias-primas
¢ de capital 4 redugéio da demanda agregada.

Entretanto, uma importante qualificagiio € a de que, para algumas indistrias, 0s
resultados podem estar viesados devido ao fato de que nenhuma corregao foi feita
no que diz respeito a utilizagio de capital quando da estimagio dos servigos de
capital. A maturag¢io de alguns investimentos associados ao 11 PND ocorreu no
segundo periodo considerado; portanto, a mensuragdo dos servigos de capital ¢ a
variagio da PTF podem estar viesadas. Uma corregdo, para levar em conta a
varia¢io no grau de utilizagio da capacidade para a inddstria total, 0 aumentaria a
taxa de variagio da PTF de 0,48 para 0,70% ao ano no primeiro qilinqiénio, ¢ de
1,09 para 1,45% ao ano no segundo. Essas estimativas reforcam nossas conclusoes
anteriores. Observe-se, da Tabela 1, que a produgio cresceu 4,4% ao ano de 1975
a 1985 enquanto que a taxa de variagio da PTF foi de 0,80% por ano. Corrigindo-se
para a utilizagio de capital, a taxa de variagio da PTF aumentaria para 1,2% ao
ano.

Di 8 Pinheiro (1989) mostra gue csse procedimento resulta em umz aproximagio para os {ndices de
1visia.

9 A informagio bisica vem dos Censos Industriais de 1975, 1980 e 1985, Veja o Apéndice para
maiores detalhes,

10 Asestimativas de utilizagio da capacidade sio as da Sondagem Conjuntural da Fundacio Getulio
Vargas. Elas mostram que o nivel de utilizagio da capacidade na inddstria manufatureira em 1980 era
3,2% abaixo de nivel de 1975. Em 1985 era 7,7% abaixo do seu nivel de 1980. Essas estimativas nio
foram usadas devido & cobertura e classificagio das firmas com respeito 2 classificagio industrial.
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TABELA 1

Crescimento da Produgdo e da Produtividade — 1975/85

(Em % média ao ana)

Inddstrias 1975/80 1980/85 1975/85

x pif x pif x pf
Extrativa Mineral 6,16 0,66 11,88 6,96 9,1 33
Minerais N&o-Metélicos 7,52 0,84 3,75 1,66 1,73 1,30
Metaldrgica 8,45 0,37 -1,04 0,91 3,60 0,67
Mecénica 10,82 4,12 -5,52 -1,81 2,32 0,95
Material Elétrico 10,79 4,30 4,99 4,37 7,85 4,33
Material de Transporte 592 1,85 1,87 297 3,87 2,36
Madeira 7,58 1,41 -5,95 0,07 0,60 0,72
Mobiliario 8,31 1,83 743 2,81 0,10 0,67
Papel e Papelao 11,64 1,91 2,92 2,09 7,19 2,00
Borracha 6,54 2,01 001 300 322 263
Couros 8,62 1,86 -3,78 -3,37 223 -0,90
Quimica 887 1,29 3,53 3,12 6,20 2,32
Farmacéuticos 254 2,33 1,77 1,77 2,15 -0,24
Perfumaria, Sabdes e Velas 9,26 4,50 4,05 1,21 6,62 1,83
Plasticos 10,05 234 2,06 078 3,68 1,39
Téxtil 5,67 1,89 233 1,40 1,59 1,46
Vestuério e Calgados 6,59 0,34 5,19 211 5,89 1,21
Produtos Alimenticios 5,13 0,92 1,34 0,22 322 0,30
Bebidas 7,89 0,19 -1,10 0,13 3,30 0,06
Fumo 526 3,51 423 2,28 4,74 1,78
Editorial @ Gréfica 249 0,16 -1,90 0,89 0,27 0,41
Diversos 10,09 323 0,00 0,51 4,92 1,81
Total 7.86 0,48 1,05 1,09 4,40 0,80

FONTE: IBGE, Censos Industriais (1975, 1980, 1985),
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A dispersio das taxas de crescimento da produgio e das taxas de crescimento da
PTF ¢ alta em ambos os periodos relativamente 2 experiéncia internacional.!! Em
particular, o impacto do crescimento diminuido, ou até mesmo negativo, no segun-
do perfodo ndo significou em muitos casos uma menor taxa de crescimento da PTF
¢, em relagfio ao total industrial, € relacionado a uma taxa de variagdo da PTF maior
do que antes.

Uma decomposigio-padrao de fontes de crescimento pelo lado da oferta ¢
mostrada na Tabela 2. Exceto para os casos em que a taxa de crescimento € pequena
— 0 que resulta em participagdes anormalmente altas —, os nimeros na tabela
fornecem uma estimativa da contabilidade do crescimento da produgdo. Note-se
quea contribuigdo do insumo trabalho € pequena em todas as indistrias € perfodos,
com excegio de algumas poucas industrias “intensivas em trabalho”: Minerais
Nio-Metélicos, Mecdnica e, especialmente, Vestudrio e Calcados ¢ Editorial ¢
Grifica. A parcela do crescimento da produgio explicada pelo aumento do uso de
matérias-primas &, como esperado, alta em quase todas as indistrias e perfodos.
Isso “explica” a maior parte do crescimento da produgdo nas inddstrias de bens
intermedidrios como as de Minerais Ndo-Metdlicos, Metaltrgica, Papel e Papelao,
Borracha e Inddstrias orientadas para a agricultura como a de Produtos Alimenti-
cios.

A contribuigio do capital é maior na Extragio Mineral, Mecinica, Quimica,
Farmacéutica, Perfumaria, Sabdes e Velas, Pldsticos, Vestudrio ¢ Calgados ¢ Di-
versos. A contribuigio da PTF varia consideravelmente dependendo do periodo
escolhido: para a década de 1975/85 as maiores contribuigdes relativas sdo encon-
tradas nas indistrias de Minerais Nio-Metdlicos, Equipamentos Elétricos, Equi-
pamentos de Transporte, Borracha, Téxtil e Editorial e Grilfica, todas elas com uma
participagao maior do que 50% (Madeira foi exclufda porque seu baixo crescimento
distorce as contribuigdes fatoriais).

Observe-se que em algumas inddstrias a taxa de variagio estimada para a PTF
foi muito préxima de zero ou até mesmo negativa. Isso sugere que ou as taxas de
crescimento da produgio respectivas podem estar subestimadas (caso de Produtos
de Couro, Mobilidrio, Farmacéutica e Borracha) ou o uso de insumos, particular-
mente de capital, superestimado nestes casos.

A dispersdo das taxas de crescimento da producdo € similar 4 da PTF em ambos
os perfodos. Em geral, as taxas mais baixas de variagdo da PTF correspondem as
taxas mais baixas de crescimento da produgio: em 1975/80 a variacdo da produtivi-
dade nas industrias Grafica, Farmacéutica, Extrativa Mineral, Couros ¢ Bebidas foi
negativa (nos primeiros trés casos) ou préxima de zero (nos casos restantes). Em

11 Nishimizu € Robinson (1986) refatam para o Japio (1955/73) um desvio-padrio na taxa de
crescimento da produgio de 3,05% em torno de uma média de 12,41%. Para a Coréia {1960/77) os
ndmeros sdo 5,38 e 22,01%, respectivamente, enquanto que para a Turquia (1963/76) eles sio 4,64 e
13,66%. O coeficiente de variagio €, portanto, da ordem de 032 a 0,30. As cifras correspondentes para
o Brasil sdo bem maiores: 0 desvio-padrio ¢ de 2,40%, em relagio a uma média de 3,82, ie., um
coeficiente de variagio de 0,63,
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TABELA 2

Fontes de Crescimento da Produgio por Indistria

(Em %)
1975/80
Inddstrias
‘Trabalho Capital Maiérias-Primas PTF
Extrag&o Mineral 99 40,7 60,2 -10,7
Minerais Nao-Metdlicos 9,4 52,1 27,3 11,2
Metaldrgica 33 64,0 28,4 4.4
Mecanica 10,1 20,5 31,4 38,1
Material Elétrico 55 37 23,0 398
Material de Transporte 6,1 35,0 63 52,6
Madeira 7.9 40,8 327 18,6
Mobili&rio 7.5 255 45,0 220
Papel & Papelao 29 41,7 38,9 16,4
Borracha 4.2 61,0 41 30,7
Couros 47 56,1 38,7 05
Quimica 1.4 52,0 32,2 14,5
Farmacéuticos 1,5 50,1 1401 91,7
Perfumaria, Saboes e Velas 16 39,3 32,0 27.0
Plasticos 7.0 317 38,1 23,3
Téxtil 33 44,5 24,8 27,4
Vestudrio e Calgados 14,4 27.5 52,9 52
Produtos Alimenticios 3.6 46,4 320 17,9
- Bebidas 1,7 45,3 49,7 2,4
Fumo -3,5 59,1 30,0 14,4
Editorial e Gréafica 14,0 239 68,4 6,3
Diversos 55 288 33,7 32,0
Total 5,0 557 342 5.1
{continua)
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1980/85

Inddstrias

Trabalho Capital Matérias-Primas PTF
Extracao Mineral 0,0 4,0 37,5 58,6
Minerais Nao-Metdlicos 12,0 66,6 65,8 -44 4
Metaldrgica 19,0 170,8 -1,8 88,0
Mecénica 6,0 40,3 21,1 32,7
Material Elétrico 25 8,0 1,9 876
Material de Transporte -1,0 -18,9 -38,7 158,6
Madeira 10,0 457 455 -1,2
Maohbilidrio 0.5 30,2 31,4 379
Papel e Papelac 11 235 39 71.4
Borracha -1434,0 201731 6326,6 -24965,6
Couros 84 -4.9 24 1 89,1
Quimica 4.9 -40,0 46,8 88,3
Farmacéuticos -10,4 -16,0 26,1 1003
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,4 23,4 931 299
Plasticos -6,9 75,6 69,3 -38,0
Téxtil 10,9 96,7 52,6 -60,2
Vestuério e Calgados 13.2 11,0 35,3 40,6
Produtos Alimenticios 0,7 186,7 70,8 -16,5
Bebidas 21 86,6 3,6 11,9
Fumo 21 11,3 37,0 53,8
Editorial e Gréfica 8,2 423 96,4 -46.8
Diversos 2758 -159,5 -4704,0 53293
Total 3.2 =220 205 . 1047

(continua)
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1975/85

Industrias -

Trabalho Capital Matérias-Primas PTF
Extragédo Mineral 29 15,0 453 36,7
Minerais Nao-Metélicos 7.6 327 -15,4 75,1
Metallirgica 09 47,0 334 18,7
Mecanica 17,4 7.2 48,7 411
Material Elétrico 4.8 25 171 55,1
Materiai de Transporte 5.1 20,7 13,2 61,0
Madeira : 2,3 46 27,5 120,6
Mobiligrio 286,1 -133,0 621,8 6748
Papel e Papelao 2,7 37,5 321 27.8
Borracha 72 18,1 7,1 81,8
Couros 233 1431 62,4 -128,7
Quimica 24 23,6 36,6 37.4
Farmacéuticos 27 23,1 90,6 -11,0
Perfumaria, Sabdes e Velas 1,5 19,7 51,1 27,7
Plasticos 11,7 19,4 31,2 37,7
Téxtil -2,5 0,0 10,5 92,0
Vestudrio e Calgados 13,9 19,7 458 20,5
Produtos Alimenticios 32 759 11,7 9,2
Bebidas 26 40,6 54,8 20
Fumo 33 36,8 287 37,7
Editorial e Gréfica 41,3 -36,9 57,7 153,4
Diversos 55 274 30,2 368
Totai 42 447 337 17,4

Nota: Cada coluna mostra & contribuigao do fator respective dividida pelo crescimento do setor,
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todos esses casos 0 crescimento da produgio foi abaixo da média. O oposto ocorreu
com inddstrias de rdpido crescimento: Mecinica, Material Elétrico, Sabdo e Per-
fumes, Diversos, Plasticos, Papel e Papeldo ¢ Quimica. Todas tiveram taxas de
variagio da PTF bem acima do 0,5% do total da inddstria manufatureira.

O mesmo tipo de associagio aparece em 1980/85. Quasc todas as industrias mais
fortemente atingidas pela recessdo de 1981/83 (Mobilidrio, Madcira, Mec4nica,
Couros, Minerais Nao-Metdlicos, Téxtil, Pl4sticos) tiveram taxas de variacao da
PTF negativas ou abaixo da média. No outro extremo do espectro de crescimento
estio as industrias Extrativa Mineral, Vestudrio e Calgados, Material Elétrico,
Fumo, Sabio e Produtos Relacionados, Quimica e Papel, todas elas com taxas de
variagio da PTF bem acima da média.

Uma comparagao das mudangas de produtividade entre os dois periodos n&o
mostra nenhuma associagio: os coeficientes de correlagio ordinais de Spearman
entre as respectivas séries € virtualmente zero (+0,04). Uma comparacao similar
para as taxas de crescimento da produgio também nao apresenta nenhuma asso-
ciago (a classificagdo do coeficiente de correlagio € -0,07).

Apesar do fato de as séries n3o estarem associadas, ha cvidéncia de que o
crescimento da produgéio dentro dos subperfodos estd relacionado a variagao da
PTF. Uma equagdo de regressao do tipo:

% de variagio da PTF = constante + % da variagfo da produgio

foi ajustada aos dados de produgio ¢ de variagao da PTF apresentando os seguintes
resultados (valores de f entre parénteses):

Periodo Constante Coeficiente R? SER
1975/80 -2,089 0,476(4,75) 0,53 1,14
1980/85 1,130 0,420(5,56) 0,68 1,31
1975/85 -b,1 31 0,379(4,94) 0,55 0,87

Essas estimativas confirmam a existéncia de uma associagdo positiva entre as
séries: n4o menos do que 50% da varidncia da taxa de crescimento da produtividade
s30 “explicados” pelas taxas de crescimento da producdo, o cocficiente estimado
estando na ordem de 0,4 a 0,5 e estatisticamente significante. O ajuste ¢ melhor
para o segundo periodo do que para o primeiro. Adicionalmente, o termo constante
cresce substancialmente quando se passa do primeiro para o segundo subperiodo,
como sugerido pela andlise anterior.
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Para o perfodo como um todo, grandes variagdes positivas dos valores ajusta-
dos'? — isto €, maiores que as taxas de variagio da produtividade previstas —
ocorrem nas inddstrias Téxtil, Material de Transporte, Borracha e Material Elétri-
¢o. Todas essas sio indistrias concentradas — sugerindo que a estrutura de merca-
do pode estar relacionada com os aumentos da produtividade, hipdtese nio
explorada aqui [ver, contudo, a evidéncia apresentada em Pinheiro (1989)). Va-
riagSes negativas aparecem particularmente na inddstria de Couro ¢, em menor
escala, na Farmacéutica, Bebidas e Vestudrio e Calcados. Todos esses desvios
pertencem ao grupo de inddstrias leves, e os trés primeiros ao conjunto de cresci-
mento abaixo da média, implicando que firmas nas respectivas indistrias ficaram
para trds em termos de avangos da produtividade. Note-se também que as inddstrias
de Couros ¢ Farmacéutica tiveram taxas de variagio da PTF negativas, na média,
em um periodo de uma década inteira, 13

Apesar da diversidade de metodologias e bases de dados, estudos anteriores
sobre o crescimento da PTF na indistria brasileira chegaram a resultados nio muito
diferentes dos relatados acima. Assim, em trabalho anterior [Bonelli (1976)] en-
contramos que o crescimento da PTF responde por 229 da taxa de crescimento de
8,4% do valor adicionado estimada para 1959/70. Pinheiro (1989), trabalhando com
uma fungdo de produgdo usando o valor bruto da produgdo para o periodo de
1970780, obteve um crescimento da PTF estimado em 2,6% ao ano, representando
20% da taxa de crescimento da produgio. Os niimeros correspondentes ao VA
foram 1,5 ¢ 15,2%.14 Essas estimativas, quando comparadas aquelas do trabalho de
Nishimizu e Robinson (1986), colocam o Brasil mais proximo dos pafses de elevado
crescimento como o Japdo ¢ a Coréia do que da Turquia ou da Iugosldvia — pelo
menos no que diz respeito 4 contribuigdo da variagio da PTF para o crescimento
total da produgdo.

5 - Fontes de crescimento: uma decomposicao pelo lado da
demanda

A interdependéncia entre crescimento e mudanga estrutural sugere o uso de
modelos multissetoriais como mais apropriados para os exercicios de contabilidade
do crescimento pelo lado da demanda. Este procedimento permite a avaliagio dos
efeitos, tanto diretos como indiretos, de mudangas na demanda agregada final sobre

12 Significando residuos fora da faixa de um erro-padrio.

13 O declinio dos coeficientes de importagio depois de 1980, tanto de equipamentos como de
malérias-primas, pode ter causado ganhos de produtividade mais baixos — hip6tese esta njo testada
aqui por falta de dados adequados. Exceto por isso, uma explicagiio possivel é a de que o crescimento da
Erodugﬁo estimado pode ter sido subestimado nesses casos (particularmente nas inddstrias de Couros,

armacéutica e Bebldasg. .

14 Braga e Rossi (1988), contudo, encontraram uma taxa de variagio da PTF negativa (na média)

de 0,59%, no Brasil, de 1970 a 1983.
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o crescimento da produgio. O ponto de ;Jartida ¢ a equagdo que descreve o
equilibrio setorial entre oferta e demanda:!

X (i) = Suml (i) + CDG) + IDG) + EGi) )

onde o nivel de produgio setorial € escrito como a soma de seus usos Como insumo
intermedidrio mais seu uso final (consumo e investimento de/em bens domésticos
e exportagdes). Uma identidade similar vale para as importagbes:

M() = SumM(i) + CM(i) + IM(0) 2

onde as importagdes por origem sao descritas como a soma dos usos intermedirios
e da utilizagio final (consumo e investimento de/em bens importados). Adotando
as hip6teses usuais de que usos intermedidrios domésticos e importados sao
proporcionais a produgio bruta, i.e.:

U(y) = a(y) - X() 3
M) = m{y) - X() (4)
as equagdes (1) ¢ (2) podem ser escritas, em notagio matricial, como:
X=Ad X+ Cd+Id+E (5)
M=Am . X+Cm+Im (6)
A soma dos sistemas (5) e (6) resulta em:

X+M=[Ad + Am]. X + {Cd + Cm] + [[d+Im] + E 7

Sejam A = Ad + Am (matrizes de coeficientes t¢cnicos de matérias-primas
nacionais e importadas), C = Cd + Cm (vetor consumo, bens domésticos ¢
importados) e I = Id + Im (vetor investimento, bens domésticos ¢ importados).

A equacao (7) pode ser entdo reescrita sob a hipdtese de que as importag0es 30
competitivas, como:

15 A exposigio ¢ adaptada de Syrquin (1988, especialimente na Se¢io 4) e Robinson (1988).
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X=A.X+C+I+E-M 8

Observe-se que os coeficientes em A sio provavelmente mais estdveis ao longo
do tempo do que se a matriz fosse construida usando apenas insurnos domésticos.
A possibilidade de substituigdo entre insumos domésticos e importados € portanto
imlzlsi)ciltamente adotada, mantendo inalterado o coeficiente a(if). A manipulagio
de eva a:

X=A*C+ A + A*E -A*M 0

onde A* = [I-4}"! ¢ a matriz inversa de Leontief.

Mudangas em (9) podem ser escritas como:

dX = A*dC + A*dl +AYE -A*dM + dA* [C+I+E- M) + (10
+ (termos de segunda ordem)

Portanto, variagdes na produgéio podem ser decompostas, da esquerda para a
direita, em cinco componentes (desprezando os termos de segunda ordem):

a) efeito devido 3 mudanga na demanda de consumo;

b) efeito devido 4 mudanga na demanda de investimento;

¢) cfeito do crescimento das exportagdes;

d) cfeito da variagdo/substituigio de importagdes; e

e) cfeito da mudanga de cocficientes técnicos de insumo-produto.

Infelizmente, este dltimo termo ¢ muitas vezes obtido residualmente — o que
tem a deficiéneia de juntar a mensuragio da variagdo estrutural com todos os
eventuais erros de observagio ¢ medida, A interpretagio do efeito de importagio,
por sua vez, ndo € tao direta quanto as restantes. As importagoes podem declinar
devido a substitui¢io de importagdes, ou a uma demanda doméstica reduzida ou,
ainda, como uma resposta 3s politicas econémicas tal como a imposig¢io de barreiras
comerciais. Neste sentido, nem toda redugéo nas importagoes competitivas pode
ser interpretada como substituigao de importagdes. E conveniente lembrar neste
ponto as palavras de precaugio expressas de um estudo pioneiro sobre a relagio
entre importagoes € produgio:

“... nd0 hd uma interpretacio tedrica a priori de declinios nas participagdes das
importagdes ... variagoes nas taxas de importago podem ter origem em muitas
fontes indo desde politicas governamentais até o proprio crescimento” [Mor-
ley e Smith (1970, p. 730)].

Como se sabe, a identificagdo de fontes de crescimento do lado da demanda nio
implica nenhum mecanismo causal ou que essas fontes sejam exGgenas: elas podem
bem ser o resultado de causas subjacentes mais fundamentais. Entretanto, a decom-
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posigao fornece ordens de magnitude do provével impacto de estratégias comerciais
sobre o crescimento. Observe-se que, partindo da equacfio (10), uma dada taxa de
crescimento da produgio setorial pode ser obtida pela divisdo de ambos os termos -
pelo produto do periodo-base. Uma pequena manipulagio, desprezando termos de
segunda ordem, resulta em:

x =A%cw +A*w+A%ew A*mw, +dA[C+HI+E-M|IX (11}

onde as letras minisculas x, ¢, I, € € m representam taxas de variacio das varidveis
correspondentes e 0s pesos w sdo participagbes no ano-base do consumo, investi-
mento, exportaghes e importaches na produgio sctorial. Alternativamente, obser-
vando-se que a soma das contribuigdes individuais € igual a 1 {da equacdo (10)], a
equacio (11) pode ser escrita para cada setor como:

x = [A*dC/dX] .x + [(A*dIdX] .x + [A*dE/dX] . x - [A*dM/dX] .x +

+ contribuicfio para o crescimento da variagio no coeficiente técnico (12)

Esta expressio decompde a taxa de crescimento do produto em contribuigdes
individuais ao crescimento do produto alocadas a consumo, investimernto, expor-
taghes, importagdes e mudanga nos coeficientes técnicos de insumo-produto.

Os resultados da contabilidade do crescimento pelo lado da demanda sdo
mostrados na Tabela 3.1 Os componentes foram estimados de acordo com a
equacio (10) dividindo-se as contribui¢des de cada setor pela respectiva mudanga
absoluta do produto.l” Os fatores mostrados na tabela foram normalizados de
forma que sua soma seja igual 3 unidade. Isto implica ndo considerar os efeitos das
mudancgas nos coeficientes de I-4 (0s quais também incluem eventuais erros de
mensuracdo ¢ observagio).

Como esperado, o consumo responde pela maior parte do crescimento do
produto tanto em 1975/80 como para o periodo como um todo. Na média, quanto
ao total dos setores, 0 consumo, tanto privado como governamental, responde por
61% da expansio do produto de 1975 a 1985 e 76% de 1975 a 1980. Ambos 0s
valores estd0 abaixo da participagao do consumo no PIB em 1980 (79%), mostrando
que o consumo agregado ficou para trds em relagio ao crescimento global. Observe-
se que, de 1980 a 1985, o consumo agregado responde por apcnas 39% da variagao
do produto.

16 Taxas de crescimento para componentes da demanda por setor podem ser obtidas do autor.

17 A base de dados da matriz de insumo-produto se refere a 1980 e a matriz de 27 setores inclui,
além das industrias extraliva e manufatureira, os seguintes setores: Agropecusria, Energia Elétrica e
Servicos Industriais de Utilidade Piblica, Inddstria de Construgfio, Servigos ¢ um setor dumrmy (um setor
ficticio construido com propésilos contabeis, nio mostrado na Labela).
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TABELA 3

Decomposigio do crescimento pelo lado da demanda — 1975/85
(Em %)

Setores Expansio Expansfo Expansfio Expansfo
Consumo  Investimento  Exportagfo Importacfio

a b ¢ a b ¢ a b ¢ a b ¢

Agropecudria 1206 9 70 3 2 23 338 73 10 -30 34 -
Extragao Mineral 188 37 55 5 6 2 63 23 28-207 46 1
Minerais Nao-Metélicos 23 160 35 68 411 23 11 236 32 -2 116 -
Metaldrgica 35 19 28 11 A7 6 28 72 54 26 25 2
Mecanica 40 41 40 -72-113 88 36 54 43 67 119 10
Material Elétrico 57 39 49 21 5 9 22 26 24 4 40 i
Material de Transpore 47 53 50 2 9 £ 3B 55 45 20 1 1
Madeira 33 574 51 48778 20 21 136 25 2 169 -
Mobiliario 85 75 8 12 13 13 3 10 6 0 2 -
Papel e Papelao 59 53 56 8 6 1 32 37 34 171
Borracha 65 37 53 5 15 -4 26 62 41 4 17 1
Couros 92 22 48 2 1 0 3 8 55 3 -7 -
Quimica 98 59 70 24 -7 2 17 25 23 38 22 -
Farmacéuticos 119 9 103 5 41 1 3 6 5 271 4 -
Perfumaria, SabSeseVelas 90 98 96 1 o o 7 1 3 2 .
Plasticos 60 63 61 29 42 6 10 65 27 2 14 -
Téxtil 9 5 73 3 4 0 5 49 25 1 4 -
Vestuério e Calgados 97 77 8 1 4 0 2 23 12 0 2 -
Produtos Alimenticios 204 19 106 8 -3 3 95 110 -5 17 12 -
Bebidas 93 * 82 3 * 0 4 * 11 1 = -
Fumo 74146 46 0 -4 1 24 237 52 2 12 -
Editorial @ Gréfica 88 76 8 7 6 ©0 7 18 13 2 12 .
Diversos 65 -9 55 6 49 1 18 128 33 11 30 1
Energia Elétrica 8 57 72 10 112 0 7 34 20 -1 21 -
Construgéo 7 41 15 @103 79 2 0 4 0 -2 -
Servigos 80 -15 74 8 -40 1 3 105 18 -1 51 -
Total 76 39 61 20 25 2 6 55 26 -2 3 1

FONTES: Estimativas préprias baseadas no Censo Industrial do IBGE de 1975,1980 e 1985 ¢
Contas Nacionais. 8) 1975/80; b) 1980/85; ¢) 1975/85.
*Participagdes muito altas devido & pequena variagao do produto,
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Os dispéndios em investimento representaram em 1975/85 uma modesta contri-
buigio de 2% ao crescimento, bem abaixo da participagio do investimento no PIB
em 1980: 23%. Exceto pela Construgio (e respectivas industrias produtoras de
matérias-primas) ¢ Mecénica, a contribui¢io do investimento para o crescimento
¢ quase desprezivel em praticamente todos os setores restantes. Em 1980/85,
entretanto, 0 investimento teve uma contribuigio negativa de 25% (contra uma
positiva de 20% em 1975/80) devido ao0s efeitos da recessio de 1981/83. Note-s¢
que o crescimento do investimento bruto agregado foi préximo de zero entre 1975
¢ 1985 depois de ter crescido 26% de 1975 a 1980.

Um dos principais resultados tanto das politicas comerciais quanto da recessdo
doméstica aparece quando as contribuigbes das exportagbes a0 crescimento sao
examinadas: ndo menos do que 26% do crescimento total do produto sdo direta e
indiretamente resultantes da expansdo das exportagoes. Uma implicagdo trivial €
que, se nio fosse pelas exportagdes, a expansdo do produto entre 1975 ¢ 1985 teria
sido um quarto menor do que a observada na realidade (isto €, aproximadamente
3,1% ao ano, ao invés de 4.1%, a taxa real do PIB). Como a participagio das
exportagdes no PIB em 1980 era de apenas 9%, 0 crescimento em termos reais de
1975 (8,5%) a 1985 (14,1%) ¢, portanto, impressionante. A Tabela 3 mostra ainda
que as exportagdes foram particularmente importantes, como fonte do crescimen-
to, durante o segundo qilinqdénio, quando representaram 50% da variagio do
produto.

Como observado, a orientagio para o exterior & uma caracteristica recente da
economia brasileira. No comego dos anos 80 ela foi reforcada pelos cfeitos da
redugiio nos niveis de demanda doméstica. Note-se que para o0s setores nos quais o
Brasil j4 tinha se estabelecido, por volta de 1975, como um exportador de alguma
significAncia (Produtos Primdrios, Produtos Alimentares, Vestudrio e Calgados), a
contribuigdo da expansio das exportagdes para o crescimento veio a ser bem menor
" do que nos casos restantes. Nessas “novas” inddstrias (Metaldrgica, Mecdnica,
Material Elétrico e de Transporte, Papel e Papeldo) os valores de exportagio
comegaram o periodo em niveis muito baixos, o que ajuda a explicar as altas taxas
de crescimento ¢ participagoes das exportagdes.

As estimativas do papel das importagdes/exportagoes s0 igualmente impressio-
nantes, especialmente no segundo qiiingiénio. Longe de representar uma resposta
a politica de crescimento, 1o entanto, elas resultam de trés forgas: a) repressdo das
importagdes associada as dificuldades do balango de pagamentos que s¢ seguiram
3 onda de choques de 1979/82; b) a maturagio dos projetos de investimento
associados ao II PND, muitos deles no comego dos anos 80; e c) recessdo ¢ niveis
reduzidos de demanda por importagdo nos anos 80.

Em termos do modelo aqui adotado para decompor as variagbes do produto,
apenaso item b pode ser atribuidoa substituigdo de importagdes, Le., quando a uma
redugio das importagdes competitivas corresponde uma expansdo da produgdo. O
item a reflete os efeitos da politica de repressao as importagdes e ¢ € oresultado da
redugdo do nivel de atividade. Entretanto, seguindo 0 uso convencional, mas
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mantendo esses coment4rios em mente, chamamos o efeito da redugdo nas partici-
pagdes das importacoes de “substituicdio de importagdes®.

Apesar do fato de que em 1975 as importagtes brasileiras eram altas em todas
as indistrias devido & demanda especulativa de importagdes que se seguiu 3
primeira crise do petréleo, contribuigdes substanciais da variagao das importagtes
para o crescimento do produto de 1975 a 1985 estdo concentradas €m um pequeno
grupo de indiistrias, e refletem essencialmente desenvolvimentos observados du-
rante 1980/85. Acima da média da economia (de 11%) encontram-se tanto inds-
trias associadas A demanda de investimento - Mecdnica (105%), Metaldrgica (26%),
Material Elétrico (19%), Diversos (14%) - como o caso muito particular da
indistria Extrativa Mineral (com uma contribuigio de 16% da substituicio de
importagbes). E dificil dizer, no primeiro caso, quanto pode ser atribufdo A substi-
tuigdo de importagdes, a repressio de importagdes ou A diminuigio da demanda
por mvestimento. No segundo caso, contudo, parece claro que o aumento do
produto estd relacionado com a substituicio de importagoes de petréleo bruto na
medida em que a exploragio maritima cresceu substancialmente na primeira me-
tade dos anos 80.

6 - Crescimento da produtividade e orientacio comercial

Como vimos, a variagio da produtividade pode ser pensada como representando
uma résposta (ou um estimulo) da oferta as variaghes nos componentes da deman-
da. Em particular, o que se quer ¢ investigar a existéncia de relacfio entre variaghes
de produtividade e dois dos componentes da demanda diretamente associados As
politicas comerciais: expansio das exportagoes e variagio/substituigio das impor-
tagoes. Seguindo Nishimizu ¢ Robinson (1986, p. 300):

“Tomando estes componentes como ex6genos, ou como sendo determinados
por regimes de politica ex6genos, podemos relacionar o crescimento da PTF
a mudangas nas fontes de crescimento da demanda.”

Os autores somam a isso a palavra usual de cautela em relagdo as implicagGes
quanto 4 dire¢do da causalidade. Apesar do fato de que testes para verificar a
direcdo de causalidade nao tenham uso em andlises de cross section, a hip6tese que
favorece a diregdo que vai do comércio para a PTF parece mais de acordo com os
resultados, como veremos.

O modelo a ser estimado é o seguinte:
p’f= an + a-l .IEXP + (12 ..ISM

onde pif, xpyp €xg, 530 taxas anuais de variacao da PTF, crescimento do produto
alocado 4 expansao das exportagdes ¢ crescimento do produto alocado 2 variagio
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nas importagdes (substituigio de importagdes).18 A Tabela 4 apresenta os resulta-
dos das equagoes de regressdo ajustadas com dados da média anual de diferentes
subperiodos para as 22 industrias.

O crescimento das exportagdes ndo € relacionado A variagdo da PTF nem no
primeiro periodo nem no segundo, quando estes s30 individualmente considerados.
Quanto 3 variagio das importacdes, hd uma associagio positiva no primeiro
perfodo — nio muito forte, contudo — mas nenhuma no segundo. Considerando
a década inteira, porém, tanto as exportaghes quanto as importagdes, tomadas
individualmente, parecem afetar positivamente a taxa de variagdo da PTF. Na
especificagio completa, o coeficiente das importagdes nio € significativamente
diferente de zero devido 2 existéncia de multicolinearidade. Nesta equagao, ambas
as varidveis explicam 42% da variéncia do crescimento da PTF segundo industrias.
A inclusdo da varidvel crescimento do produto como varidvel independente adicio-
nal, embora desejivel, é problemadtica devido 4 presenga de multicolinearidade
entre a taxa de crescimento do produto (x) € a parcela devida s exportagdes (Xgyp).
Um termo constante positivo sugere que a PTF aumenta mesmo com crescimento
nulo nas exportagdes € nas importagoes.

Com o objetivo de avaliar a influéncia dessas mcsmas varidveis nas taxas
de crescimento do produto (x) a seguinte equagho foi ajustada aos dados:

x=a+b.xgyptc.xgy

Os resultados, mostrados naTabela 5, niio sdo meihores do que os anteriores.
Eles sugerem, porém, que a expanséo das exportagbes € importante para o cresci-
mento da produgio.

A conclusio € a de que no maximo cerca de 40% da variagdo da PTF ou das taxas
de crescimento do produto sio explicados pelo crescimento do produto associados
4 expansido de exportagbes (EXP) ¢ 3 substitui¢ho de importagdes (SM). As expor-
taghes t€m um impacto positivo na produtividade, como mostrado pelos respecti-
vos coeficientes. Quanto 3s importagBes, a evidéncia é menos clara,

A seguir, exploramos a existéncia de causalidade fazendo uma regresso para a
taxa da variagdo da PTF em 1980/85 sobre o crescimento alocado as exportagdes €
importagdes no periodo anterior, ie., 1975/80. Os resultados sao mostrados na
Tabela 6.

18 Especificagbes adicionais, incluindo indicadores de politicas de orientagio comercial como
varidveis explicativas (como o grau setorial de protefgﬁo efetiva, por exemplo), foram também estimadas.
Os resultados ndo sio mostrados porque os coeficientes estimados foram préximos de zero e nio

significativos.
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TABELA 4

Resultados de regressdo, produtividade e varidveis de orientagao comercial

Equagio Const. Coef EXP rstat CoefIMP tstat R? Perfodo
1, 1,36 0222 1,10 - - 0,06 1975/80
2 1,63 - - 0205 229 0,21  1975/80
3 1,39 0214 1,17 0203 229 0,26  1975/80
4, 1,42 0063 040 - . 0,01  1980/85
5. 1,26 - - 0,001 .. 1980/85
6. 140 0,108  -051 0078 033 0,01  1980/85
7. 0,38 0902 354 . - 038  1975/85
8. 0,93 . - 0933 240 022  1975/85
9. 0,36 0,745 2,53 0,418 1,04 042  1975/85

FONTE: Ver o texto.

Agora, ambos 0s cocficientes sao significativos e o0 ajuste € um pouco melhor
quando comparado aos anteriores. O sinal negativo do coeficiente das importagdes
implica que as indistrias nas quais o crescimento alocado as importagdes foi maior
-~ Le., onde as importagdes cresceram mais— em 1975/80 foram aquelas ' em que
a PTF cresceu mais no perfodo seguinte. Esses resultados apontam para a existéncia
de retardos entre variacio de exportagio/importaciio e variacio da PTF e indicam
0 porqué de as estimativas para o periodo mais longo serem melhores do gue
qualquer uma de periodos mais curtos.1?

A conclusdo principal desses exercicios, portanto, € que a experiéncia brasileira
de meados dos anos 70 a meados dos 80 sugere a existéncia de¢ uma associagio
positiva entre expansio das exportagdes e taxas de crescimento da produtividade
conforme estimadas pelas taxas de crescimento da PTF. Em segundo iugar, os
resultados 530 consistentes com a idéia de que a expansdo das exportagdes gera
crescimento da PTF através de economias de escala e/ou através de incentivos
competitivos,

19 Estimativas usando varidveis de comércio como varidveis dependentes e a variagio da PTF com
varidvel independente mostram que elas nio sio relacionadas. Tanto os coeficientes de regressio
estimados quanto o R quadrado sao virtualmente zero.
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TABELA 5

Resultados de regressio, produgdo e varidveis relativas ao comércio

Equagio Const. Coef EXP rstat  CoefIMP  t-stat R? Periodo
1. 6,84 0639 242 0187 1,46 030 1975/80
2. 097 0125 03 0,194 043 0,04  1980/85
3. 1,83 1,802 322 0,280 037 045  1975/85

TABELA 6

Resultados de regressio — produtividade e varidveis de comércio defasadas

Equagio  Const.  EXP[-1]  tstat  IMP[1]  tstat R?
1. 073 0,464 1,78 - - 0,14
2, 1,23 - - 0,378 -3,53 0,39
3. 0,68 0,480 2,44 0,383 4,00 0,53

N&o é necessdrio dizer que tais conclusdes devem ser vistas com extremo
cuidado. No apenas a base estatistica e perfodo de tempo relativamente curto
podem ndo ser proprios para respostas definitivas, mas também pode ser um erro
interpretar a severa repressao de importagdes do comego dos anos 80 — ditada,
como foi, por condigdes macroecondmicas relacionadas com a escassez de divisas
— como sendo “substituigio de importagbes™.

7 - Comentarios finais

A crescente literatura acerca dos possiveis efeitos da liberalizagio comercial sobre
o crescimento nio tem sido capaz até agora de fornecer modelos formais gerais para
testar a hipStese apropriada sobre relagbes entre variagio da produtividade €
orientagio comercial. A auséncia de rigor teérico devem-se adicionar as deficién-
cias empiricas relacionadas A estimagio das magnitudes relevantes envolvidas,
particularmente em paises em desenvolvimento.

Neste trabalho tentamos reduzir a distdncia entre as diferentes hipteses e as
construgdes empiricas estimando dados da variagdo da PTF nas indéstrias manu-
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fatureiras ¢ extrativas em 1975, 1980 e 1985 e testando as estimativas contra
varidveis relacionadas A orientagiio comercial: expansio das exportagdes ¢ substi-
tuigdo de importaghes.

A primeira conclusio interessante da mensuragio da PTF ao longo do tempo,
quando comparada com o crescimento do produto, é a existéncia de uma associagio
cntre as duas séries em ambos os subperfodos nos quais a andlise foi dividida. A
associacio ¢ mais forte durante o periodo de crescimento lento, 1980/85, do que no
periodo de crescimento répido, 1975/80. Outra conclusio da decomposigao do
crescimento pelo lado da oferta foi que, na média, a produtividade total dos fatores
cresceu mais rdpido no periodo que contém a recessdo de 1981/83 do que durante
o periodo de crescimento rdpido dos anos 1975/80. Este & um topico para futuras
pesquisas.

O exercicio de decomposigio do crescimento pelo lado da demanda destacou o
papel da expansio das exportagbes na contribuigio ao crescimento em quase todas
as inddstrias, particularmente de 1980 a 1985. As estimativas relacionadas 3 varia-
¢a0 das importagdes também foram altas, especialmente nos setores produtores de
bens de capital. E interessante observar que, apesar de sua alta participagio na
demanda agregada final, a contribuigio da €xpansdo do consumo ao crescimento
foi pequena em vdrias inddstrias importantes, s¢ comparada tanto 4 expansio de
exportagles quanto A substituigio de importagdes. Quanto ao investimento, ndo
fosse pela indGstria de construgdo, a parte do produto contabilizada por este
dispéndio teria sido ainda menor do que os 2% estimados para 1975/85.

Finalmente, testamos a existéncia de associagdo entre crescimento setorial da
PTF e orientagio comercial estimada pelo crescimento do produto associado as
exportagdes e importagdes. A conclusio foi de que um pouco menos da metade da
variagao interindustrial nas taxas de crescimento da PTF ¢ explicada pelas varidveis
relacionadas  expansdo de exportagdes ¢ variagao das importagoes. Uma palavra
de cautela foi repetidamente citada ao longo deste trabalho: que seria um erro
interpretar a severa repressio nas importagdes dos anos 80, ditada, como foi, pelas
condigdes macroeconOmicas associadas 3 escassez de divisas que se seguiu 4 onda
de choques do comego da década de 80, como sendo substitui¢do de importagdes.
Exceto por isto, porém, os resultados parecem suficientemente robustos para
justificar a afirmagiio de que o crescimento das exportagdes e a variagio da PTF sdo
positivamente relacionados. A ligagio entre eles tende a ser o crescimento do
produto. Também encontramos alguma evidéncia sobre a dire¢do da causalidade,
J4 que os resultados sugerem que mudangas nas varidveis relacionadas 20 comércio
precedem variagbes da PTF, e nio o contrério.
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Apéndice

Nota metodoldgica

Taxas de crescimento do valor bruto da produgdo sao estimadas pelo IBGE em bases
mensais para a maioria dos setores. Para os restantes o crescimento foi estimado
deflacionando-se o valor do produto bruto do censo pelo indice de prego setorial
apropriado, computado da Conjuntura Econémica (virios). Duas excegdes a este
procedimento foram Madeira ¢ Couros, onde indices especificos foram computa-
dos diretamente dos dados para os Censos de 1985/80. Os insumos de mio-de-obra
sd0-simplesmente uma contagem do nimero de pessoas ocupadas pois nenhuma
estimativa confidvel de horas trabalhadas pode ser encontrada. Estimativas inde-
pendentes de estoque de capital para o total foram distribuidas por setor, de acordo
com 0s valores historicos dos censos. As excecbes aqui s30: Minerais Nao-Metili-
cos, Couros ¢ Editorial e Grifica, onde o crescimento do consumo de energia
elétrica, de 1975 a 1980, foi usado como uma proxy dos servigos do capital; e
Metalirgica, Papel ¢ Papelao, Farmacéutica, Saboes e Perfume, Vestudrio e Cal-
gados, ¢ Bebidas, onde o crescimento do consumo de energia elétrica foi usado
como um proxy para os servigos do capital entre 1980 e 1985. Deflatores para
matérias-primas foram construidos usando-se deflatores implicitos setoriais e coe-
ficientes da tabela de insumo-produto de 1980. Em alguns casos os préprios
deflatores setoriais foram usados: Extrativa Mineral, Metaldrgica, Material de
Transporte, Madeira, Borracha, Couros, Téxtil, Vestudrio e Calcados ¢ Inddstria
(Total) de 1975 a 1980; e Minerais No-Metilicos, Equipamentos Elétricos, ¢
Madeira, de 1980 a 1985.

Abstract

The text explores the relationship between total factor productivity (TFP) change, output growth
and variables related to trade orientation in Brazil from 1975 to 1985. The results for the Brazilian
manufacturing indusiries indicate that TFP change is positively associated with outpuit growth,
the relationship being stronger for the slow-growth period 1980/85 than for the high-growth
quinquennium 1975/80. In the former period TFP change accounts for nearly all of
change. A multisectoral demandside decomposition model highligths the role of trade-related
variables in accounting for a sizeable proportion of output change. An additional preliminary
result is the finding of positive impacts of trade orientation on the pattern of TFP change across
industries.
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