Desigualdade salarial e educacao
na Lima Metropolitana: 1970 a 1984*

Jost RODRIGUEZ**

Neste artigo avalia-se o efeito da expansio nos niveis educacionais sobre a distribuigdo salarial
na Lima Metropolitana entre 1970 e 1984, Tal avaliagdo ¢ feita uiifizando-se a decomposigio
dindmica do segundo indice de concentragdo de Theil — o L de Theil —, fazendo uso das
pesquisas domiciliares peruanas. Os resultados sugerem que tais efeitos dependem do tipo de
expansdo educacional e ndo necessariamente contribuem para melhorar a distribuigdo salarial.

1 - Introdugao

O Peru tem, tradicionalmente, apresentado padrdes distributivos altamente
concentrados, Em diferentes estudos [Webb (1977), Amat ¢ Le6n (1981), Glewwe
(1987) e Habich (1988)] paraanos e distribuigdes distintos, o grau de concentragao
da distribuigio de renda medido através do fndice de Gini oscila entre 0,55¢0,58
(ver Tabela 1). A parcela da renda total retida pelo estrato correspondente aos 20%
mais ricos da populagio era de quatro a seis vezes maior que a retida pelos 50%
mais pobres.

Apesar dos cstudos existentes corresponderem a diversos anos do periodo
compreendido entre 1961 e 1986, pode-se dizer muito pouco acerca da evolugao
temporal dos padroes distributivos. Entre as principais dificuldades para levar
adiante esta avaliagao estao as diferencas tanto no que tange as unidades de andlise
(individuos ou familias) quanto em relagio aos conceitos utilizados (rendimentos
do trabalho ou de todas as fontes).

Neste trabalho privilegiamos o estudo da evolugdo temporal da distribuigao de
saldrios — que constitui uma componente importante do fluxo de renda familiar
— e o papel da educagdo na dinimica distributiva. O interesse em educagio tem
uma dupla motivagio. Por um lado, 0 consenso existente na literatura no sentido
de que educagio é um dos instrumentos fundamentais para promover 0 desen-
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TABELA 1

Concentracdo de renda no Peru
1961 1971/72° 1985/86°
50% 12,3 10,7 15,1
20%* 773 60,9 60,3
Gini 0,587 0,55 0,57

*Webb (1977); distribuico da renda do trabalho na forga e trabalho do Peru,
®Amat e Le6n (1981); distribuigio da renda familiar entre as familias do Peru,

“Habich (1987); distribuigac da renda familiar entre as familias do Peru, excluindo Ayacucho,
Apurimac e Huancavelica.

Estimado a partir da curva de Lorenz.

volvimento econémico. Em particular, a educagio € considerada um insumo essen-
cial para contribuir na solugio da pobreza tio flagrante nos paises subdesenvolvi-
dos, sendo a ela também atribuida uma certa capacidade redistributiva, no sentido
de ser capaz de auxiliar a diminuir as grandes disparidades na distribuigio da renda.

Por outro lado, a “explosdo educacional”, como tem sido denominada a extra-
ordindria ampliagio da cobertura do sistema educacional peruano nas iltimas
décadas, tem se refletido em uma significativa elevagdo do nivel de escolaridade da
forca de trabalho. Esta elevagio se explica tanto pela substantiva redugio nas taxas
de analfabetismo — de 39% em 1961 para 16% em 1981 — como pelo aumento na
Pproporgio de pessoas com a0 menos o primario completo — de 14% em 1961 para
41% em 1981 [Ferndndez (1986)].

O objetivo deste trabalho & avaliar a influéncia que esta expansio educacional
teria exercido sobre o grau de concentragdo da distribuigio de saldrios. Esta
avaliago ¢ feita de uma maneira dindmica, ou intertemporal, para o perfodo
compreendido entre 1970 ¢ 1984, entre os assalariados da Lima Metropolitana. A
metodologia bdsica consiste na decomposigao dindmica do segundo indice de
concentragio de Theil —o L de Theil. Esta metodologia foi aplicada a algumas das
Encuestas de Hogares? realizadas entre 1970 e 1984 no 4mbito da Lima Metropoli-
tana.

O artigo estéd organizado da seguinte maneira: na $€¢30 que se segue apresenta-
mos uma avaliagio sucinta do comportamento do sistema educacional pervano ao
longo das tiltimas décadas. A terceira se¢io € dedicada aos detalhes metodolégicos.
Na quarta se¢io apresentamos, de um lado, a evolugdo da distribuigio de saldrios,

‘1 As Encuestas de Hogares sko o equivalente peruano as Pesquisas Nacionais por Amostras de
Domicflio (PNAD) realizadas no Brasil pelo IBGE.
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¢, de outro, os resultados empiricos da decomposi¢io dindmica do indice de
concentragao L de Theil. Finalmente, na quinta segao fazemos um balanco global
dos resultados obtidos.

2 - Evolucao do sistema educacional peruano

A partir das informagbes dos censos populacionais podemos descrever, desde 1940,
a evolugdo do sistema educacional peruano, tanto através de indicadores de sua
abrangéncia quanto em termos de indicadores de seus resultados. Os primeiros
dizem respeito, basicamente, 3s taxas de matricula da populagio em idade escolar.
Os outros, em contrapartida, descrevem os niveis educacionais alcangados, inde-
pendentemente da questdo de matricula, pela populagio adulta ou em idade de¢
trabalhar.

Na Tabela 2 sdo reportadas as taxas Mquidas de matricula segundo os dltimos
quatro censos € a pesquisa nacional sobre padrao de vida (Encuesta Nacional de
Niveles de Vida) de 1985/86. Estas taxas, apresentadas para diferentes grupos
et4drios, acusam sensiveis progressos ao longo do tempo. Este fato sugere que a
expansio da cobertura educacional ndo se limitou aos niveis de escolaridade basica
(que, grosso modo, correspondem s criangas de seis a 14 anos de idade e parte dos
jovens entre 15 ¢ 19 anos).

Isto, de certa maneira, € confirmado pela distribui¢io da populagio de 15 anos
de idade ou mais de acordo com o grau de escolaridade, reportada na Tabela 3.
Efetivamente, a propor¢io da populagio sem instrugio se reduz paulatinamente
de 57% em 1940 para 14% em 1985/86, enquanto que a participa¢io da populagio
com nivel secundério ou superior passa de 4,7 € 0,9% para 36 e 12%, respectiva-
mente, entre 1940 e 1985/86.

A evolugio temporal da cobertura do sistema educacional mostra que o grande
impulso na ampliagio deste sistema remonta a quatro ou cinco décadas atrds.? De
certa maneira ele pode ser avaliado a partir do comportamento do orgamento
piiblico destinado a educagio.® Até a década de 30, do total do orgamento do
governo central, entre 8 e 10% eram destinados ao Ministério da Educagdo. A partir
da segunda metade dos anos 40, este percentual eleva-se para 15% em média de
1945a 1955, e para 25% daf em diante, até 1967. Durante todo o periodo compreen-
dido entre 1945 € 1967, 0 aumento no percentual de gastos em educagdo traduziu-se
em aumentos reais de recursos para este fim. Entre 1968 ¢ 1975, durante a primeira

2 Nestesentido, a Reforra de la Educacién de 1972 foi impottante nio pela ampliagio do sistema,
mas sim pela mudanga na concepgao do papel da educagio e a forma como a sociedade como um todo
deveria ]ganicipar do sistema de ensino [ver Drysdale € Myers (1975)).

3 Deve-se ressalvar, todavia, que esta nio € a tinica ¥0nte de financiamento do sistema de ensino

??;(ig;?l' O setor pdblico, no Peru, responde por cerca de 80% das matriculas escolares {Ferndndez
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TABELA 2

Distribuicao da populagdo de 15 anos ou mais, segundo o nivel de instrug¢do —
Peru: 1940, 1961, 1972, 1981 e 1985/86

1940 1961 1972 1981 1985/86
Total 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Semn instrugéo 57,3 38,9 275 16,2 14,2
Priméria 36,7 47,6 47,0 428 371
Secundéria 4,7 11,5 21,0 310 36,3
Superior 09 1,8 4.5 10,1 11,7
Média dos anos de estudo 1,9 31 4.4 6,0 n.d.

FONTES: Censos de Poblacién e Encuesta Nacional de Niveles de Vida.

TABELA 3

Proporgio de pessoas em idade escolar que freqilentam a escola —
Peru: 1940, 1961, 1972 e 1981

Taxas liquidas de escolaridade®

Grupos etarios
1940 1961 1972 1981
6al4anos 29,7 57,6 78,3 89,8
15a 19 anos 17,0 332 47,4 54,3
20 a 24 anos n.d. 7.2 159 238
25 anos ou mais n.d. 07 17 51

FONTE: Cansos de Poblacién.
A taxa liquida de escolaridade & definida como a razéo entre a populagao de um determinado
grupo etério que freglienta a escola e a populagéo total deste meamo grupo etério.

fase do governo militar presidido por Velasco Alvarado, a participagio do gasto em
educacio diminuiu basicamente devido a0 maior crescimento relativo dos outros
setores administrativos do Estado.

A evolugio do gasto piblico em educagio nos iltimos 15 anos foi bastante
influenciada pelos desequilfbrios macroeconémicos e pelos diferentes programas
de estabilizagdo econOmica, em particular a partir de 1976. Desde esta época, a
tendéncia do gasto real roral em educagio tem sido de declinio, salvo algumas
excegdes em perfodos eleitorais. Ndo obstante, a taxa de matricula na rede de ensino
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publico tem continuado a crescer, as custas de um inexordvel ajuste na qualidade
dos servigos.

3 - Aspectos operacionais do estudo

3.1 - Metodologia

Para avaliar a contribuigio das mudangas na composigio educacional da populagio
sobre o grau de desigualdade da distribuigio de saldrios utilizaremos a decomposi-
¢ao estatistica do indice de concentragio de Theil conhecido por segundo indice ou
L de Theil. O préprio Theil (1967) apresentou e descreveu a decomposigio estdtica
de seus fndices. A metodologia apresentada a seguir utiliza o L de Theil para
proceder a uma decomposi¢io dindmica.4 '

3.1.1 - Definicéio do L de Theil

Seja A = {1,.. N'} um conjunto de N pessoas de uma populagio; x; 0 saldrio da
pessoaj € A; e X a massa de saldrios da populagio que pertence a A. O indice de
desigualdade L de Theil €, entdo, definido como [ver Theil (1967)]:

L= E_P-ln(P/Rj)

JEA
onde:
P=1/N (1a)
R = X./X (16)
X=3%X (1c)
jEA

4 Ver Mookherjee e Shorrocks (1982) para uma decomposigio similar para o L de Theil, € Reyes
(1988}, Moreno (1989) e Ramos (1990a) para o T de Theil.
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Seja X o salario médio dessa populagio, Podemos mostrar que o L de Theil ¢
igual A diferenga entre o logaritmo do saldrio médio e a média dos logaritmos dos
saldrios:

L = In(X) —'P-zln(xj) (2)
JEA

ou, 0 que ¢ a mesma coisa, o logaritmo da razio da média aritmética (3_() ¢ a média
geométrica dos saldrios (X ):

L = In(X/X) 3)

O L de Theil possui vdrias propriedades importantes [ver Bourguignon (1979),
Anand (1983) e Reis ¢ Barros (1990)], entre as quais o fato de ele ser aditivamente
decomponivel é de particular interesse para 0s nossos objetivos. Por esta proprie-
dade € possivel expressar o indice como a soma de dois termos. Um deles representa
a desigualdade associada 2 distribuigio dos saldrios entre 0s grupos definidos de
acordo com os critérios especificos desejados, enquanto que o outro representa a
desigualdade associada 2 distribui¢io de saldrios no interior dos grupos.

3.1.2 - Decomposicio do indice L de Theil

Seja A, i = 1,..., G uma partigio de A, ¢ s¢ja N; 0 nimero de elementos de cada A,
E imediato que:

G
ZN,.=N (4a)

Definimos x;, j € A, (0 saldrio da pessoa j que pertence ao subconjunto Ay), € X;
a massa de salarios do grupo de pessoas que pertencem ao subconjunto A, de forma
que:

X, =Yx, i=1,...G (4b)
JEA

Podemos expressar (1a} e (1b) da seguinte forma:
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P=1/N=(1/Ni)'(N‘fN)=.PJh‘P, |‘ =l,..-,G JEA

H

R =x/X = (x/X) (X;/X) =Ry -R;, i=1,..,G jeA; (6)

onde P;; representa a ponderagio da pessoa j no seu respectivo subconjunto i. P;
represénia a participagio do grupo de pessoas pertencentes ao subconjunto i da
populagio total. De maneira similar, R, representa a fragio da massa salarial do
grupo i que é repetida pela pessoa j, ¢, R; a participagao da massa de saldrios do
subconjunto i na massa salarial total.’

Utilizando-se as defini¢bes (5) e (6) podemos expressar (1) da seguinte forma:®

f P.,.
L=Z%ZPF-In [RL'] 'szjH + IZI-P‘--ZJPJ-“-In [_IJ?/_l) N

i
ou:

L =LE+ LI (8)

O primeiro termo da expressio (7), que denominamos LE em (8), representa o
componente entre grupos do indice, e o segundo termo, L/, 0 componente intra-
grupos. Note-se que LE corresponde a aplicagdo de (1), & definigdo do L de Theil,
A distribuicao dos saldrios entre 0s G grupos €, portanto, mede o grau de concen-
tragio dos saldrios sem levar em consideragio como esses estdo distribufdos no

interior de cada grupo (ie., assumindo uma distribui¢io uniforme no interior de
cada grupo).

De maneira similar, podemos observar que L1 corresponde 3 média ponderada
de G termos, cada um dos quais representando a aplicagio de (1) ao interior de
cada um dos G grupos, que denominamos L1, Ao contrdrio de LE, nesse caso,
somente s3o consideradas as distribuigdes ao interior de cada grupo, negligencian-
do-se a distribuigio da renda entre grupos.

Podemos encontrar uma expressao similar a (2) para cada um dos componentes:

5 Adiante utiliza-se o termo grupo ao invés de subconjunto.

6 Salvo indicagio expressa, os somatérios em 7 serdo doravante aplicados i€ {1, .., G } e os
somatérics em j serao aplicados em § € A,
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N;IN
LE = Z!-P‘-‘ln["m]'-"

=>:,.P,.-{|n(x) - ln(X,.)} (9a)

LE = In(X) - In(X)

7 ]

1/N
Lr = EI'PE . ZJ'PJ‘H‘ In [7/—){] =

=2,.P,.-{zj1’m-[ln()i‘,.)—ln()s})}} (95)

Li = In()?) - ln(X~)

onde X' representa a média geométrica ponderada das médias aritméticas.

E interessante ressaltar que, com os resultados em (9a) ¢ (9b), a expressdo (8)
pode ser escrita de outra forma:

L =in(X)-in(X) + In(X) - In(X)
LE Li

ou seja, operacionalmente s6 precisamos de trés termos para estimar os dois
componentes do L de Theil: a) a média aritmética de todos os sal4rios; b) a média
geométrica de todos 0s saldrios; ¢ ¢) a média geométrica das médias aritméticas dos
saldrios de cada um dos grupos. E possivel mostrar queo oom'ponente entre grupos
scra nulo se, € somente se, as médias aritméticas dos grupos forem iguais.

Finalmente, note-se que LE é determinado uma vez conhecidas a composicao da
populacio por grupos, (N)/N,...N;; IN) = (P,,..., Pg), € a distribui¢do da massa
salarial entre os grupos, ()d/X,...,XG/X) = (R, Rg):

LE =f(P1,...,PG;R1,...,RG) {10a)
ondef ¢uma fungio definida segundo (1).7

7 Em (1) 0 L de Theil é definido como uma fungio fiy: R, N~ Ry, talquef (VZ)=Z;c, Vi.In
(Vi/Z;), onde V=(Py,...Py) e Z=(Ry,... +Ry) sdo vetores com N componentes cada um, e,
A= {Jl + -, N } 0 conjunto cujos elementos sio as N pessoas.
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De forma similar, L1 € determinado uma vez conhecidos P ¢ o grau de concen-
tragio dos saldrios ao interior de cada grupo, Lr; = (Ln, ..., Lig):

Li = h(Py,...,Pg; LI, ... LIg) (105)

onde, como ja mencionamos ao comentar aequagio (7), Lidefine-se como a fungio
# que calcula’a média ponderada dos indices de L de Theil dos G grupos;® portanto,
cada L1, € o resultado da aplicagao da fungio fy; aos vetores P, = (1/N,, .., 1 /N;)
eR; = (R;, ..., Ry;) correspondentes a cada grupo.

E f4cil perceber que em (1), se todos os saldrios fossem multiplicados por um
escalar qualquer, R; = x; /X ndo seria afetado, mantendo-se inalterado o valor do
indice. Portanto, podemos obter LE a partir dos saldrios médios relativos:

L TP -1 X/, P -1
E = ""'nX,-/Xm = L "[

L

] ' (11

onde S; representa o saldrio médio relativo do grupo i em relagio ao saldrio médio
do grupo n1; e S representa o saldrio médio total em termos do grupo m.? Desse
modo alternativamente a (10a):

LE=f(Py .y PG Sy, Sg) (12)

3.1.3 - Contribuicao estatica da educacio

O componente ensre grupos pode ser interpretado como [ver Anand (1983) e Reis
¢ Barros (1989)]: a) o grau de concentragao da distribuigio dos saldrios entre os
grupos, isto €, como se 0s grupos (ou subconjuntos) fossem as unidades de andlise;
b) o graude concentragio da distribuigio de saldrios entre os individuos, resultante
de um processo no qual sdo “eliminadas” as diferengas salariais entre individuos
que pertencem ao mesmo grupo e sao mantidos constantes 0s saldrios médios de
cada um dos grupos; e ¢) a diminuigdo no grau de concentragio da distribuicio de
saldrios entre individuos quando sio “eliminadas” as diferencas nos saldrios médios
entre 0s grupos.

8 Formalmente, L1 = Z; P;. L1,
9 Formalmente, § = Z; P;. §;.
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Essas interpretagdes provém da propria definigio estrita de uma medida de
desigualdade aditivamente decomponivel. Em particular, a terceira interpretagio
¢ propria dos indices estritamente decomponiveis, como € o caso do L de Theil.

Definimos A como a diminuigdo relativa do grau de concentragdo associado a
eliminagio da desigualdade entre os grupos:

A=(LE/L).100 (13)

¢ interpretamos como contribui¢do estdtica da educagio 3 desigualdade salarial,
mantida constante a composigio da populagio pelos respectivos grupos.

3.1.4 - Contribui¢ao dinimica da educacao

Denominamos decomposi¢io dindmica o método que permite dividir as mudancas
intertemporais do indice em cada um dos seus elementos basicos definidos na se¢io
anterior, isto €,a composi¢io educacional da populagéo, P = (P,,...,P; },a estrutura
de saldrios relativos, 8 = (5, ..., S;), € 0 grau de concentracdo salarial no interior
de cada um dos grupos, Lf = (L1, ..., L1 ).

Para obter a expressdo da contribui¢io dindmica da educagdo as modificagbes
temporais no grau de desigualdade salarial diferenciamos o indice. Para isso defi-
nimos:

AL=L,-L, (14)

onde os supra-indices 1 e 0 indicam os anos aos quais pertencem os indices sujeitos
a comparagao. Aplicando-se (14) a cada um dos termos do lado direito da equagio
8):

]=

sgP‘,s“)]
+

1

i : I

e

1
ALy = Pl [%T] - Z-P?-ln[
i

1
1 S 1
= XiPi - In [S—l} - EfPi -In

i

1

+ Z.P ¢ ln

Sgpl,sﬂl] _):,.P?.ln[%] (15)
1 i
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E importante ressaltar alguns aspectos dessa decomposicao. Lembre-se que Sé
uma fungio,!? tanto da composigio da populagio segundo a varidvel em questio,
P, como dos saldrios médios relativos, S. De maneira que a expressao § (PO, s1)
recolhe o efeito da mudanga em P sobre o saldrio médio total relativo, S,dada a
mesma estrutura salarial. De outro lado, os saldrios relativos, S = {8, ..., S5}, ndo
dependem de P.!! Desse modo, a primeira diferenga da expressdo (15) pretende
captar a mudanga de LE quando sio levadas em consideragdo somente as mudan-
cas em P (P? - PY), enquanto quea segunda diferenca captaas mudangas em
S(S*-»sl):

AL = [f@ ') - F@LSN )+ (£ - £}
ALE = ALEg + ALEp (16)
Para o componente intra-grupos procedemos de maneira similar:
ALy = 5P Lt - 5P L =
5Pl L} - 5P L+
+x P oL - 5L (17)

onde & primeira diferenga capta a mudanca em P, ¢ a segunda a mudanga de Li
Utilizando-se uma notagao similar a de (16):

ALI = {h(P‘,L}) - h(Pl,Llo)} + {h(P‘,u") - h(P",u")}
ALI = ALI; + ALl (18)

Denominaremos, como ¢ usual na literatura, efeito composigdo ALp = ALI, +
ALE, ,isto €, a variagdo no grau de concentragio associada & mudanga na compo-

10 Formatmente, podemos expressé-la também como o seguinte produto vetorial, S = P.S.

11 Vale lembrar que estamos trabalhando com uma identidade ¢ nfo com equagbes de comporta-
mento. Portanto, quando nos referimos a relagbes funcionais nesta segio, nada estd sendo assumido
acerca do conteGdo tedrico € muito menos acerca das relaghes de causalidade. Este aspecto serd tratado
mais adiante, quando discutirmos como interpretar a contribui¢io de educagho.
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sigdo da populagio; e, efeito estrurural ALg = ALEg, ou seja, a variagio em L
associada 3 mudanga na estrutura salarial; ¢, finalmente, AL, , = ALj; ,como parte
da variag¢iio “néo cxplicada”.,

Interpretamos A® = AL, + AL; como a contribuicdo dindmica da varisvel sob
andlise, sendo que o primeiro terma do lado direito sers considerado como o efeito
direto, enquanto que o segundo como efeito indireto o induzido.

3.2 - Definic¢des operacionais

Nesse estudo trabalhamos com duas varidveis: saldrio e educagio. Os saldrios sio
definidos como a taxa salarial, isto &, a Temuneragio para uma mesma jornada de
trabalho, ¢ correspondem A remuneragio liquida (descontadas a carga tributdria e
as contribuigbes para o fundo de desemprego ¢ seguridade social).

Como varidvel proxy para educagdo foi utilizada a informagio sobre anos de
instrugdo formal. No Peru o sistema educacional é composto de trés niveis conse-
cutivos: @) primdrio; b) secunddrio; e c) superior. O primdrio (ao qual tém acesso
0s menores com pelo menos seis anos de idade) tem seis anos (s€ries), 0 secunddrio
cinco e o superior pelo menos cinco.

A populagio foi classificada de acordo com cinco grupos educacionais: primario
incompleto (até cinco anos de escolaridade), prim4rio completo (seis anos), secun-
ddrio incompleto (de sete a 10 anos), secunddrio completo (11 anos) e superior,
completo ou ndo (12 ou mais anos).

A definigdo destes cinco grupos foi resultado da observagio do comportamento
da taxa salarial para cada ano de educagio em 1970. Observamos que esta taxa de
saldrios crescia “suavemente” até ser atingido um niimero de anos de escolaridade
correspondente ao término do primdrio (GE-2) ¢ secunddrio (GE-4). E possivel
perceber também que a distribuigio da populagio segundo anos de escolaridade é
bimodal, sendo justamente os estagios supracitados 0s que apresentam as maiores
concentragdes de pessoas na populagdo. Tudo isto leva a pensar que, no mercado,
0s niveis educacionais completos sao considerados mais importantes.

3.3 - Fonte de dados e universo de anilise

A principal fonte de dados para o estudo foram as Encuestas de Hogares por
amostra, realizadas pelo Ministério de Trabajo y Promocidn Social para a medigio
dos niveis de emprego na Lima Metropolitana 12

12 Isto é, as provincias de Lima e Callao.
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A secio destas pesquisas destinada a avaliar a participagio no mercado de
trabalho ¢ usualmente aplicada & populagfio com 14 anos de idade ou mais. O
periodo de referéncia, em todos os casos, corresponde aos sete dias imediatamente
anteriores 3 aplicagio do questiondrio,

O universo de andlise para esie trabalho € constituido pelo conjunto de indivi-
duos com as seguintes caracterfsticas:

1) residentes na Lima Metropolitana;
2) homens;

0s quais, durante o periodo de referéncia:
3) pertenciam A PEA ocupada;
4) efetivamente trabalhavam;

€ que, em sua ocupagio principal:
5) eram assalariados;

6) trabalhavam em setores de atividades bem definidos (exceto mineragio e
agricultura);

7) tinham sal4rio e horas trabalhadas bem definidos:

8) tinham um nimero definido de anos de escolaridade;

9) tinham somente uma ocupagao; _

10) tinham uma jornada de trabalho de 20 ou mais horas por semana.

A caracteristica (1) reflete basicamente uma restrico na disponibilidade de
informagdo. O filtro (2) foi introduzido de modo a eliminar a componente associada
a género na diferenciagio salarial, quer dizer, diferencas de saldrio associadas 4
segmentagio ou discriminagdo. As condigbes (3) e (4) excluem as pessoas ocupadas
que durante o perfodo de referéncia estavam em férias ou de licenca.

Por intermédio da condigdo (5) restringimos a andlise 4 informagio sobre a
ocupagdo principal. Em particular, (5) corresponde a unidade de andlise escolhida,
€ (6) elimina o grupo de pessoas que trabalhavam em atividades de mineragio e
agricultura, pouco freqlientes na Lima Metropolitana. Os filtros em (7) fazem-se
necessirios para que possamos trabalhar com o L de Theil, como serd visto na
préxima segao. Através de (8) eliminamos da amostra os casos em que nio dispo-
mos de informacio sobre anos de escolaridade.

A condigdo (9) destina-se a evitar um cdlculo equivocado da taxa de saldrio, jd
que nem todas as pesquisas reportam separadamente as horas de trabalho na
ocupagio principal € as horas de trabatho nas ocupagOes secunddrias. Finalmente,
com (10) pretendemos selecionar o grupo de individuos cuja atividade principal ¢
o trabalho.
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4 - Educagio e distribui¢io de saldrios na Lima
Metropolitana

4.1 - Distribuicdo de salarios na Lima Metropolitana entre
1970 ¢ 1984

Na Tabela 4 sdo reportados alguns indicadores do grau de concentragio da distri-
buigio salarial para alguns anos entre 1970 e 1984. O coeficiente de Gini destas
distribuigSes revela niveis de concentragfio relativamente menores que Os associa-
dos a distribuigdo da renda individual (que inclui outras fontes de renda além do
trabalho), assim como A distribuigsio da renda familiar (ver a Tabela 1). Estes nfveis
sdo, inclusive, menores que os estimados para distribui¢bes andlogas nas regides
metropolitanas do Brasil.!3

A evolugio temporal destes indicadores revela um padrio de concentragio em
forma de “U”: uma maior concentragio no inicio e no final do periodo, e menor
nos anos intermedidrios. Quase todos os indicadores reportados na Tabela 4
mostram indicios de processos redistributivos: desconcentragio entre 1970 e 1978,
€ concentragio entre 1978 e 1984.

As mudangas nos niveis de concentragio foram significativas. Por exemplo, o
indice de concentragio em 1978, medido pelo L de Theil, somente seria obtido em
1970 caso fosse implantado um imposto proporcional A renda de 13% incidindo
sobre a metade mais rica da populagio, e transferida a arrecadagao para os 50%
mais pobres via um subsidio igual a 449,14

4.2 - Decomposigio do indice L de Theil

Os anos de 1970, 1978 e 1984 foram escolhidos para a realizagio dos exercicios de
decomposigio por delimitarem periodos distintos em termos de tendéncias concen-
tradoras ou desconcentradoras do processo redistributivo, e pela dominéncia da
distribuigio de 1978 sobre as de 1970 e 1984.15

Os trés elementos nos quais o indice L de Theil pode ser decomposio sdo: a) a
composicio da populagdo por grupos educacionais, P; b) a estrutura salarial dos

13 Reis e Barros (1989) obtiveram indices de Gini cuja média anuat oscilava entre0,522 ¢ 0,560 para
o0s anas compreendidos entre 1976 e 1986.

14 Agradeco a Ricardo Paes de Barros por haver sugerido esta forma de ilustrar os processos
redistributivos. Ver Ramos (1990a) para a formalizacio deste método para os indices I, ¢ T"de Theil.

15 Graficamente, a curva de Lorenz de 1978 est4 estritamente acima das curvas de 1970 e 1984. Por
isso, podemos dizer que a distribuigio de 1978 domina as de 1970 e 1984,
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TABELA 4

Distribui¢do de saldrios na Lima Metropolitana: indicadores sintéticos do grau de
concentragdo — 1970/84

1970 1973 1975 1978 1981 1982 1984

40% 15,49 16,85 18,78 19,36 19,12 18,51 17,05
10%* 32,02 34,29 28,80 25,12 27,03 2692 31,14
D10/D40* 2,07 2,04 1,53 1,30 1,41 1,45 1,83
Gini 0,426 0,418 0,366 0,277 0,350 0,358 0,396
L Theil 0,305 0,291 0,220 0,189 0,209 0,216 0,269

%Razao entre a participag@o no total de salérios do decil mais rico e a dos quatro decis mais
pobres.

grupos educacionais, S; € ¢) os indices de concentragio L de Theil no interior de
cada grupo educacional, L.

4.2.1 - Composi¢io educacional da populagio — P

Na Tabela 5 ¢ apresentada a distribuigo da populagio segundo anos de escolari-
dade. Em 1970 a composigio da populagio de acordo com niveis educacionais era
a seguinte: 41% possufa no méximo, primdrio completo, 42% possuia secundario
completo ou menos, e os restantes 17% tinham um nimero de anos de estudo
correspondente ao nivel superior.

Tanto em 1978 como em 1984 a distribuigao da populagio por anos de escola-
ridade deslocou-se em diregdo a niveis educacionais mais elevados. Enquanto que
a proporgao de pessoas com primario compieto ou menos diminuiu para 30% em
1978 ¢ para 18% em 1984, 0s niveis secundario e superior cresceram. O secundério
apresenta um maior crescimento relativo entre 1970 e 1978, quando chegou a
constituir 52% da populagio; o sué)erior expandiu-se mais entre 1978 e 1984,
quando atingiu 25% da populagio.!

Nas trés distribuigGes a populagio se concentra em alguns anos de escolaridade
especificos. O décimo primeiro ano representa um dos valores modais importantes

16 Esta surpreendentemente elevada proporgio de pessoas com alguma educagio superior & basi-
camente a mesma encontrada por Stelcner, Arriagada e Moock (1987) com base na Encuesta Nacional
de Niveles de Vida (ENNIV' ) para o perfodo 1985/86.
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TABELA 5

Distribui¢do da populagao por anos de escolaridade: média, mediana ¢
desvio-padrdo dos anos de escolaridade — Lima Metropolitana: 1970, 1978 e 1984

Anos de escolaridade 1970 1978 1984
Sem instrugao 1,2 0,7 1,0
0 ano 1,2 07 1,0
Nivel primério 40,1 30,1 18,0
1anc 00 0,0 0,0
2 anos 22 20 04
3 anos 3.8 1,9 07
4 anos 59 41 2,0
5 anos 4,7 23 1.1
6 anos 23,5 19,8 13,8
Nivel secundério 418 51,9 55,6
7 anos 3,0 45 24
8 anos 7.7 6,6 5,6
9 anos 76 89 7.8
10 anos 3,6 27 27
11 anos 19,9 29,2 37,1
Nivel pés-secundario 17,0 17,3 254
12 anos 23 09 18
13 anos 3.1 21 1,8
14 anos 3,0 24 30
15 anos 3.1 1,9 20
16 anos 55 10,0 16,9
Média 85 93 10,5
Mediana 8 9 11
Desvio-padrio 37 36 36

FONTE: Encuestas de Hogares.

nas trés distribuigbes. Paralelamente, em 1970 o sexto ano também concentra uma
proporcio importante da populagio que, em 1984, & substituido pelo décimo sexto
ano. Estes anos representam o Gitimo grau de algum dos trés niveis educacionais,
O sexto ¢ o décimo primeiro correspondem ao primério e secundério completos,
enquanto o décimo sexto refere-se a0 menor nimero de anos necessirios para
concluir algum curso universitdrio. Em 1970 estes trés ETupos representavam 49%
da populagio, atingindo 59% em 1978 ¢ 68% em 1984.
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O grupo de pessoas com secunddrio completo praticamente duplicou sua parti-
cipagio no periodo: de 19,9% em 1970, passou a 29,2% em 1978 € 37,1% em 1984.
O crescimento relativo do grupo com nivel superior completo foi ainda maior; em
1984 respondia por 17% da populagdo, ou seja, quase trés vezes a proporcgio
correspondente em 1970.

Como seria de se esperar, as mudangas na distribui¢io da populagio por anos
de escolaridade traduziram-s¢ em incrementos significativos, tanto nas médias
quanto nas medianas desta varidvel. Ambas cresceram continuamente ao longo de
todo o periodo. Paralelamente, a varidncia da distribuigio dos anos de estudo
permaneceu praticamente constante, refletindo, por conseguinte, uma dispersio
relativamente menor (ver a Tabela 3).

4.2.2 - Estrutura salarial — S

Sdo duas as caracteristicas mais importantes da evelugao da estrutura salarial
apresentada na Tabela 6: em primeiro lugar, a sensivel diminuigdo da dispersdo dos
saldrios médios, ¢, em segundo, o padrdo particularmente assimétrico com gue 0s
saldrios se aproximaram entre si.

Em relagdo 4 diminuigfio na dispersio, vale notar que o saldrio do grupo mais
educado, GE-5, relativamente ao segundo grupo, GE-2, caiu de 2,9 em 1970 para
2,4 em 1984. A maior parte desta diminui¢do aconteceu até 1978, quando a relagao
foi igual a 2,1, sendo em seguida ligeiramente revertida entre 1978 e 1984,

Apesar de todos 0s saldrios médios tenderem a aproximar-se, este processo sc
d4 de forma assimétrica. Os grupos menos educados, GE-1 at¢ GE-3, inclusive,
apresentaramsaldrios praticamente iguais em 1984. Em 1970 o grupo com primario
incompleto (GE-1) tinha um saldrio médio equivalente a 78% do saldrio médio do
grupocom primdrio completo (GE-3), enquanto que o grupo com secunddrio tinha
uma média 15% mais elevada. Em 1978 praticamente 56 existia diferenga entre os
dois grupos menos educados; amédia de GE-1 representava 92% da de GE-2. Entre
GE-3 e GE-2 a diferenca entre os saldrios médios praticamente inexistia.l”

Entre os grupos mais educados o comportamento € diferente. Em 1970 o grupo
com educagio superior (GE-53) tinha um saldrio médio 75% mais elevado que a
média do grupo GE-4. Em 1978 esta rela¢io caiu para 59%, tendo aumentado para
91% em 1984,

17 Parte da explicagio deste fenSmeno reside nas mudancas na composigio etéria no interior de
cada um dos grupos educacionais. De fato, a idade média em GE-1 ¢ GE-2 aumentou de 38 e 36 para
41 e 37 anos, respectivamente, entre 1970 e 1978. Deste modo, os niveis de escolaridade mais baixos
foram, ac menos parcialmente, compensados pela maior experiéncia.
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TABELA 6

Distribuicdo, estrutura e desigualdade interna por grupos educacionais — Lima
Metropolitana: 1970, 1978 e 1984

Grupo educacional (GE) 1970 1978 1984
Distribuigao - P
1. Primério incompleto 17,7 11,0 5,1
2. Priméario completo 235 19,8 13,8
3. Secundaric incompleto 21,9 228 18,5
4. Secundario completo 19,9 29,2 371
5. Superior 17.1 17,2 254
Estrutural salarial - S
1. Primério incompleto 0,78 0,92 1,02
2. Primério completo 1,00 1,00 1,00
3. Secundaério incompleto 1,15 0,99 1,02
4, Secundério completo 1,67 1,28 1,23
5. Superior 292 205 235
GE-5/GE-1 3,75 223 2,32
Desigualdade interna - Ly
1. Primério incompleto 0,137 0,122 0,178
2. Primério completo 0,166 0,130 0,175
3. Secundario incompleto 0,209 0,158 0,160
4. Secundério completo 0,236 0,168 0,169
5. Superior 0,268 0,144 0,318

FONTE: Encuestas de Hogares.
4.2.3 - Desigualdade intra-grupos — L/

E interessante observar na Tabela 6 que os indices de concentragio mais baixos
aparecem geralmente nos grupos menos educados (particularmente em 1970 ¢
1978), enquanto que os fndices mais elevados ocorrem nos grupos mais educados
(especialmente em 1970 e 1984). As diferencas em magnitude absoluta destes
indices sdo grandes nos dois anos que apresentaram os maiores indices de concen-
tragdo (em 1970 e 1984); nestes casos 0 valor méaximo foi igual ao dobro do valor
minimo. Em 1978, a0 contrdrio dos dois outros anos, os indices de concentragio
foram relativamente baixos e apresentaram uma menor variabilidade.

E interessante notar também que quando comparamos os indices de cada grupo,
periodo a perfodo, observamos que em 1978 todos eles foram inferiores aos
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encontrados tanto em 1970 quanto em 1984. Isto ¢, as oscilagGes no L de Theil total
e no L de Theil de cada grupo sio paralclas. Certamente isto se refletird na
decomposigfio dindmica realizada mais a frente.

4.2.4 - Distribuicao de educacio, perfil salarial e
desigualdade interna

Devido A forma como tém sido apresentados os componentes do {ndice L de Theil,
a comparagio dos trés anos em estudo pode ndo ser transparente em relagao a: a)
o grau de concentragio na distribuigio de escolaridade; b) a inclinagio dos perfis
salariais; e ¢) o nivel da desigualdade total no interior de cada grupo educacional.

Reis ¢ Barros (1989) propdem alguns indicadores sintéticos que permitem
comparar os P, S e Lrde diferentes distribuigdes. Os indices por eles propostos so
construfdos com base no componente entre grupos do L de Theil no caso da
avaliagio de P € S, € do componente intra para a avaliagao de L.

Para avaliar a tendéncia da distribuigio de escolaridade, estes autores conside-
ram adequado ponderar os anos de escolaridade pelos saldrios relativos do respec-
tivo nivel. Isto equivale a avaliar as diferengas nos contetidos educacionais dos
diferentes niveis de escolaridade de acordo com as diferengas nos pregos de merca-
do. O fato de trabalhar com grupos educacionais, admitindo que no interior dos
mesmos as diferengas salariais nao se devem 2 educagdo, nos leva a avaliar o
contetido educacional através das médias salariais dos respectivos grupos. Por
conseguinte, o componente entre do L de Theil constitui um {ndice adequado para
efctuar as comparagdes. Para isso, basta estabelecer uma mesma estrutura salarial
para as diferentes distribui¢hes de educagao.

Utilizando a notagao da seciio anterior, expressamos o indicador da desigualdade
na distribuicdo de educagio da seguinte forma:

E =1, s™, i =170,78,84

Para medir e avaliar as mudancas nas inclinagdes dos perfis salariais o procedi-
mento ¢ similar. Utilizamos o componente entre mantendo fixo o vetor P para as
diferentes estruturas salariais. Para medir a desigualdade interna de cada grupo
educacional, utilizamos como fndice 0 componente intra, mantendo também fixo
o P. Formalmente, as expressdes para os indicadores da. inclinagdo do perfil de
saldrios, ], ¢ da desigualdade interna, D, s&o as seguintes:

F=f(P",8%, i = 70,78, 84
D = h(P®, L) i =70,78,84
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A evolugdo destes trés indices ¢ mostrada na Tabela 7. Podemos observar que,
apesar das variacOes no indicador E serem relativamente pequenas nos trés anos, a
distribuigdo de 1970 foi a mais desigual. Houve uma melhora em 1978 em relagdo
a1970, ¢ uma piora em 1984, que apresentou um “grau” de desigualdade semelhante
a0 de 1970. As mudangas nos petfis salariais induzidas pelas variagbes nas estruturas
salariais mostram que em 1970 esta inclinacio foi maior que nos outros dois anos.
A desigualdade interna apresenta uma evolugio semelhante, atingindo seu menor
nivel em 1978 ¢ seu mdximo em 1970.

TABELA 7

Desigualdade na distribui¢iio de educagao (E), inclinagdo dos perfis salariais (I) e
desigualdade interna (D) — Lima Metropolitana: 1970, 1978 ¢ 1984

indice 1970 1978 1984
E 0,0432 0,0402 0,0431
! 0,0906 0,0402 0,0534
D 0,2107 0,149 0,1702

FONTE: Encuestas de Hogares.

4.3 - Contribuigio estdtica da educagiio para a desigualdade
de salarios

A cstimagao da contribuigio estdtica da educagio é apresentada na Tabela 8.
Dependendo do ano, esta contribuigdo varia entre 21 e 34%. Ela € maior em 1970,
ano que tamb¢m apresenta ¢ maior grau de concentragio.

Utilizando métodos similares de decomposigio de indices de concentragio,
foram realizadas duas outras estimativas da contribuigdo da educagio para a
desigualdade no Peru. Altimir e Pifiera (1982) estimaram a contribuicio da educa-
€30 para a concentragao de rendimentos nas dreas urbanas do Peru como sendo
igual a 31% em 1970. Glewwe (1987), por sua vez, estimou em 24% a contribuigio
da educagao do chefe do domicilio para a desigualdade na distribuigdo dos gastos
familiares per capita no Peru em 1985/86 (ver a Tabela 9.

Na Tabela 9 siio também apresentadas estimativas de A para outros paises da
América Latina. As estimativas para Brasil ¢ Colombia sdo mais elevadas que
aquelas para o Peru. A diferenga em relagio ao Brasil € muito mais significativa,
especialmente quando consideramos a estimativa de Reis e Barros (1989).

Na realidade, em fungio de suas semelhangas metodolé gicas, o trabalho de Reis
¢ Barros € o presente estudo possibilitam uma comparagio mais apurada dos
resultados. De fato, em ambos os estudos o universo de anilise restringe-se aos
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TABELA 8

Contribuigdo estdtica da educagdo — Lima Metropolitana: 1970, 1978 e 1984

Componente 1970 1978 1984
L de Theil total 0,305 0,189 0,269
Componente entre 0,104 0,040 0,062
Componente intra 0,202 0,149 0,207
Contribuigao estética da educagéo-A 33,9 21,2 230

FONTE: Encuestas de Hogarss.

homens assalariados residentes em dreas metropolitanas €, o que € mais impor-
tante, ambos utilizam a taxa de saldrio como varidvel de andlise. A principal
diferenca reside no fato de que, no caso brasileiro, o universo se restringe ao grupo
de individuos com idade entre 25 ¢ 50 anos. Isto pode ter diminuido a heterogenei-
dade salarial no interior das categorias educacionais ao eliminar 0s mais jovens, ou
seja, aqueles com menor experiéncia no mercado de trabalho.

Em primeiro lugar, vale notar que o grau de concentragdo de saldrios nas regioes
metropolitanas brasileiras € bem maior que o da Lima Metropolitana. A média da
desigualdade nas nove regioes metropolitanas, conforme medida pelo L de Theil,
oscila entre 0,47 e 0,55 de 1976 a 1986. Mesmo as regides do Sul e Sudeste, que
apresentam os melthores padrdes distributivos, tém indices de, no minimo, 0,42 (que
¢ o caso de S5&o Paulo).

Em segundo lugar, a contribuigdo estdtica da educagho para a desigualdade de
saldrios no Brasil situa-se ao redor de 50%. Esta estimativa também € bastante
superior aos valores calculados para a Lima Metropolitana, que atingem no mdxi-
mo 33%.

As diferencas observadas nos niveis de concentragio, assim como na contribui-
¢do da educagio, nas dreas metropolitanas do Brasil em relagio 4 Lima Meitropo-
litana, podem ser atribuidas a dois fatores: @) a estrutura educacional da populagio,
bastante concentrada nos nfveis educacionais mais baixos no caso brasileiro; € b)
uma inclinagio relativamente menor dos perfis salariais no caso da Lima Metropo-
litana.
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TABELA 9

Contribui¢do estdtica da educagio (A) — América Latina

Pass e estudo Perfodo A (%)
América Latina
Altirnir e Pifiera (1982) 1966/74 17-38
Brasil
Reis e Barros (1989) 1976/86 39-52
Ramos (1990) 1977/85 32-36
Coldmbia
Reyes (1988) 1976/86 2935
Moreno (1989) 1976/88 26-35
Peru
_ Altimir e Piftera (1982) 1970 3
Glewwe (1987) 1985/86 24
Este trabalho 1970/84 21-34

4.4 - Contribuic¢do dindmica da educagio a desigualdade
salarial

4.4.1 - Periodo de 1970 a 1978

De acordo com a decomposi¢io dinimica apresentada na Tabela 10, o efeito direto
da educagio, medida através das mudangas em P, contribuiu com 3,4% da diminui-
¢do do nivel de concentragdo. O efeito indireto, medido através das mudangas em
8, contribuiu com 44%. Portanto, cerca de 47% da diminuigio na desigualdade
salarial seriam atribufdos, de acordo com nossa definigio, 3 mudangas na educagio.

A baixa contribuicio de P para este processo distributivo deve-se, em parte, a
dois efeitos contrdrios. Por um lado, através do componente entre grupos do indice,
as mudancas em P explicam uma elevagio em torno de 11% da diminuigio. Por
outro lado, através do componente intra podemos explicar uma elevagio equiva-
lente a 7,7% na desigualdade.

A diminvigio no valor de LE parece ter sido causada pelo tipo de expansio
educacional. Em termos da composigio educacional houve uma transferéncia
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relativa de pessoas dos grupos com nfveis educacionais mais baixos para os grupos
educacionais médios e acima da média.!® Em compensagio, as mudangas em P
também acarretaram um crescimento relativo dos grupos com maiores niveis de
desigualdade interna, o que induziu uma piora na distribuigdo, que s¢ manifestou
via um crescimento do componente inira grupos.

As mudangas nos saldrios relativos, 8, acarretaram uma diminuicdo tanto na
dispersio salarial como na inclinagio do perfil salarial. Da mesma maneira, os
fndices de concentragio no interior de cada grupo educacional foram menores, em
todos 0s casos, em 1978 do que em 1970. Ambas as tendéncias ja foram mencionadas
quando mostramos 0s indicadores de inclinagio () e de desigualdade interna (D).
Conseqiientemente, tanto em fungio de mudangas em S como ¢m LJ, o grau de
concentragio em 1978 também foi menor do que em 1970.

4.4.2 - Periodo de 1978 a 1984

Ao contréirio do que observamos no perfodo anterior, o poder explicativo da
educagio para o processo de concentragao ocorrido entre 1978 e 1984 foi relativa-
mente menor. O efeito direto através de P representou cerca de 8,2% da variagio
total no grau de concentragdo, enquanto que o efeito indireto, através de S,
contribuiu com 23,6% do crescimento da desigualdade, resultado previsivel dado
o aumento na inclinagio dos perfis salariais de 1978 a 1984. Portanto, o efeito total
da educagio no processo de concentragio ficou em torno de 32%. Neste caso, as
duas “vias” pelas quais P afeta o ndice atuaram na mesma diregao.

A parte ndo explicada da variagio no nivel de desigualdade desempenha um
papel imporiante nas mudangas do grau de concentragao, basicamente devido ao
surpreendente aumento no nivel de desigualdade no interior dos grupos com major
nivel educacional.

Por fim, é interessante notar que em ambos os subperfodos a contribuigio do
efeito direto da educagio -— através das mudangas em P — pode ser considerada
moderada. Enquanto, isso, o que temos denominado efeito indireto — através de
mudangas em § — se revelou muito mais forte.1? Sendo assim, s as mudangas na
estrutura salarial que determinam a dire¢io do impacto nas mudangas associadas
4 educagio sobre a concentragdo de saldrios.

18 Reis e Barros (1989) mostram que a condigfio suficiente para que o efeito composi¢ao (como €
denominada a mudanga na composigio por grupos) seja posilivo sobre a componente enire, € que a
expansio educacional tenha por base os grupos eduicacionais cujos saldrios médios sejam inferiores A
média de toda a distribuiggo.

19 Langoni (1973) encontrou resultados diferentes para o perfodo 1960/70. Este autor estimou que
58% do aumento na concentragio tiveram origem nas mudangas na composicio e na estrutura salarial
por niveis educacionais, a maior parte desta percentagem sendo atribuida ao efeito composigio (35%
aproximadamente). Ver Ramos e Reis (1991).
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TABELA 10

Contribuicdo dindmica da educagdo (A*) — Lima Metropolitana: 1970/78 e

1978/84
- Efeito da educagfio 1970/78 1978/84
Direto ou composigéo - A L 34 82
Indireto ou compress&o - Al 43,5 236
Contribuig@o dindmica da educagao - A* 46,9 31,8

FONTE: Encuestas de Hogares.

4.5 - Sintese

Durante o perfodo que vai de 1970 a 1984, a distribuicdio salarial apresenta duas
tendéncias distributivas bastante claras. Entre 1970 ¢ 1978 a desigualdade . foi
diminuindo paulatina e continuamente, apresentando em 1978 padroes distributi-
vos claramente superiores aos de 1970. De 1978 a 1984 foi observado o processo
inverso. Tanto a “distdncia” entre os decis extremos quanto o coeficiente de Gini
aumentaram. Todavia, este processo inverso nio parece haver levado a distribuigio
salarial, pelo menos até 1984, de volta aos padrdes de concentragio de 1970.

O segmento do mercado de trabalho que estamos analisando apresenta uma
composi¢io educacional: 2) em que praticamente nio existem pessoas sem instru-
¢ao; e b) significativa e cada vez mais concentrada nos nfveis educacionais médios
¢altos. O primdrio completo ndo representava mais de 17% em 1970, e ndo passava
de 5% em 1984. De alguma forma este & um segmento especifico dentro da Lima
Metropolitana (fundamentalmente pela diferenca na PEA feminina), € sem ddvida
¢ bastante diferente da PEA do Peru (pela diferenca da PEA rural).

A distribuigio da populagio & concentrada nos anos de escolaridade que equi-
valem ao término de um dos trés niveis educacionais. Este fato poderia ser inter-
pretado como o reconhecimento — ou preferéncia, por parte dos agentes que
participam do mercado de trabalho — da importancia dos niveis completos de
escolaridade, mais do que simplesmente dos anos de estudo acumulados. Isto
poderia indicar que, para participar deste mercado, é necessdrio passar por um
processo de selegdo comandado pelos niveis de educagio formal.

Entre 1970 e 1984 os niveis de escolaridade cresceram continuamente. Neste
sentido, este segmento do mercado de trabalho experimentou um processo conti-
nuo de acumulagio de “capital humano”. A distribuicio de tais frutos, todavia, nem
sempre foi igualitdria. Enquanto que, entre 1970 e 1978, ocorreu um processo
desconcentrador da educagio, entre 1978 e 1984, ao contrério, a expansao educa-
cional foi acompanhada de um processo concentrador de educacgo.
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E possfvel diferenciar os dois periodos, 1970/78 e 1978/84, de acordo com o tipo
de expansdo educacional. Entre 1970 ¢ 1978 a expansdo se deu basicamente no nivel
secund4rio, enquanto que o nivel superior permaneceu constante. Em contrapar-
tida, de 1978 a 1984 este processo ocorreu fundamentalmente no nivel superior.

N&o houve um movimento uniforme dos perfis salariais dos grupos educacio-
nais. O perfil salarial de 1984 tornou-s¢ menos inclinado em comparagio ao de
1970. Grande parte desta mudanga se deu entre 1970 e 1978, sendo que entre 1978
e 1984 ele se tornoy, inclusive, um pouco mais inclinado.

Com respeito A contribuigio da educagio, tanto em termos estiticos quanto
dindmicos, esta se revelou um fator importante para a determinagéo tanto do nfvel
quanto das variagdes na desigualdade de saldrios.

E possivel depreender da andlise da evolugio temporal da contribuigio estatica
uma diminuigio do poder explicativo da educagao de 34% em 1970 para 21 e 23%
em 1978 e 1984, respectivamente. Da avaliagdo da contribuigio dindmica também
se observa um comportamento similar, embora isto aconteca no contexto de
processos distributivos distintos. Entre 1970 e 1978, a educagio explicou 44% da
melhora na distribuigio, enquanto que de 1978 a 1984 cla foi responsdvel por 32%
da deterioragio da mesma.

5 - Conclusoes

Sem dévida, as mudangas observadas nos niveis educacionais da populagio segui-
ram em uma dire¢io “desejavel”: houve uma substantiva acumulagio de capital
humano — conforme medido por anos de escolaridade — durante o perfodo de
andlise. A capacidade produtiva da economia deve ter se ampliado, € com isso
tornado possivelmente mais ricos tanto a sociedade como cada um de seus mem-
bros.

Nio obstante, a distribuigdo de renda ¢ 0 processo de expansao educacional ndo
necessariamente exibem uma relagio com diregio bem definida. Neste trabalho
mostramos que as mudangas na distribuigio de educagio consideradas “boas”, ou
“desejaveis”, podem gerar distribuigbes de saldrio concentradas — conseqiiéncia,
em principio, indesejdvel.

Neste estudo mostramos que a expansdo educacional de 1970 a 1978 esteve
associada a um processo desconcentrador de saldrios. Ao mesmo tempo, a expansio
educacional ocorrida de 1978 a 1984 foi acompanhada de um processo concentra-
dor.

Este efeito desconcentrador da expansdo educacional geralmente aparece, na
literatura, associado A compressdo da estrutura salarial, efeito este que scria
induzido — em um mercado competitivo — pelas mudangas na escassez relativa
dos diferentes tipos de trabalhadores de acordo com os seus niveis de escolaridade.
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Ao contrério, as mudangas na composigio educacional da populagio estio, em
geral, associadas a um efeito concentrador. De modo genérico, o primeiro efeito ¢
relativamente mais forte que o segundo, resultando assim em um efeito desconcen-
trador [ver Knight e Sabot (1983 ¢ 1987), Reis e Barros (1989), Moreno (1589),
Reyes (1988) ¢ Ramos (19905)].

Mostramos também que de 1970 a 1978 (quando ocorren um processo de
desconcentragio), contrariamente ao que parece ser um resultado comum em
outros estudos empfricos, o efeito composigio contribuiu de forma positiva para o
processo desconcentrador. J4 no perfodo entre 1978 e 1984 (quando houve um
aumento na concentragdo) este efeito exibiu o comportamento “usual”.

Estes resultados sao explicados, em grande parte, pelo tipo de expansio educa-
cional. Entre 1970 e 1978, como j4 mencionamos, esta €xpansio se deu nos niveis
de escolaridade mais baixos (secunddrio incompleto e completo), com a proporgio
de pessoas com instrugio superior permanecendo praticamente inalterada. Por
outro lado, de 1978 a 1984, houve uma expansdo significativa na categoria de
educagdo superior. Isto poderia ser considerado como evidéncia de que a expansio
dos niveis educacionais mais altos é concentradora, um resultado jad bastante
discutido em outros trabalhos [ver Reis e Barros (1989)).

Alternativamente, podemos abordar a relagio entre a desigualdade salarial e a
educacdo analisando o padrao de concentragiio da educagio e os perfis salariais dos
grupos educacionais. Mostramos que entre 1970 e 1978 houve uma diminuigio no
grau de concentragdo da distribuigdo da educagsio, conforme medido através do
indice E. O grau de inclinagio do perfil salarial / também diminuiu no mesmo
periodo. J4 no perfodo entre 1978 e 1984 sucedeu exatamente o contririo com 0s
dois indicadores: a distribui¢io da educagio tornou-se mais concentrada e o perfil
de saldrios mais inclinados. Estes resultados permitem estabelecer uma relagio
positiva entre o grau de desigualdade salarial (L), o nivel de concentragio da
distribui¢do de educagfio (E) ¢ a inclinagsio do perfil de saldrios (7).

No que se refere a implicages de politica, a conclusio desta discussio pode ser
colocada da seguinte mancira: a expansdo do sistema educacional em diregiio a
niveis superiores per se nio ¢ necessariamente concentradora. O que define o
cardter concentrador ou desconcentrador da expansdo do sistema de educagdo é o
tipo de expansdo, o qual ¢ definido em fungio de duas varidveis: a) a distribuicfio
inicial da educagio; € b) a inclinagdo dos perfis salariais.

Portanto, todo processo de expansao educacional que redunde em reducio da
desigualdade da distribuicao da educagio e reduza a inclinagéo dos perfis salariais
serd necessariamente redistribuidor de renda.

O cardter descritivo e exploratério deste estudo ndo nos permite, todavia, obter
implicagbes de politica totalmente claras a partir de seus resultados. Ha pelo menos
trés aspectos a limitar este esforgo:

a} o problema, discutido na Segio 4, que diz respeito aos saldrios relativos dos
grupos menos educados. Tudo indica que esta é uma implicacio da associagio
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negativa entre idade e nivel educacional.?0 Isto nos induz a pensar em formas mais
refinadas de controlar para o efeito da experiéncia sobre os diferenciais salariais
entre os grupos educacionais (1alvez restringindo a amostra ao conjunto de indivi-
duos em sua prime age, climinando com isto os grupos etdrios que ainda se
encontram em processo de aquisicio de educagio).

b} Um outro aspecto, que j4 foi destacado em outros trabalhos (&ue analisam os
diferenciais salariais, diz respeito A qualidade do ensino piblico.?! A “explosio
educacional” no Peru foi em grande parte baseada na expansio das escolas pablicas.
Tal expansdo deu-se, todavia, em presenca de gastos piblicos reais declinantes nos
Gltimos 15 anos. Esta questdo poderia ser abordada através do controle por algum
indicador da qualidade, usando como praxy a natureza piiblica ou privada da
institui¢do educacional freqiientada pelo individuo. Infelizmente, este tipo de
informacio nao € fornecido pela Encuestas de Hogares.

¢) Um terceiro aspecto estd relacionado ao subemprego da qualificagdo, isto €,
individuos com qualificacio (anos de estudo) superior ao que ¢ aparentemente
requerido pelos postos de trabalho que ocupam. Mesmo que n3o contando com
respaldo estatistico, dois exemplos podem ajudar a ilustrar este aspecto. Por um
lado o crescente nivel de escolaridade das empregadas domésticas, que t&m sido
tradicionalmente um tipo de mio-de-obra pouco qualificada. Por outro, a existén-
cia de profissionais (pessoas com instrugfio superior) que exercem tarefas corriquei-
ras de escritério e ndo estio vinculadas a sua profissio original.

Este fendmeno pode ter suas raizes na questdo da qualidade da educagio,
problema este possivelmente associado ao grande nimero de profissionais forma-
dos em universidades do Estado, ou em cursos superiores nao universitdrios
ministrados em instituigdes de ensino superior, que comegaram a proliferar de
maneira indiscriminada h4 alguns anos em Lima e em outras cidades. E possivel,
por exemplo, que a crescente participagio do componente intra grupos, tanto na
composi¢ao estitica como na dindmica, possa ter em sua origem fatores como 0s
supracitados. Por outro lado, € certo também que o préprio crescimento da oferta
de trabalho nos vérios niveis pode levar a um resultado similar.

Estas consideragdes finais servem como um indicador de que ainda hd muito
para ser feito em termos de esforgos para o entendimento dos problemas distribu-
tivos do Peru.

20 De _fat.o, nos irés anos analisados, a idade média diminui 2 medida que aumenta o nivel educacio-
nal. Eslal ghn:lmulgﬁo € mais pronunciada nos anos mais recentes, de sorte que os perfis etdrios se tornam
mais inclinados.

21 Ver, por exemplo, Stelcner, Arriagada e Moock (1987), 0 qual menciona este ponto ao comentar
a “explosdo educacional”.
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Abstract

This paper evaluates the effects of an educational expansion on the wage distribution in
Metropolitan Lima from 1970 to 1984. The analysis is based on the dynamic decomposition of
the second inequality measure proposed by Theil — the Theil-L —, and makes use of Peruvian
household surveys. The main results suggest that such effects depend on the kind of educational
expansion that takes place, and that they do not necessarily contribute to improve the distribution.
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