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A experiéncia brasileira com promogdo de exportagoes é reconhecidamente bem-sucedida, em
termos do quanto foi alcangado na diversificagdo das vendas externas. Esse édto foi obtido,
contudo, através de privilégios concedidos ao setor exporiador, um tipo de politica que dificil-
mente poderd ser repetido. Novas formas de produgdo e administragdo do processo produtivo
requerem novo padrdo de participagdo nos mercados, tendo como contrapartida a formagéo de
estruturas produtivas integradas e a intensificagdo de acordos regionais. No caso de um pais
como o Brasil, ndo ¢é claro até que ponio um maior alinhamento com 0s novos blocos
econdmicos pode afetar a intensificagdo das relagdes regionais. Este trabatho contribui para esse
debate, apresentando de forma sistematizada informagoes bisicas sobre a evolugdo recente dos
fluxos comerciais entre Brasil, América Latina e outras regies.

1 - Introducgio

A experiéncia brasileira com promogdo de exportages ¢ reconhecidamente bem-
sucedida, se considerada sob a 6tica do quanto foi alcangado na diversificagao dos
produtos vendidos no exterior, bem como na relativa constdncia da atividade
exportadora ao longo do tempo.

A receita para se obterem tais resultados esteve fortemente baseada na opgao
politica de se privilegiar o setor exportador ¢, dentro dele, algumas indistrias mais
especificamente. Isso se traduziu numa estrutura diversificada de incentivos dos
mais variados tipos, com a caracterfstica comum de selegao a priori dos segmentos
a serem relativamente mais beneficiados.

Um niimero crescente de analistas desse processo tem questionado, nos Gltimos
anos, a validade da continuagao desta politica. Mesmo se fosse possivel desconsi-
derar as restrigoes orgamentarias que fizeram com que boa parte das transferéncias
de recursos ao setor exportador fosse sendo gradualmente eliminada, caberia
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destacar o reconhecimento generalizado de que as condiches de competicio no
mercado internacional tém mudado si gnificativamente. Novas formas de produgio
€ de administragio do processo produtivo requerem novo padrio de participacio,
sobretudo nos mercados de produtos industrializados, que hoje formam a maior

parte de nossas vendas ao exterior.

Essas novas formas de produgio e competicao 1€m como contrapartida a forma-
G40 de estruturas produtivas integradas, que se refletem, em termos formais ¢
institucionais, na consolidagio de vinculos entre dreas geograficas proximas, consti-
tuindo o que se convencionou denominar de 0s novos blocos econdmicos.

Ao mesmo tempo, a recente politica externa do pais voltou aparentemente a
enfatizar as relagfes com o0s paises industrializados, alterando a orientagio ante-
rior, que buscava intensificar os vinculos com outros paises em desenvolvimento.
Entendida em sentido lato, essa nova orientacdo teria, em principio, conseqiiéncias
também para o préprio processo de integragdo com outros paises da América
Latina. o

Por outro lado, as configuragoes feitas para um provével cendrio de formagio de
blocos econdmicos definem com mais nitidez o0s blocos onde se concentraria o
dinamismo das trocas internacionais, ficando freqiientemente indefinida a situagiio
— NESSES Cendrios tentativos — de diversas dreas geogréficas. Um exemplo disso ¢
a posicao pouco clara que caberia 3 América Latina.

Boa parte dos esforgos de integragio entre as economias latino-americanas foi
tradicionalmente motivada por uma €xpectativa de encontrar, na complementagio
regional, o dinamismo e a estabilidade que faltavam nas relagdes com os demais
paises. Entretanto, a se concretizarem as previsdes de consolidagdo dos referidos
blocos econdmicos, e em vista da fragilidade ainda existente no processo de inte-
gragdo regional, as opgdes que se colocam para um pais como o Brasil seriam
bastante distintas, se ndo antagonicas, entre um alinhamento com os blocos de
economias desenvolvidas € o esforgo de consolidagio de um bloco alternativo
regional: a liberalizagio comercial em termos multilaterais lem como contrapartida
inevitdvel a redugio das margens de preferéncia dos parceiros da regiio.

Neste trabalho procura-se contribuir para esse debate, apresentando de forma
sistematizada algumas informagoes mais significativas sobre a evolugio recente dos
fluxos comerciais entre o Brasil e as outras re gides, ou 0 que designariamos de opeao
nao regional. Seguindo a linha bésica da literatura sobre esse tema, a cada conjunto
de paises, tratado separadamente, denominamos de bloco econémico. Este proce-
dimento pode reconhecidamente dar margem a interpretagdes equivocadas: a
N0¢ao intuitiva de um bloco pressupde proximidade geogrifica ¢ uniformidade de
politicas, a0 menos quanto ao fluxo de comércio com 0s outros paises. Nio apenas
180 ndo se verifica nos casos considerados; os fatores de aproximagio entre as
diversas economias freqiientemente diferem, em cada caso. Neste sentido, o0 termo
“bloco” € claramente inadequado. A insisténcia na sua utilizagio deve-se ao fato
de a andlise ser feita em referéncia 2 literatura especifica sobre o tema (bem como
4 falta de alternativa mais adequada). :
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2 - Apresentacao do problema

O final da década de 80 testemunhou raro consenso entre diversos agentes da
sociedade brasileira. Empresdrios, autoridades de governo ¢ académicos de diversas
correntes passaram a reconhecer como descjdveis mudangas na orientacio da
politica comercial externa do pais, admitindo que o grau de abertura da economia
observado nos Gltimos anos ¢ insuficiente para garantir a competitividade interna-
cional da produgio a médio prazo, bem como parece haver comprometido em parte
as tentativas de estabilizagio da economia. As discussdes parecem centrar-s¢ mais
1o ritmo ¢ na intensidade do processo de abertura do que no questionamento de
sua validade.

Segue-se dai a necessidade de prosseguir o processo iniciado com as reformas
tarifarias de 1988 e 1989, ampliando o acesso a importagdes. A0 mesmo tempo, as
restrigdes or¢amentarias e o reconhecimento de um casufsmo s vezes excessivo na
promogio de exportagoes recomendam modificagdes nos incentivos, igualmente
na diregiio de maior flexibilidade. '

Neste trabalho, procuramos explorar um tema que parece preceder as demais
questoes na defini¢do da agenda externa, uma vez que a trajetoria recente ¢ o tipo
dos fluxos de comércio determinam as perspectivas comerciais futuras e, conse-
qiientemente, as politicas a serem adotadas.

A andlise tem como base a literatura sobre comércio internacional e rendimen-
tos ndo constantes de escala [Krugman (1980}, Rauch (1989) e Chesnais (1990)] e
as indicagbes de que a consolidagio de acordos de formagdo de dreas de livre
comércio estd em boa parte vinculada 4 busca de major competitividade da produ-
¢do através da redefini¢io das especializagdes nacionais no processo produtivo de
cada industria.

A questao pode ser resumida da seguinte maneira: as vantagens comparativas
baseadas nos custos relativos de fatores perdem sentido quando o progresso técnico
permite que pafses concorrentes superem diferengas nos custos de produgio. As
mudangas recentes em paradigmas tecnolégicos t€m como conseqiiéncia também
modificagbes no processo de transferéncia internacional de tecnologia. As estrutu-
ras de mercado tornaram-se mais integradas ¢ demandam um tipo distinto de agio
governamental que possibilite o domfnio das técnicas produtivas, que, por sua vez,
sdo modificadas a um ritmo sem precedentes. Novos enfoques administrativos ao
nivel das plantas produtivas, com flexibilidade no desenho de novas linhas de
produgio, entre outras caracteristicas, t&ém dado origem a mercados competitivos,
sobretudo nos setores considerados de tecnologia de ponta.

As estruturas oligopolistas a nivel internacional sio, portanto, resultado tanto
da internacionaliza¢ao da produ¢iio — necessdria, por exemplo, para compensar o8
gastos com pesquisa ¢ desenvolvimento de novos produtos — quanto da concen-
tragio dos recursos financeiros, que reflete as preferéncias geograficas dos agentes
investidores.
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Desse contexto deriva a demanda por politicas industriais (e outras) adequadas,
pelacriacdo das condictes requeridas para atividades de pesquisa, e por outros tipos
de agdo de governo, compondo o que se convencionou denominar de “novo
protecionismo”.

Num cendrio desse tipo, as tensdes comerciais passam a ser crescentemente de
tipo bilateral, e o comércio internacional se torna mais “administrado”. Uma
caracteristica desse processo é o fortalecimento de lagos entre alguns paises,
levando a consolidagio — em alguns casos institucionalizada — de blocos econd-
micos. Como serd mencionado na Segdo 3, a I6gica subjacente A formaggo de cada
bloco € distinta, ¢ em nenhum caso implica discriminaggo explicita contra os demais
paises. Mas esse processo consolida a formagio de capacidade de oferta potencial
que pode vir a tornar-se altamente competitiva com os produtos de pafses nio
participantes.

O Brasil situa-se em posigio pouco definida, se esse cendrio de blocos vier a
consolidar-se, como sugerem as evidéncias. A postura terceiro-mundista iniciada
nos anos 70 seguiu-se uma reconcentragio de interesses nos paises industrializados,
com repercussoes sobre a composicio e o destino dos fluxos de comércio, e parece
evidenic que a definigio das medidas de politica a serem adotadas em relagio ao
setor externo como um todo € determinada por essas caracteristicas bdsicas do
periodo recente. As préximas segGes procurariio contribuir para melhor compreen-
a0 dessas caracteristicas.

3 - Os blocos

Desde pelo menos 1957, quando o Tratado de Roma foi assinado, dando origem a
Comunidade Européia, t¢m-se observado diversas experiéncias de integragdo entre
economias de paises distintos, em contraposi¢gio aos principios de liberalizagio
multilateral de comércio. A justificativa legal para esses preceitos sempre foi
encontrada em disposigbes ad hoc ao texto original de criagic do Gatt, e as
implicagGes para o comércio internacional sio essencialmente de quc esses arranjos
afctam o padrdo de especializagio e de crescimento econmico, a0 mesmo tempo
em que acarretam problemas adicionais para os paises ndo participantes, em
relagdo aos quais ¢ freqiientemente adotado tratamento discriminatério.

As recentes tendéncias na divisio internacional do trabalho tém levado a novos
padroes de especializagio no comércio, ligados a novos processos produtivos que
requerem que os produtores adotem uma perspectiva global de mercado, a0 mesmo
tempo em que exigem esforgo desses mesmos produtores no sentido de dominar
técnicas de produgio que surgem e s3o modificadas com velocidade sem precedente
histérico.

A intensa competigio no mercado internacional foi aparentemente a principal
inspiragéo do projeto para consolidar o Mercado Comum Europeu, a partir de
1992, a um nive! de integragio, entre os paises membros, mais profundo do que o
experimentado até agora. Ao mesmo tempo, os interesses dos Estados Unidos nas
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negociagdes comerciais bilaterais ¢ (sobretudo) na definigdo de uma base de
acordos sobre servigos e politica de investimento que servisse de exemplo para as
negociagbes no 4mbito da Rodada Uruguai (do Gatt), aliados aos interesses
canadenses em obter garantias relativas de um acesso mais amplo (e imune a
retaliagdes) ao mercado estadunidense, levaram A assinatura do Acordo de Libera-
lizagdo Comercial entre os dois paises, em vigor desde 1989. Em paralelo com esses
movimentos, 0 Japio intensificou seu relacionamento econdmico com outros
pafses do Sudeste Asidtico.

Essa caraclerizagdo de um cendrio internacional formado por dreas de livre
comércio, em que a proximidade geografica torna-se fator ainda mais relevante
como determinante da participagio no mercado internacional, € no qual o processo
de integragio entre economias distintas transcende as preferéncias puramente
comerciais, tem dado margem ao surgimento de extensa literatura [Schott (1989)
e IPEA (1989)] e ao temor de uma intensificagdo das disputas comerciais.

Os paises da CEE formam a maior drea comercial do mundo, com seus 12
membros sendo responsédveis por um PIB conjunto que correspondia a mais de 27%
do PIB global em 1936 [Unctad (1990)]. Como uma unido aduaneira, suas politicas
sdo discriminatdrias entre os paises participantes e os demais, além de adotar um
conjunto de acordos preferenciais que beneficiam antigas colOnias dos paises
membros. A perspectiva do chamado Projeto 1992 (e a atragio do mercado unifi-
cado) levou os paises membros da Associagio Européia de Livre Comércio (Aelc)
— principais parceiros comerciais da CEE — a procurar reduzir as barreiras ainda
existentes entre eles ¢ a CEE no tocante a0 movimento de bens, servigos, capital e
pessoas, de modo a formar o que se convencionou chamar de um Espago Unico
Europeu [The Economist (1989)]. Para os propositos deste trabalho, esses paises
30 tratados como um dnico bloco.

O bloco que designamos de Europa Ocidental compreende os seguintes paises:
Franga, Alemanha Ocidental, It4lia, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Espanha, Portugal, Dinamarca, Grécia, Irlanda, Suiga, Austria, Suécia, Noruega,
Finléndia e Isldndia.

Diferentemente do bloco europeu, o Acordo de Livre Comércio entre Estados
Unidos e Canad4 cria, essencialmente, uma drea de livre comércio, nao implicando,
portanto, conseqiiéncias formais diretas (em termos de definigio de uma tarifa
externa comum, por exemplo) sobre os paises ndo-membros. Seu peso especifico
na economia mundial — 20% das exportagbes globais e 35% do PIB global —e o
temor de que esse Acordo possa dar margem a desvios de comércio afetando outros
paises — aliados 3 presungio de que estes paises possam vir a tentar firmar acordos
semelhantes com os Estados Unidos — tornam essencial a inclusdo do bloco
norte-americano na anlise.

As relagdes comerciais ¢ de investimento entre 0 Japdo ¢ os paises menos
desenvolvidos tém mudado ac longo do tempo. As perspectivas iniciais (at€ meados
dos anos 70) de adquirir por meio de comércio ou de investimento direto produtos
— sobretudo bens intensivos em recursos naturais — para 0s quais o Japdo nio
dispde de condigdes bdsicas para produzir foram em boa parte sobrepujadas pela
politica de utilizar as economias em desenvolvimento dos paises vizinhos como
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plataformas de exportagao para aqueles mercados nos quais os produtos japoneses
vinham sofrendo medidas retaliatorias. Tornou-se freqiiente, portanto, observar-se
0 deslocamento de diversas indistrias do Japéio para outros paises do Sudeste
Asidtico. Como resultado desse movimento, os dados de comércio para os anos 80
mostram um superdvit japonés sistemdtico no comércio regional (exportagdes de
bens de capital e produtos intermedidrios), ao mesmo tempo em que se observam
significativos superdvits das economias em desenvolvimento dessa regiao no comér-
Cio (sobretudo de bens de consumo final) com os Estados Unidos e a CEE [Lorenz
(1989)]. Isso significa que de uma perspectiva regional verifica-se uma intensifica-
¢80 dos lagos bilaterais, com um grau de crescente homogeneidade nassuas relagdes
com outras regides. '

Para os propdsitos deste trabalho, consideramos como o bloco do Sudeste
Asidtico o conjunto formado por Japdo, Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan,
Cingapura, Maldsia, Tail4ndia, Indonésia e Filipinas.

Um quarto grupo de paises é normalmente tratado de forma separada,em fungio
da especificidade de seu sistema econdmico. Em relagio a esses paises, pode
argumentar-se que, mesmo com as marcantes mudangas recentes no bloco socialis-
18, € razodvel imaginar a necessidade de um perfodo de tempo até que suas
diferengas bdsicas em relago as demais economias sejam reduzidas ou eliminadas,
de modo a afetar significativamente os fluxos de comércio. As dificuldades em
identificar os vetores de pregos relativos sdo apenas um dos temas envolvidos nesse
Processo.

O bloco dos paises socialistas considerado neste trabalho compreende essencial-
mente os paises do Leste Europeu — Alemanha Oricntal, Polonia, Bulgdria,
Hungria, Roménia, Tcheco-Eslovdquia, Iugosldvia e Unido Soviética.

E claro que essa caraclerizagao dos diversos blocos tem contornos que podem
variar de modo significativo. A unificagio das duas Alemanhas é apenas o caso mais
evidente, € que tem conseqiiéncias para o delincamento tanto do bloco europeu-
ocidental quanto do Leste Europeu. Outros exemplos sio a eventual criagdo de
uma Area de Livre Comércio entre os Estados Unidos e 0 México, e 0 Acordo de
1985 entre os Estados Unidos e Israel, pelo qual so eliminadas as tarifas no
comércio bilateral por 10 anos. Mas pode argumentar-se que faz mais sentido lidar
com um cendrio conhecido do que especular a respeito de um processo ainda em
fase de defini¢io, e que a andlise dos fluxos comerciais com blocos econémicos
configurados de maneira distinta provavelmente acrescentaria pouco aos resulta-
dos obtidos aqui — como ficar4 claro na Segdo 4 —, sendo essas modificagbes mais
justificdveis para andlises detalhadas, ao nfvel de produtos.

Essa perspectiva de analisar a evolu¢ao provével do cendrio internacional na
diregio de um conjunto de blocos econdmicos tem sido objeto de criticas, uma vez
que se considera que tais blocos — mesmo na eventualidade de sua consolidagio
~— ndo deveriam constituir categorias de andlise, visto que a I6gica subjacente a
formagao de cada um ¢ totalmente distinta e nio implica necessariamente uma
postura defensiva em relagio a outros pafses.
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A apresentagio dos blocos feita anteriormente torna claro que o modo como
cada um deles est4 sendo formado é peculiar caso a caso. O ponto a enfatizar,
contudo, ¢ simplesmente que sob quaiquer Gtica transparece um movimento no
sentido de reforgar os lagos regionais. E isso, por si s8, pode afetar os fluxos de
comércio internacional, independentemente da definigio eventual de barrciras
comuns em relagao a outros parceiros comerciais. Desse modo, parece justificivel
um enfoque do tipo adotado neste trabalho, independentemente da discussao a
respeito da configuragio geografica mais adequada a cada bloco.

Asrepresentagdes mais freqiientes de um cendrio de biocos econémicos tendem,
em geral, a concentrar a anélise nos paises referidos anteriormente, que constituem
a parte mais dindmica do comércio mundial. Aigumas configuragoes alternativas
tém sido propostas, nas quais se consideraria a formagio de um Eurobloco com-
preendendo nio apenas os paises da CEE e Aeic, mas também ex-colénias euro-
péias e os paises do Leste Europeu. Proposigdes alternativas consideram que ©
mundo futuro serd formado por trés grandes blocos — uma Europa unificada, as
trés Américas e um bloco asidtico compreendendo o Japdo, a China ¢ os paises em
desenvolvimento do Sudeste Asi4tico [Thorstensen (1990) e Dornbusch (1989)].

O ponto comum derivado dessas proposigoes € que o dinamismo do crescimento
econOmico nas préximas décadas estard claramente concentrado na América do
Norte, Europa Ocidental (com sua configuragio atual) e Sudeste Asidtico. Nao fica
clara, nessas propostas, a forma de participagio dos pafses socialistas nem € possivel
assegurar — com base no que se conhece hoje —, por exemplo, que a China devera
ter lagos econdmicos mais fortes com o Japao do que com Qutros pafses.

De qualquer modo, exercicios desse Lipo, em geral, deixam em aberto a identifi-
cagdo precisa do papel que se espera para diversos pafses.. Os casos da América
Latina, Africa e Oceania so freqiientemente desconsiderados.

Para os propdsitos do presente trabalho, consideramos a América Latina em
separado, pelo 6bvio interesse de identificar os fluxos de comércio com 0s paises
da regido, em comparagdo com os outros blocos. Tendo em vista a disponibilidade
de dados, consideramos como América Latina apenas os 10 maiores parceiros, que,
juntamente com o Brasil, constituem o grupo de membros da Aladi. Esses 11 paises
respondem pela maior parte do comércio externo da regido (aproximadamente
90% em 1987). Resta definir a classificagio dos demais paises neste enfoque
taxon6mico. Dois grupos adicionais foram considerados.

Em fungio de seu peso especifico na economia mundial em termos do valor da
produgdo (Austrélia ¢ Nova Zeldndia) ou no que tange ao seu potencial produtivo,
definido pelo tamanho da populagio e dimensbes geograficas (China, India e
Paquistdo), esses cinco paises foram agrupados em um bloco ad hoc. A justificativa
para tratd-los separadamente foge, € claro, ao argumento basico adotado até aqui,
para a definigéio de outros blocos, com base no estreitamento de lagos regionais.!

1 No caso da India e Paquistio a proximidade geogréfica é mais uma fonie de atrito do que um
fator aproximativo.
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A razio principal disso € apenas o fato de esses pafses nio s¢ enquadrarem
claramente em nenhuma das configuragdes anteriores, e terem peso especifico no
cendrio internacional para merecerem destaque em um grupo tdo heterogéneo
COmMO O que segue. .

O 1ltimo bloco compreende todos os demais pafses para os quais foi possfvel
gbter dados compardveis, ¢ formam um conjunto de que fazem parte nagdes da
Africa, Oriente Médio e outros. FEsse conjunto inclui: Argélia, Angola, Benim,
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Repiiblica dos Camardes, Repiiblica Centro-
Africana, Chade, Congo, Egito, Eti6pia, Gabdo, Gimbia, Gana, Guiné, Costa do
Marfim, Quénia, Libia, Libéria, Repiiblica Malgaxe, Malawi, Mali, Maurit4nia,
Marrocos, Mogambique, Niger, Nigéria, Ruanda-Urundi, Senegal, Serra Leoa,
Somdlia, Africa do Sul, Sudjo, Swazildndia, Tanzinia, Togo, Tunfsia, Uganda,
Zaire, Z4mbia, Zimbabwe, Afganistio, Bahrein, Bangladesh, Birménia, Ira, Iraque,
Israel, Jorddnia, Kuwait, Nepal, Oman, Lfbano, Ardbia Saudita, Sri Lanka, Sfria,
Emirados Arabes Unidos, Iémen, Chipre e Turquia, totalizando 62 paises.

O trabalho se concentra, portanto, na andlise dos fluxos de comércio entre o
Brasil e outros 85 pafses, classificados como América do Norte (dois), Europa
Ocidental (oito), Leste Europeu (oito}, Africa, Oriente Médio e outros {62) e cinco
outros paises considerados em separado.

4 - A evolucgao dos fluxos de comércio

O comércio com o conjunto de pafses considerados neste trabalho correspondeu a
mais de 90% do valor das exportagdes e importagdes brasileiras no perfodo, sendo,
portanto, bastante representativo da tendéncia geral.

A andlise desenvolvida aqui toma como referéncia os anos de 1970 — quando a
entao recente politica de promogio de exportagdes COmegou a mostrar seus ptimei-
10s resultados — e de 1987, tltimo ano para o qual as informagdes estavam
disponfveis na forma requerida (isto €, dados ao nivel de produtos por pafs, a cinco
digitos da classificacio Standard International Trade Classification — SITC). A
referéncia intermedidria a 1983 € explicave! por aquele ano ser representativo do
final de um periodo de expansdo comercial (interrompido pela crise financeira de
1982, com reflexos imediatos sobre 0 comércio externo) e por ser possivel dispor,
para ess¢ ano, de informagdes sistematizadas, de acordo com as Revisoes 1 e 2 da
SITC, o que propiciou maior acuidade no cdlculo das taxas de variagdo entre
subperiodos.

Um dos aspectos mais marcantes e mais conhecidos da evolugiio dos fluxos de
comercio € a reversdo conseguida pelo pafs nos saldos comerciais bilaterais. Como
a Tabela 1 ilusira, ndo apenas o Brasil atingiu posigio superavitdria em relagio a
maior parte dos parceiros; cabe registrar, ademais, a magnitude do volume de
comércio e do excedente comercial obtido.
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TABELA 1

Brasil: comércio com cada bloco econdmico — 1970 ¢ 1987

(Em US§ milhoes)
1970 1987
Exportagfio Importagio Saldo  Exportagio Importagio Saldo
Estados Unidos-Canadé 712 984  (271) 7.626 3.758 3.867
Europa Ocidental 1.237 1.004 233 7.468 4258 3210
Sudeste Asidtico 213 136 76 2.635 1.109 1527
Leste Europeu 141 48 93 1.211% 425 786
Africa, Oriente Médio
8 outros 41 226  (185) 2.178 4081 (1.903)
Cinco palses® 2 3 4))] 912 512 400
América Latina® 291 302 (12) 3.021 1.891 (1.129)
Total 2637 2.703 67 25051 16.034 9.017

FONTE: Base de dados da Cepal.
8China, india, Paquistio, Austrilia, Nova Zeldndia.
10 maiores paises.

Dos dados da Tabela 1 merece particular destaque o fato de que a maior parte
do excedente comercial no periodo recente resulta das transagbes com a América
do Norte e a Europa Ocidental. Esses dados refletem as trés caracteristicas basicas
do comércio externo brasileire nesse periodo: @) aumento significativo do valor das
transagOes, que passam de um total (exportagdes mais importagdes) de aproxima-
damente USS 5 bilhdes para um patamar de US3 40 bilhdes; b) énfase na geragdo
de excedentes, conseguidos em boa parte com a ajuda de politicas governamentais
de estimulos 3s exportaghes e barreiras 4s importagoes; e ¢) redirecionamento
geogrifico dos fluxos de comércio, crescentemente diversificados na década de 70
€ novamente concentrados nos principais mercados, apos 1982. Os dados da Tabela
2 ilustram este dltimo ponto.

De acordo com a Tabela 2, a Europa Ocidental foi, nos trés anos considerados,
a drea de maior importincia, em termos de valor total das transagbes comerciais,
seguida pela América do Norte e América Latina. Esses niimeros, € o fato de que
a partir de 1992 se possa pensar nos pafses europeus como um conjunto cada vez
mais homogéneo, tendem a qualificar as andlises que situam o Brasi] automa-
ticamente na drea de influéncia comercial norte-americana.

E interessante notar, nesta tabela, que entre 1970 e 1983 houve — conforme
mencionado — um processo de diversificagio geografica pelo qual algumas dreas,
como o conjunto de cinco pafses considerados aqui de forma isolada, e o Sudeste
Asidtico, ganharam expressividade no conjunto de parceiros comerciais. O caso do
Oriente Médio € peculiar nesse sentido, uma vez que os resultados sio grandemente
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TABELA 2

Peso relativo de cada bloco econémico no comércio externo® brasileiro — 1 970,

1983 e 1987
(Em %)
1970 1983 1987 1970/83°  198387"
Estados Unidos-Canadéd 31,74 18,09 27,71 11,37 13,42
Europa Ocidental 41,95 26,52 28,54 11,80 525
Sudeste Asidtico 6,54 8,14 9,11 17,78 6,30
Leste Europeu 3,55 5,54 3,98 19,84 (5,08)
Africa, Oriente Médio 5,01 24,65 15,23 30,91 (8,14)
e outros
Cinco paises® 0,11 3,86 3,46 52,74 0,59
América Latina? 11,10 12,20 11,97 16,66 2,81
Total 100,00 100,00 100,00 15,82 3,33

FONTE: Base de dados da Cepal.

*Exportagdes mais importagbes (valores FOB correntss).
®Taxa média de crescimento anual.

®China, ndia, Paquistao, Australia, Nova Zelandia,

%10 maiores palses.

afetados pela variagdo dos pregos do petréleo; mas também em relagéio a esse bloco
€ clara a intensificagdo do movimento comercial —como serd mostrado adiante —,
essencialmente como forma de viabilizar a prépria aquisicao de combustiveis.

As duas Gltimas colunas da Tabela 2 ilustram as tendéncias da diregio geografica
do comércio externo brasileiro no periodo. Entre 1970 e 1983, destaca-se a inten-
sificagdo dos vinculos comerciais com novas dreas. As transagdes com 0s parceiros
tradicionais da América do Norte ¢ Europa Ocidental cresceram num ritmo inferior
aodo total das transagdes. O aumento do volume transacionado com os cinco pafses
considerados isoladamente e com a Africa, Oriente Médio e outros foi particular-
mente marcante, nesse perfodo.

A partir da crise de 1982, e da retomada da demanda interna, sobretudo em 1985
€ 1986, define-se um padrio significativamente distinto na importéncia relativa dos
diversos parceiros comerciais.

De modo geral, no perfodo 1983/87 o valor 1otal transacionado cresceu a taxas
significativamente inferiores aquelas observadas em 1970/83 (3,3% a.a., compara-
dos com 15,8% a.a.). Esse menor ritmo de crescimento é observado nas transagOes
com todos os blocos econémicos considerados, 3 exce¢io da América do Norte.
Como era de se esperar, 3 intensificagio do ritmo de crescimento das transagdes
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com esse bloco corresponde um ganho ¢m sua participagio relativa de 19% do total
em 1983 para 28% em 1987.

A julgar pelos dados da Tabela 2, essa reconcentragao das transaghes nos
mercados tradicionais teria afetado negativamente, sobretudo, as relagdes com a
Africa, Oriente Médio e outros,Z e com Os paises do bloco socialista, sendo, além
disso, bem reduzidas as taxas correspondentes as transag0es com os cinco paises
considerados de modo isolado e com os demais pafses da Am¢érica Latina.

Um outro ponto que cabe destacar na Tabela 2 € o comércio com os pafses do
Sudeste Asi4tico. Sua participagio ¢ crescente nos trés anos considerados (aproxi-
mando-se de 10%), e mesmo entre 1983 ¢ 1987 0 valor total das transagdes cresceu
num ritmo superado apenas pelo do comércio com a América do Norte.

Esse conjunto de indicadores define uma situagdo hoje distinta da verificada ao
final da década passada. Um maior conhecimenio desse quadro a nivel de setores
produtivos seguramente contribui para a definigdio de medidas de politica que
possam afetar esses fluxos de comércio.

Seria impossivel tratar de forma detalhada todos os fluxos de produtos rele-
vantes. A prépria atribuigio de relevincia ¢ matéria controversa. A opgio adotada
foi o critério de classificagdo de produtos utilizados por alguns organismos inter-
nacionais, como a Unctad, por exemplo, com base nas segdes e capitulos da SITC,
como segue: Alimentos (SITC 0,1,22,4), Matérias-Primas Agricolas Néo-Alimen-
ticias (SITC 2-(22+27+28), Combustiveis (SITC 3), Minerais e Metais (SITC
27+28+67+68), Produtos Quimicos (SITC 5), Mecdnica e Material de Transporte
(SITC 7) e Qutras Manufaturas (SITC 6-(67+68)+8). Identificamos — a partir
dessa classificagio de grupos de produtos — qual a composigao do comércio do pafs
com cada bloco e qual a importancia relativa de cada bloco para o comércio externo
de cada grupo de produtos.

A Tabela 3 apresenta resumidamente as informagbes de 1970 e 1987, permitindo
visualizar as mudangas mais significativas observadas nesses 17 anos. Estas infor-
magcoes limitam-se aos fluxos de produtos que representam a metade, Ou mais, das
transaghes comerciais entre o Brasil ¢ cada bloco econdmico.

Nas transagdes com a América do Norte, € interessante notar que o padrio
vigente em 1970 era essencialmente do tipo de troca de produtos primdrios (oucom
baixo grau de processamento industrial) por manufaturas, sobretudo maquinaria e
material de transporte. Em 1987, a estrutura de importagOes se mantém inaiterada
(a esse nivel de agregagio), mas hd dram4tica modificagio nas exportagdes brasi-
leiras: o padrdo de comércio com esse bloco € hoje preponderantemente um
intercimbio de manufaturas por outras manufaturas. Isso sugere um padrio de
especializagdo relativa em conformidade com o conceito de comércio intra-indus-
trial, que serd considerado adiante mais detalhadamente.

2 E evidente que o comportamento do prego do petréleo (em alia em 1983 e relativamente estdvel
em 1987) afeta esses resultados, mas foge aos propositos deste trabalho fazer a analise mais desagregada,
em termos de volume € pregos.
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Uma trajetéria semelhante se observa nas relagdes comerciais com a Europa
Ocidental, com duas diferencas relevantes. Do lado das importagdes, o item pre-
ponderante €, nos dois anos, 0 de Mec4nica e Material de Transporte, mas, no
periodo mais recente, os Produtos Quimicos ganham participagdo significativa. No
que se refere as exportagdes brasileiras, sua estrutura torna-se mais diversificada,
mas a participa¢io de Alimentos mantém-se elevada (49%), e 0 segundo item mais
imporiante € Minerais ¢ Metais, com participag¢io (15%) semelhante a de Qutras
Manufaturas (14%). Em outras palavras, as transaches comerciais do Brasil com
seu principal grupo de parceiros (segundo dados da Tabela 2) experimentaram um
processo de diversificagdo no periodo considerado, mas ndo a ponto de modificar
o padrio original de intercimbio de produtos bésicos (ou com baixo grau de
processamento) por manufaturas,

Esse padrao de exportador de produtos primdrios ou pouco elaborados em troca
de importagbes de equipamentos, material de transporte e combustiveis também
se observa — nos dois anos — no intercAmbio comercial com o Sudeste Asiitico,
o Leste Europeu ¢ os cinco paises do grupo ad hoc, embora as exportagdes
brasileiras de produtos manufaturados para este iltimo bloco tenham aumentado
significativamente, representando proporc¢io nao-desprezivel do valor total do
intercdmbio bilateral.

As relagdes com o bloco de paises da Africa, Oriente Médio e outros apresentam
comportamento bastante proximo ao observado nas relagdes com a América do
Norte: as importagoes variaram muito pouco nesses 17 anos — neste caso, essen-
Cialmente combustiveis — enquanto as exportagGes deixaram de ser quase que 56
Alimentos para incluir, nos dltimos anos, também produtos das indudstrias Meci-
nica e de Material de Transporte, ¢ Outras Manufaturas.

O caso da América Latina 6 distinto dos demais, pois se observa uma relagio
inversa, em que as importagdes brasileiras nos dois anos considerados sio consti-
tuidas, sobretudo, por Alimentos ¢ Combustiveis (mais Minerais ¢ Metais, em
1987). Por outro lado, as exportagdes do Brasil, s jd tinham participag¢éo conside-
rdvel de uma terga parte de produtos manufaturados em 1970 (sendo mais de 1/5
de Mecénica e Material de Transporte), em 1987 passam a ser de manufaturas em
sua maior parte.

Esses indicadores sugerem que a formidavel expansio das exportagoes brasilei-
ras de produtos manufaturados das duas ltimas décadas dependeu, sobretudo, da
capacidade de penetragio em trés mercados — o mercado formado pelos Estados
Unidos ¢ Canad4 (sobretudo o primeiro pais), 0 mercado latino-americano, € o
grupo de palses da Africa, Oriente Médio e outros, com nitida predominéncia dos
exportadores de petr6leo. Cabe registro, ainda, a0 aumento no peso relativo das
manufaturadas nas exportagdes para o grupo de cinco palses considerados em
separado.

Esses resuitados podem ser enganosos, se ndo forem considerados em fung¢do da
importancia relativa de cada um desses blocos em termos das transagoes totais
efetuadas para cada um dos grupos de produtos. Para tanto, define-se uma medida

198 Pesq. Plan. Econ.,v. 2L, n. 2, ago. 1991



de “grau de dependéncia de mercado”3 que indica quanto do valor exportado (ou
importado) de cada produto € destinado a (ou provém de) um dado mercado. As
Tabelas 4 e 5 mostram, respectivamente, para 1970 ¢ 1987, os fluxos comerciais
mais significativos entre o Brasil e cada bloco econdmico, por produtos. Para
simplificar, sdo apresentados apenas aqueles fluxos que representam 20% ou mais
do valor total exportado ou importado de cada produto.

A primeira constatagio evidente nas Tabela 4 ¢ 5 € que 0s mercados do Leste
Europeu e dos cinco pafses considerados em separado nao sio de grande impor-
t4ncia relativa para qualquer dos produtos considerados: em nenhum dos €asos, as
exportagoes para (ou importagdes de) esses dois mercados ultrapassaram 12% do
valor total, o que elimina sua inclusio nestas tabelas.

Os dados das Tabelas 4 ¢ 5 essencialmente confirmam a importéncia relativa dos
mercados da América do Norte e Europa Ocidental para a maior parte dos produtos
exportados, bem como seu peso na provisdo da maior partc das importagdes. Esses
dois blocos s30 0s Gnicos com participagio isolada superior a 20% do valor total
das exportagdes e das importagoes, nos dois anos considerados (apesar da redugio
observada nessa participagdo). Além disso, para a maior parte dos produtos as
transagdes com esses dois blocos representaram mais da metade do valor total
comercializado no perfodo.

Em 1970, 0s Gnicos casos de outros mercados com expressividade significativa
foram o Sudeste Asidtico, para as exportagdes de Mat€rias-Primas Agricolas, € a
América Latina, para as exportagdes de Combustiveis e dos diversos tipos de
Produtos Manufaturados. Do lado das importagdes, o destaque € limitado aos
Combustiveis da Africa e Oriente Médio e aos Alimentos provenientes de outros
paises da América Latina.

Decorridas quase duas décadas, ganharam importdncia os mercados do Sudeste
Asidtico, para as exportagbes de Minerais ¢ Metais, € os da América Latina, para
as de Produtos Quimicos. Ao mesmo tempo, este Gltimo mercado perdeu expres-
sividade para as exportacoes de MecAnica e Matcrial de Transporte, que passaram
a se concentrar na América do Norte. Também surgiu no bloco que inclui os
principais fornecedores de petr6lco um mercado expressivo para as exportagdes
brasileiras de produtos classificados na mesma categoria de Combustiveis, essen-
cialmente produtos derivados de petréleo. Do lado das importagdes, a novidade €
que o pafs passou a depender mais da América Latina para suprir sua demanda por
Matérias-Primas Agricolas e Minerais e Metais, numa aparente substituigdo (até
onde se pode afirmar, a este nivel de agregagio) a oferta antes proveniente da
América do Norte e Europa Ocidental.

Em outras palavras, o conjunto de evidéncias apresentadas até aqui indica que
entre 1970 ¢ 1987 a diversificagio observada no comércio externo brasileiro teve
lugar essencialmente do lado das exportagoes. A manutengdo de diversas barreiras

3 Issopoderia ser representado por Z;/Z;, em que Z;; = valor exportado (ou importado) do produto
i para (de) o mercadoj e %i = valor exporl%/dr') (importac'io) total do produlo(i. P )
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TABELA 4

Fluxos comerciais mais significativos® %t;e o Brasil e cada bloco, por produtos —
0

Estados Africa,
Unidos FEuropa Sudeste Oriente América
e Ocidental Asidtico Médioe Latina

Canadd outros
|. Exportagdes Brasileiras
1. Alimentos 33,81 48,75
2. Matérias-Primas Agricolas
Nao-Alimenticias 46,16 26,61
3. Combustfveis 26,48 42 55 30,97
4. Minerais e Metais 51,29
5. Manufaturas 23,64 29,65 7,77
5.1. Produtos Quimicos 2514 35,11 23,02
5.2. Mecénica e Material de Transporte 21,19 66,38
5.3. Outras Manufaturas 35,36 34,44 20,42
6. Total 2700 46,90
Il. Importagbes Brasileiras
1. Alimentos 3056 22,62 46,73
2. Matérias-Primas Agricolas
N&o-Alimenticias 49,08 39,76
3. Combustivels 2121 59,21
4. Minerais e Metais 43,28 35,50
5. Manufaturas 39,04 46,78
5.1. Produtos Quimicos 41,39 48,76
5.2. Mecénica e Material de Transporte 39,98 46,68
5.3. Outras Manufaturas 32,80 44,33
6. Total 3637 371

FONTE: Base de dacos da Cepal.
"Percentagem do comércio externo total,
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TABELA 5

Fluxos comerciais mais significativos® entre o Brasil e cada bloco, por produtos —

1987

Estados

Africa,

Unidos FEuropa Sudeste Oriente América
QOcidental Asidtico Médioe Latina

€

Canad4d Outros
I. ExportagGes Brasileiras
1. Alimentos 21,40 44,35
2. Matérias-Primas Agricolas 2393 3543 26,89
Nao-Alimenticias
3. Combustivels 63,61 21,39
4. Minerais e Metais 24,49 3270
5. Manufaturas 41,12 2254
5.1. Produtos Quimicos 16,02 25,86 32,78
5.2, Mecanica e Material de Transporte 43,17 18,94 2272
5.3. Outras Manufaturas 46,95 2572
6. Total 30,44 2981
II. Importagdes Brasileiras
1. Alimertos 32,82 25,88 41,30
2. Matérias-Primas Agricolas 44,01 21,59 28,16
Néo-Alimenticias
3. Combustiveis 73,78
4, Minerais e Metais 20,16 2212 43,09
5. Manufaturas 32,22 43,74
5.1. Produtos Qulmicos 3396 42,10
5.2. Mecéanica e Material de Transporte 32,61 46,26
5.3. Outras Manufaturas 27,98 33,86
6. Total 2344 2655 25,45
FONTE: Base de dados da Cepal.
*Percentagem do comércio externo total.
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a importagao foi, em grande parte, responsdvel pelas poucas modificagdes na

estrutura de importagdes. Isso refletiu-se na prépria diversificagdo regional do
comércio, sendo mantido um razodvel grau de dependéncia em relagio a alguns
mercados, para viabilizar o dinamismo das exportagoes.

O aumento da import4ncia relativa das vendas externas de produtos manufatu-
rados ocorreu de forma contfnua desde o final da década de 60. De fato, esse sempre
foi um dos objetivos da politica de promogio de exportaghes, que viesou a estrutura
de incentivos nessa diregio. A presente anslise mostra que, em paralelo a esse
processo de diversificagio da pauta de exportagdes, ocorreu, numa primeira etapa,
um processo semelhante de diversificagao dos mercados de destino, que foi brus-
camente revertido ap6s a crise financeira de 1982. Como consegiiéncia, em 1987 o
Brasil dependia dos mercados da América do Norte e da Europa Ocidental para a

realizagao de mais de 2/3 de suas vendas externas de produtos manufaturados.

De acordo com as informagdes da Tabela 3, esse processo permitiv mudar a
esséncia do tipo de intercdmbio com a América do Norte, que passou 4 ser, em sua
maior Farte, uma troca de manufaturas por manufaturas, € possibilitou relativa
diversificagdo no intercimbio com a Europa Ocidental.

A importincia de se estudar a estrutura do intercAmbio bilateral estd direta-
mente associada — numa perspectiva de cendrio de blocos, como a adotada aqui —
a inferéncias quanto a possiveis efeitos que a consolidagdo institucional desses
blocos pode vir a ter, para o pafs. E razodvel imaginar que — a partir das conside-
ragbes mencionadas na Se¢ao 2 — os fluxos de coméreio menos vuinerdveis a
imposicdo de barreiras sejam os fluxos complementares, isto €, insumos e bens finais
numa mesma industria. Os dados apresentados até aqui sugerem que a diversifica-
¢d0 das exportagbes aumentou a margem para essa complementaridade.

Isso remete 4 andlise do comércio intra-inddstria. Entende-se por comércio
intra-industria a exportagio e importagao simultdneas de produtos classificados
Como origindrios de¢ uma mesma inddstria. Numericamente, ¢ definido como o
valor exportado por certa indistria de determinado pafs em periodo de tempo
especifico que encontra correspondéncia em importagdes de produtos dessa mesma
inddstria no mesmo periodo.

O renovado interesse no tema do coméreio intra-inddstria & explicado parcial-
mente pela impressdo de que a tendéncia geralmente verificada de aumento do gran
de esg)ecializagéo — € portanto de maior intercimbio do tipo intra-industrial — no
comcercio entre paises desenvolvidos e pafses em desenvolvimento pode estar
associada a uma redugdo nos custos de ajustamento nos primeiros, 2 diferenga do
que sugeririam as hipoteses explicativas convencionais de comércio internacional,
uma vez que refletem nova racionalizagdo do proprio processo produtivo [Krugman
(1980), Laird (1981), Chesnais (1990) ¢ Chudnovsky (1989)).

Antes de considerar os resultados obtidos, cabe ressaltar que a comparac¢io das
estruturas de exportagdes e de importagio entre pafses desenvolvidos e palses em
desenvolvimento a um nivel agregado de classificagfio de produtos pode ser enga-
nosa, por ndo considerar eventuais diferengas no tipo de sofisticagio dos produtos
flum e noutro caso. A alternativa ¢ evidentemente o estudo mais detathado, que
leve em consideragao as caracteristicas particulares dos produtos. Isso transcende
0s propdsitos deste trabalho. A contribuigio pretendida aqui € apenas identificar
0s setores onde hd indicagdes de comércio intra-industrial mais expressivo, inclu-
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sive como forma de contribuir para a selegfio dos setores que mereceriam andlise a
nivel mais detalhado.

Para avaliar a magnitude do comércio intra-industria nos fluxos de comércio
entre o Brasil e cada bloco, foram estimados fndices Grubel-Lloyd, ponderados pelo
valor total de comércio para cada categoria de produto adotada neste trabalho.*

Os indices foram estimados para cada produto negociado com cada um dos
paises que compdem cada bloce ao nivel de cinco digitos da classificagdo SITC, e
esses resultados foram agregados de forma ponderada pelo valor total do comércio
(exportagdes mais importagdes), obtendo-se, assim, as cifras por categorias de
produto mostradas na Tabela 6. Evidentemente, o mesmo procedimento foi ado-

tado para agregar os diversos indices ¢ estimar o indice referente ao total de
manufaturas.

TABELA 6

Comércio intra-indiistria como percentagem do comércio total, por produtos —
970, 1983 e 1987

Estados Unidos Eurcpa América
e Canad4 Ocidental Latina
1970 1983 1987 1970 1983 1987 1970 1983 1987
Manufaturas 1,20 11,40 1059 523 1465 1794 11,32 7,68 12,86
Produtos Quimicos 0,84 10,20 12,26 554 12,03 1628 14,34 741 14,47
Mecanica e Material
de Transportes 1,28 19,79 16,18 520 18,08 1662 19,27 11,93 16,76

Outras Manufaturas

136 442 356

5,02 11,36 20,67

586 441 8,19

FONTE: Base de dados da Cepal.

4 Este indice ¢ expresso por:

ZZ 6+ M) -1 XM
GL = ik

22 (X + My) 100
ik

onde X, = valor exportado do produto { pelo Brasil ao bloco k e M, = valor importado do produto {
pelo Brasil, proveniente do bloco k. Ver Grubel e Lioyd (1975).
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O comércio intra-inddstria € relevante apenas para o comércio brasileiro com a
América do Norte, Europa Ocidental e América Latina, As demais cifras sdo muito
baixas, serdo as mais expressivas (nfo mostradas na tabela) um fndice de 6,5% no
comércio de Mecdnica e Material de Transporte com o conjunto de cinco paises
selecionados em 1983 (caindo para 0,6% em 1983) e um fndice de 4% no comércio
de Produtos Quimicos com 0 Sudeste Asidtico em 1987. A andlise s se justifica,
assin, para o intercimbio com os trés maiores parceiros.

Os indices de comércio intra-inddstria com o bloco Estados Unidos-Canad4 sio
mais elevados em Mec4nica e Material de Transporte — representando quase uma
quinta parte do intercdmbio bilateral da categoria — e significativos e crescentes
no comércio de Produtos Quimicos.

Os indices referentes ao comércio com a Europa Ocidental séo os mais expres-
sivos, sendo particularmente notdvel que isso se aplique as trés categorias de
produtos manufaturados consideradas, sobretudo o grupo Outras Manufaturas,
que apresenta a cifra mais alta da tabela, em 1987, numa particularidade do
intercAmbio com esse bloco: os fndices para essa categoria sdo relativamente
pequenos no comércio com os demais blocos. Isso ¢ indicativo de um grau de
diversificagio e de complementaridade consider4veis, no comércio bilateral, E é,
sobretudo, significativo enfatizar que perto de 20% do comércio brasileiro de
manufaturas com esse bloco eram, em 1987, do tipo intra-industrial.

No caso da América Latina, chama a atengo o fato de que em 1983 houve clara
inflexdo nos fndices estimados, como de resto em todo 0 comércio regional. As
cifras mais expressivas estdo relacionadas com o comércio de Mecénica € Material
de Transporte, € a proporg¢do de comércio intra-inddstria nas transagdes regionais
de manufaturas como um todo ¢ semelhante (12%) 2 observada no intercAmbio
com a América do Norte em 1987 (embora nos outros anos as cifras fossem bastante
distintas). Parte da explicagio para tanto se encontra nos dados das Tabelas 3, 4 e
5: as importaghes provenientes da regido permanecem, essencialmente, sendo de
produtos ndo ou semi-elaborados, a0 mesmo tempo em que alguns setores — como
Mecénica ¢ Material de Transporte — passaram a buscar seu dinamismo sobretudo
nas relagdes com a América do Norte,

Um ultimo conjunto de indicadores de tendéncia dos fluxos bilaterais de comér-
cio estd relacionado com o grau de concentragio da pauta de exportagdes. Ele
permite visualizar onde foi maior 0 esforgo para a mudanga da composigio dos
produtos comercializados. A Tabela 7 mostra a participagio percentual dos 10
principais itens da pauta no valor exportado para os quatro blocos econémicos mais
relevantes.

De modo geral, a evidéncia € no sentido de demonstrar que todos os fluxos
bilaterais de comércio foram afetados no periodo considerado, pela inclusio de
novos itens de exportacio, € altera¢io do grau de importdncia relativa dos diversos
produtos.

Esses dados indicam que o comércio com a América Latina n4o apenas é, desde
1970, o mais diversificado — com os 10 principais produtos correspondendo 3
metade do valor total exportado naquele ano —como foi 0 que experimentou maior
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TABELA 7

Farticipagio dos 10 principais produtos no valor total exportado

(Em %)
1970 ’ 1987
Estados Unidos-Canada 78,66 48,51
Europa OCcidental 75,37 52,95
Sudeste Asidtico 87,61 63,58
América Latina 52,41 22,81

FONTE: Base de dados da Cepal.

acréscimo de novos itens, a julgar pelos indicadores da Tabela 7 (e os dados da
Tabela 3). A julgar pelas informagbes anteriores, contudo, essa maior diversificacio

ndo implicou ganhos na posigdo relativa da regiio no conjunto dos parceiros
comerciais.

Asegunda pauta de exportagdes mais variada se destina ao bloco da América do
Norte, que foi, ademais, onde se verificou o segundo processo mais intenso de
diversificagio. Aqui, sim, a incluso de novos itens na pauta de exportaghes estd
associada A maior importincia relativa dess¢ mercado no periodo recente: abstrain-
do-se de considerar eventuais efeitos-prego, a experiéncia anterior com dificuldades
de pagamento por paric de outros importadores teria motivado os agentes 2
destinarem boa parte dos novos produtos® ao mercado norte-americano.

Finalmente, cabe registrar que, tanto no comércio com a Europa Ocidental
quanto no comércio com o Sudeste Asiatico, sdo significativos 0s Progressos cm
termos de redugio do grau de concentragao das exportagoes brasileiras. Este € um
movimento positivo, pelos efeitos que pode ter sobre 0s Lermos de troca, bem como
sobre a incidéncia eventual de medidas protecionistas.

5 - Consideracgdes finais

O Brasil € um pais de grandes dimensdes geograficas, rico em recursos naturais e
com razo4vel potencial econdmico, que encontra €Xpressao, entre OULrOs indica-
dores, no sucesso obtido com a politica de promogao de exportagoes. Decorridas
duas décadas de incentivos 2 atividade exportadora, a predomindncia de produtos

5 FE em particular aqueles de maior valor unit4rio, como sugerem as indicagbes anteriores relativas
as exportagoes de produtos das inddstrias Mecénica ¢ de Material de Transporte.
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manufaturados — ¢ o grau de diversificagio de produtos exportados por cada

indfstria — & tanto um indicador de politica bem-sucedida quanto um desafio 2
defini¢ao da politica comercial futura.

A dotagdo de fatores prim4rios de produgio em uma economia é determinante
doseu grau de competitividade nos mercados para produtos primdrios e para alguns
produtos industrializados. Mas hd um reconhecimento crescente de que — em
fun¢do do tipo (e do ritmo) de progresso técnico ¢ das modificagbes na forma de
organizagio da produgio observadas em diversas inddstrias nos Gltimos anos — a
competitividade nos mercados para produtos manufaturados é cada vez mais
dependente de outros elementos.

Dado o tipo de processo produtivo, com insumos e conhecimento técnico sendo
transacionados a nivel internacional, s50 as economias de escala a esse nfvel —e
ndo mais apenas aquelas geradas nos mercados internos — que determinam boa
parte dos ganhos no comércio internacional. As conseqiiéncias relevantes sio que
1530 estimula a formagdo de 4reas de livre COméErcio, a0 mesmo tempo em que
qualifica as vantagens presumidas de ganhos de escala a partir das dimensoes da
economia.

Esses pontos s3o0 essenciais na definicdo da politica externa brasileira nos
préximos anos e tém implicagoes que transcendem a 6rbita puramente comercial.

Neste trabalho, procuramos contribuir com a andlise das principais tendéncias
recentes dos fluxos de comércio externo brasileiro. Os dados confirmam renovada
dependéncia dos mercados da Américado Norte e Europa Ocidental para boa parte
do dinamismo das exportagoes brasileiras, e crescente (embora ainda limitado)
relacionamento comercial com os paises do Sudeste Asidtico.

Para algumas industrias, esses resultados tiveram como contrapartida um arre-
fecimento do processo de integragdo latino-americano, e de modo geral foram
reduzidos os vinculos comerciais do pafs com outras 4dreas em desenvolvimento.

Disso ndo se seguem nem a conclusio de que €ssa reconcentragio é intrinseca-
mente negativa (protecionismo e variagdes adversas nos termos de troca podemem
principio ser compensados com diversificagio da pauta de comércio) nem a auto-
mdtica (e freqiiente) inclusio do Brasil na 6rbita de influéncia comercial norte-
americana: os dados mostram que o intercAmbio com a Europa Ocidental, como
um bloco, ¢ mais expressivo em valor e relativamente diversificado (apesar do
clevado componente de produtos primérios nas exportagoes brasileiras). As dife-
rengas entre os ritmos de crescimento verificados na Europa, na América do Norte
€ no Sudeste Asidtico na udltima década, bem como as variagbes nas paridades
relativas do délar norte-americano, do iene e das principais moedas européias,
explicam, em parte, as difcrengas nas taxas de crescimenio das exportagdes para
cada bloco, As perspectivas de que o ordenamento entre essas taxas seja alterado
nos proximos anos reforga, contudo, a importancia desse tipo de anilise diferen-
ciada.

Os dados mostram, ademais, que boa parte dos ganhos com o comércio de
manufaturas — tanto em termos de taxa global de crescimento quanto de especia-
lizagho no comércio intra-industrial — ndo ocorreu no comércio com paises de nivel
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de renda igual ou menor nem com paises geograficamente mais proximos (como a
literatura sobre comércio internacional poderia sugerir), tendo sido, ao contrdrio,
mais expressiva no comércio com pafses industrializados, em particular do bloco
europeu.

Esses resultados tém implicagdes para a defini¢do de medidas de politicainterna,
para a andlise dos efeitos das barreiras protecionistas, para o estabelecimento de
posturas negociadoras bilaterais e vdrias outras. Foge aos limites € prop6sitos deste
trabalho explorar todos esses temas. O objetivo almejado foi contribuir para a
compreensio das principais caracterfsticas do periodo recente e estimular a discus-
sao sobre a politica mais adequada para um pafs como o Brasil, num contexto de
consolida¢io de arranjos comerciais bilaterais. Parece clara a importdncia de se
analisarem mais detidamente os efeitos — para o pafs — da formagio de dreas de
livre comércio com os Estados Unidos, da concretizagio das mudanegas implicitas
no Projeto Europa 92, da realocagio geogréfica do processo produtivo no Sudeste
Asidtico e das possibilidades de integragio regional. As informagoes sistematizadas
neste trabalho sugerem que esses processos podem ter conseqiéncias econémicas
importantes, caso suas implicagOes para o proprio funcionamento dos mercados
nio sejam compreendidas a tempo.

Abstract

Brazilian experience with export promotion is by and large a successful one, if considered from
the viewpoint of export diversification. A good part of that success is due, however, to the granting
of privileges lo the export sector, a recipe that can hardly be sustained. New productive processes
and relations call for new patterns of participation in the international markets, often associated
with the formation of integrated stnuctures of production and stronger regional economic links.
For a country like Brazil, it is not quite clear whether closer relations with the main economic
blocks will affect the goals of more intense regional links. This article contributes to this debate,
presenting in a systematic way some basic information about the recent evolution of commercial
flows between Brazil and Latin America, as well as with other regions.
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