Saldrio minimo e taxa de salarios: o caso
brasileiro*

RicarDO CICCHELLI VELLOSGO**

Este antigo analisa o processo de formagdo de saldrios da mdo-de-obra ndo qualificada
brasileira, a partir de informagoes da Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios (PNAD)
para cada regido metropolitana do pais, entre 1976 e 1986. O efeito da politica de saldrios
minimos e do desemprego sobre a taxa de saldrios média e mediana € testado wilizando-se um
pooling de dados de cross-section e séries temporais. No caso dos empregados com carteira de
trabalho assinada, os resultados da andlise de regressao nitidamente confirmam a relevincia de
ambas as varidveis explicativas. Na maioria das regressdes, entretanto, a elasticidade do saldrio
minimo é menor do que um. No caso dos sem carteira assinada, os resultados ndo sdo
conclusivos.

1 - Introdugao

Uma das questdes mais debatidas na literatura econdmica internacional ¢ a men-
suracao dos efeitos da politica de saldrios minimos sobre a taxa de saldrios! ¢ o nivel
de emprego da mdo-de-obra ndo qualificada.? Ainda que haja um longo caminho a
percorrer para que se compreenda com precisao os efeitos desta antiga instituigéo,
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1 No imbito deste trabalho entende-se por taxa de saldrios o salario pago acs trabalhadores de
ocupagSes nio qualificadas, tais como as definidas no Anexo 1. Esta definigio difere daquela que a
considera como sendo o “saldrio-base pago A forga de trabalho nio qualificada do ntcleo realmente
capitalista da economia” [Souza ¢ Baltar (1979, p. 631)]. Em algumas passagens, eniretanto, procura-se
caminhar no sentido da definigio de Souza e Baltar, separando-se os trabalhadores nio quaiificados
segundo a posse ou nio de carteira de trabalho assinada.

2 Denire os diversos artigos internacionais que tratam do tema destacam-se: Welch (1974),
Gramlich (1976), Mincer (1976) e Brown, Gilroy e Khoen (1982).
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que no Brasil completou 50 anos de vigéncia em maio de 1990, j4 existe suficiente
consenso de que a pura ¢ simples fixacio de um elevado saldrio minimo ndo € a
resposta mais adequada para a pobreza, notadamente em economias que ainda tém
um contingente aprecidvel de relagoes informais de trabalho. Dentre outros aspec-
tos, deve-se considerar que a fixacio de um saldrio minimo muito acima da taxa de
saldrios de equilibrio pode induzir a0 ndo cumprimento da legislagio,  ampliagio
do desemprego, ou ambos.

No caso brasileiro, a questdo da eficicia da politica salarial e, em particular, da
politica de saldrios minimos na determinagio dos saldrios foi objeto de duas
controvérsias no passado recente.

A publicacdo do Censo de 1970 evidenciou uma substancial piora dos indica-
dores de distribui¢io de renda pessoal no Brasil ao longo da década de 60. Esta
constatagdo empirica provocou um intenso debate acerca das causas deste fenGme-
no, sendo possivel identificar duas interpretagbes concorrentes.* De um lado,
argumentava-se que este fato teria decorrido do livre funcionamento do mercado
de trabalho, que teria sido mais propicio aos trabalhadores qualificados — de maior
renda — do que aos ndo qualificados. De outro, procurava-s¢ demonstrar que a
ampliacio das desigualdades teria decorrido da politica de arrocho salarial imple-
mentada apés 1964. A sistemdtica subestimagao dos indices oficiais de reajuste
salarial em relago 2 inflagio, que reduziu o saldrio minimo real, teria deprimido o
saldrio dos trabalhadores n3o qualificados e possibilitado a abertura do leque
salarial.

No final da década de 70 ¢ inicio da de 80 o debate ressurgiu. A preocupagio dos
contendores, no entanto, era menos geral € estava voltada apcnas para a determi-
nagdo da taxa de saldrios da economia. Mais especificamente, procurava-se inves-
tigar o papel da politica de salirios minimos neste processo.> De um lado,
alinhavam-se aqueles que sustentavam que a taxa de salrios seria determinada pelo
saldrio de subsisténcia ¢, portanto, minimizavam a importéncia do sal4rio mfnimo.$
De outro, estavam aqueles que privilegiavam o papel da politica salarial na deter-
minag4o dos saldrios em geral — notadamente em periodos politicamente fechados
— ¢, ass_,im, acreditavam que a taxa de saldrios seria determinada pelo saldrio
minimo.

3 Emboraa figura do saldrio minimo jd estivesse incorporada 2 Constituigio de 1934 em seu Artigo
121, os seus primeiros niveis 56 foram fixados pelo Decreto-Lei 2.162 de primeiro de maio de 1940. Uma
visdo mais profunda sobre o advento e evolugio histérica da politica de saldrios minimos no Brasil pode
ser encontrada em Calsin, 9978) € Saboia (1984).

4 Uma resenha do debate sobre as causas da piora da distribuigio pessoal de renda no Brasil
durante a década de 60 pode ser encontrada em Bacha e Taylor (1978).

5 O debate em torno da importancia do salirio minimo na determinagio da laxa de sal4rios da
economia brasileira foi objeto de diversas resenhas, 2ue podem ser encontradas em Wells ¢ Drobny
(1982), Cunha (1983}, Camargo (1984) e Saboia (1985).

Os principais argumentos € evidéncias em favor da adequagio de modelo do salsrio de subsis-
téncia a0 caso brasileiro podem ser encontrados em Macedo e Garcia (1978 e 1980).

7 Os principais argumentos e evidéncias em favor da adequagio do modelo estruturalista 20 caso
brasileiro podem ser encontrados em Souza ¢ Baltar (1979 e 1980), Drobny ¢ Wells {1983) e Saboia
(1985).
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Neste trabalho procura-se resgatar este dltimo debate. Longe de pretender dar
um fim 4 controvérsia, que sobre temas politicamente delicados como o saldrio
minimo pode simplesmente ndo ter fim, este artigo procura avangar um passo a
mais na compreensdo dos efeitos da politica de saldrios minimos sobre a taxa de
saldrios da economia brasileira. Em primeiro lugar, a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), gera-se uma subamostra de empregados nao
qualificados — com ¢ sem carteira de trabalho assinada — para cada regiao
metropolitana do pais, entre 1976 e 1986. Em segundo, o efeito da politica de
saldrios minimos € do desemprego sobre a taxa de saldrios média ¢ mediana ¢
testado utilizando-se um pooling de dados de cross-section e séries temporais.

No caso dos empregados com carteira assinada, os resultados da andlise de
regressio nitidamente confirmam a relevincia de ambas as varidveis explicativas.
Na maioria das regressoes, entretanto, a elasticidade do saldrio minimo € menor
do que um. No caso dos sem carteira de trabalho assinada, os resultados ndo sao
conclusivos.

As sugestdes de politica econOmica que se depreendem destes resultados sio
evidentes, visto gue a politica de saldrios minimos tem um certo papel a cumprir,
apesar de sua importincia ser menor do que normalmente os politicos e alguns
economistas enfatizam. Por um lado, a longo prazo deve-se elevar o saldrio minimo
real acima da taxa de crescimento da produtividade da economia, embora nao seja
recomenddvel fazé-lo de forma abrupta. Por outro, deve-se adotar politicas de
crescimento econdmico, que ainda € a forma mais eficaz de elevar o saldrio dos mais
pobres.

O artigo estd dividido em seis se¢bes, incluindo esta introdugfo. A proxima
se¢Ao apresenta criticamente os principais trabalhos empiricos que discutem o
papel da politica de saldrios minimos na determinaco da taxa de saldrios da
economia brasileira. A terceira se¢fio descreve a metodologia de selecio da suba-
mostra de empregados ndo qualificados a partir da PNAD. A quarta apresenta a
evolugio do saldrio médio € mediano destes empregados por regiio metropolitana,
entre 1976 ¢ 1986. A quinta discute as especificagbes dos modelos empiricos
utilizados, bem como apresenta os principais resultados da andlise de regressdo.
Finalmente, na dltima se¢iio sao apresentadas as principais conclusdes do trabalho.

2 - Revisao critica dos principais trabalhos empiricos

2.1 - A interpretacao de Macedo e Garcia

Macedo ¢ Garcia (1978) iniciam a sua andlise observando que uma das caracte-
risticas marcantes do mercado de trabalho brasileiro ¢ a dualidade, ou seja, a
coexisténcia de relagdes formais ¢ informais de trabalho. A legislacio do saldrio
minimo, assim, deve necessariamente ser cumprida no setor formal, enquanto os
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saldrios pagos no informal apenas indiretamente sio afetados por ela. Em conse-
qii¢ncia, o saldrio minimo ndo pode ser tomado como a menor renda monetdria
auferida pclos trabalhadores brasileiros. Este fato, segundo os autores, impde uma
“... séria limitagao da politica de saldrio minimo em sua capacidade de favorecer as
classes de baixa renda no contexto da sociedade brasileira” [Macedo e Garcia (1978,

p-3)].

Eles também mostram-se céticos quanto A capacidade de mudangas no saldrio
minimo real influenciarem alteragOes na taxa de saldrios. Com o intuito de provar
este ponto eles utilizam diversas fontes de dados,® que basicamente mostram que
redugdes do saldrio minimo real sempre foram acompanhadas por diminuigoes da
participagio relativa dos trabalhadores recebendo até um determinado ndmero de
saldrios minimos.?

A principal evidéncia do artigo, construida a partir de formuldrios da “Lei dos
2/37, refere-se & proporgio de assalariados ganhando até 1,5 saldrio minimo no
municipio de $30 Paulo em 1967, 1971/72 e 1973/74 (Tabela 1).

Nota-se nitidamente que a redugio do saldrio minimo real entre 1967 ¢ 1974 —
utilizando-se como deflator 0 ICV/Dieese!® — foi acompanhada por uma diminui-
¢do da participagio relativa dos assalariados recebendo até 1,5 saldrio minimo.!!

Macedo ¢ Garcia (1978), entdo, sugerem duas possiveis interpretacdes para este
fendmeno, considerando, respectivamente, uma inclinagio positiva ou nula da
curva de oferta de mo-de-obra niio qualificada. Em primeiro lugar, argumentam
que o rapido crescimento econdmico do inicio da década de 70 teria provocado um
deslocamento da curva de demanda de mio-de-obra ndo qualificada para a direita.
Dada a inclinagao positiva da curva de oferta, uma nova situagio de equilibrio teria
sido alcancada com uma taxa de saldrios superior ao saldrio minimo. Em segundo,
alternativamente, consideram que a taxa de saldrios ndo teria crescido em resposta
a referida expansdo econdmica, visto que a curva de oferta seria perfeitamente
eldstica ao nivel do saldrio de subsisténcia. A taxa de saldrios, assim, teria descolado

8 Em Macedo e Garcia (1978) foram arroladas evidéncias estatisticas a partir do Censo, da PNAD,
da “Lei dos 2/3” e do Instituto de Economia Agricola {IEA).

9 O trabalho de Macedo ¢ Garcia, na verdade, também apresenta outras evidéncias na tentativa de
mostrar que o saldric minimo nao foi tao importante na determinagio do saldrio dos trabalhadores nio
qualificados, a saber: a) o crescimento da renda média real de todos os decis da distribui¢io entre 1960
€ 1970; ¢ b) a elevagho do saldrio do trabalhador rural em niimero de saldrios minimos entre 1966 € 1975.

10 A mesma série de saldrio minimo nominal quando deflacionada pelo ICV/FIPE ou pelo ICV/FGV
mosira que o saldric minimo real se manteve praticamente constante entre 1967 e 1974 [ver Wells e
Drobny (1982 p. B96)].

11 A utilizagdo das informagdes da “Lei dos 2/3” entre 1967 e 1974 foi corretamente criticada por
Wells e Drobny (1982): *Os dados da Lei dos 2/3 referem-se a abril de cada ano. Entre 1965 ¢ 1968 o
saldrio minimo era reajustado em margo, o que passou a ser feito, a partir de 1969, no més de maio de
cada ano. Baseados na pesquisa esperarfamos, sem divida, que a proporgio daqueles que ganham em
torno do saldrio minimo atingisse seu maximo em abril de 1968 € seu minimo em abril de 1969. Entre
1967 e 1973774, periodo no qual Macedo e Garcia (1978) fazem sua comparacio, existe, portanto, uma
descontinuidade nas séries entre 1968 e 1969” [Weils e Drobny (1982, p. 905)].
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TABELA 1

Proporgao de assalariados ganhando até 1,5 saldrio minimo no Municipio de
Sdo Paulo — 1967/74

Setor € ramo 1967 1971/72° 1973/74°
Extrativa mineral 58 44 35
Industria de transformacgéo
Alimentos 48 45 38
Bebidas 31 12 13
Fumo 29 13 06
Téxtil 56 42 39
Calgados 7 62 57
Madeiras 50 36 36
Mobiliério 52 39 29
Papel @ papelac 48 40 31
Editorial @ gréfica 46 29 28
Couros e peles 67 59 53
Borrachas 36 40 32
Quimica e farmacéutica 36 23 20
Derivados de petréleo 27 13 10
Plasticos 56 51 44
Minerais nao-metalicos 54 42 33
Metaldrgica 42 08 06
Mecanica e material elétrico 44 33 28
Constr. e rep. de veiculos 44 33 28
Industria de construgao civil 56 46 28
Comércio
Atacadista 46 30 26
Varejista 36 30 26
Armazenagem 27 25 25
Setor financeiro
Sequres 21 22 i2
Bancos 31 22 1
Investimento e crédito 36 21 15
Ferrovias 46 22 12
Servigos
Publicos 52 14 04
Turismo 60 43 37

FONTE: Macedo e Garcia (1978).

®Dados originais publicados pelo Boletim Técnico do CDI/Ministéric do Trabalho, sendo que
as distribuigdes originais foram ajustadas distribuicdes do tipo lognormal, a fim de calcular a
percentagem de assalariados ganhando ate 1,5 salaric minimo;

BEormuldrios da “Lei dos 2/3”, amostra FIPE.
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do saldrio minimo em virtude de este ltimo ter sido seguidamente reajustado num
ritmo inferior a inflagao.12

Estas interpretagdes, ainda que sugestivas, ndo sio as dnicas que podem ser
pensadas a partir da redugio da proporgao de trabalhadores que auferem um
determinado nimero de salfrios minimos. Como a distribui¢ao salarial destes
trabalhadores € desconhecida, pode-se perfeitamente supor que uma parcela consi-
derdvel teve seus rendimentos basicamente determinados pela politica de saldrios
minimos, enquanto apenas a camada superior cruzou a linha demarcatéria. Assim
scndo, as evidéncias empiricas apresentadas pelos autores indicam que ao longo do
perfodo 1967/74 a clasticidade da taxa de saldrios com relagio ao saldrio minimo
foi inferior a unidade, mas estdo longe de sugerir que ela deva ser baixa ou nula.

O “pessimismo” que comungam, assim, parece ser decorrente do marco tedrico
que seguem, que no dmbito deste trabalho ndo cabe julgar, e ndo propriamente das
cvidéncias que apresentam, que conforme mencionado sio plenamente compati-
veis com uma visdo mais favordvel a respeito da import4ncia da politica de saldrios
minimos.

2.2 - A interpretacao de Souza e Baltar

Souza e Baltar (1979) discordam da interpretagio acima ¢ sustentam que a politica
de saldrios minimos desempenhou no passado recente um papel crucial na deter-
minagao da taxa de saldrios da economia brasileira.

A principal evidéncia do artigo, construida pelo Dieese a partir das guias da
contribuigio sindical, mostra a evolugdo do saldrio real dos trabalhadores nio
qualificados'® da categoria dos metalirgicos de Sio Paulo, entre 1956 ¢ 1976
(Tabela 2).

Todos os indicadores mostram que o saldrio real caiu entre 1961 e 1971,
acompanhando a redugdo do saldrio minimo real. A queda observada entre 1961 e
1966 foi bem distribuida, mas a que ocorreu entre 1966 e 1971 foi mais forte entre
os trabalhadores de menor remuneragio. Considerando-se que entre 1961 e 1966
a economia brasileira enfrentou uma grave crise ¢ que no perfodo subseqiiente ela
voltou a crescer, 0s autores afirmam que:

12 Esta segunda interprelagio parece ser a que mais empolga os autores, j4 que do ponto de vista
tedrico € mais adequado supor que em paises subdesenvolvidos h4 uma oferta ilimitada de trabalho ao
nfvel do saldrio de subsisténcia. Esta variante do modelo neocléssico foi originalmente proposia por
Lewis (1954).

13 O Dieese classifica como nio qualificados os trabalhadores das seguintes ocupagbes: ajudante,
ajudante de caminho, ajudante de carpinteiro, ajudante de fundigio, ajudante de decapagem, ajudante
de forno, ajudante de témpera, ajudante de montador, ajudante de estampador, ajudante de pintor,
ajudante de servigos gerais, ajudante de nticleo, carimbador, lavador de autos, limpador de pegas,
servente e servigal,
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“... a queda real do saldrio miimo em condigdes de crise rebaixou o saldrio de
todos os metalirgicos ndo qualificados de S&c Paulo. Na recuperagio e
subscqilente expansdo, por outro lado, €la 6 foi capaz de deprimir a remune-
ragiio dos nfo qualificadosque tinham menores saldrios” [Souza e Baltar
(1979,p. 653}].

Entre 1971 e 1976, 0 saldrio real voltou a crescer, embora o saldrio minimo real
tenha se mantido praticamente inalterado. Este descolamento, scgundo os autores,
poderia ser atribuido 4 aceleragdo inflacionaria ¢ ao rdpido crescimento da indus-
tria paulista no periodo, nao chegando a abalar a convicgio que tém na import4ncia
do saldrio minimo.

Macedo ¢ Garcia (1980) levantam diversas restri¢des metodoldgicas 3 pesquisa
do Dieese. Em primeiro lugar, argumentam que a ocupagio declarada pelas em-
presas foi feita arbitrariamente, ou seja, a mesma ocupagio pode ter sido classifi-
cada em mais de um grupo de qualificagio. Em segundo, questionam a prépria
classificacio, na medida em que, por exemplo, “... a pesquisa classifica o ajudante
de caminhao como nao qualificado e o ajudante de motorista como semiqualifica-
do, embora ndo seja evidente a diferenga entre os dois casos” [Macedo e Garcia
(1980, p. 1.026)]. Finalmente, questionam a representatividade da amostra, visto
que foram consideradas como nio qualificadas apenas 18 das 361 ocupagdes nio
adminisirativas.

Estas criticas, ainda que pertinentes, atingem apenas superficialmente o traba-
lho de Souza e Baltar. Mesmo que sua base de dados estivesse rigorosamente
correta, persistitia pelo menos o problema de generalizagio dos resultados. Nao
parece adequado utilizar o saldrio pago aos metalirgicos nio qualificados do
municipio de Sao Paulo como proxy da taxa de saldrios, que evidentemente também
estd afeta a outros géneros da industria, setores da economia € regides do pais.

TABELA 2

Evolugao do saldrio real dos rrabalhadores néo qualificados da
categoria dos metalifrgicos de Sdo Paulo — 1956/76
(Base: 1961 = 100)

1956 1961 1966 1971 1976
1° Quartil 100,2 100,0 771 58,7 76,0
Mediana 98,3 100,0 73,6 62,9 80,8
3° Quartil 99,9 100,0 72,9 68,2 80,5
Média 94,8 100,0 74,8 65,6 80,0
Moda 100,0 100,0 A 57,2 76,0

FONTE: Souza e Baltar (1979).
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2.3 - Qutras evidéncias

As evidéncias apresentadas anteriormente ndo sao suficientes para negar ou com-
provar a importancia da politica de saldrios minimos. Mais recentemente diversos
autores procuraram superar esta deficiéncia. Destacam-se os trabalhos dc Bacha e
Taylor (1978), Drobny e Wells (1983), Reis (1985) e Saboia (1985).

Bacha ¢ Taylor (1978), utilizando informagdes sobre o saldrio mediano da
indiistria da cidade do Rio de Janeiro entre 1952 e 1975, estimam uma equagéio (1ue
relaciona o saldrio mediano real a0 saldrio minimo real e ao PIB per capital* A
primeira varidvel independente procura captar o efeito da politica salarial, enquan-
to a segunda o impacto do crescimento da produtividade. O saldrio mediano €
utilizado em lugar do médio com o intuito de obter uma proxy mais adequada da
taxa de salarios.

Os resultados da regressao mostram uma relagdo significativa entre o salario
mediano real e o saldrio minimo real, sendo que a elasticidade estimada situou-se
em torno de 0,5. A elasticidade do PIB per capita, por sua vez, siluou-se em torno
de 0,2. Estes resultados, assim, levam os autores a concluir que:

« . under Brazilian conditions, workers will not get their fair share of produc-
tivity gains if minimum wages are not adequately raised” [Bacha eTaylor (1978,
p-289)].

Estas estimativas, no entanto, sofreram duas criticas. Em primeiro lugar, Souza
e Baltar (1979) argumentam que mesmo a utilizagao do saldrio mediano como proxy
da taxa de saldrios nao ¢ satisfatdria, visto que

«_. a abertura do leque [salarial] se deu principalmente nos saldrios médics €
altos, mas ndo hd evidéncia de gue o fendémeno ndo tenha ocorrido enire 08
saldrios mais baixos” [Souza e Baltar (1979, p. 643)].

Em segundo, Wells ¢ Drobny (1982) rejeitam a sua base econométrica:

“A especificagio do saldrio real ... estd sujeita a problemas importantes de
estimativa; nas épocas dos reajustes do salario minimo nominal, o valor real
do minimo revela um salto descontinuo, relacionado, em grande parte, aos
movimentos da tendéncia do minimo reai. A menos que o saldrio minimo
real sofresse um reajuste instanténeo em relagio a esta mudanga, gerar-se-iam
dados estranhos a esta relaggo. Desta forma, a menos que a estrutura de lags
seja devidamente especificada, o coeficiente € viesado para baixo na especifi-
cagdo ...” [Wells e Drobny (1982, p. 902)].

14 O saldrio mediano € o minimo foram deflacionados pelo fndice de Custo de Vida da cidade do
Rio de Janeiro (ICV/RJ), calculado pela Fundagio Getulio Vargas (FGV).
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Drobny ¢ Wells (1983), utilizando informagdes sobre o saldrio-hora dos ser-
ventes da construgdo civill> das 26 unidades da Federagio entre 1969 e 1979,
estimam a seguinte equagdo:

Wy=a+pMW, +u, (1)

onde W, = saldrio-hora dos serventes da construgao civil na i-ésima unidade da
Federagao (i = SC, RS, ..., RR), no periodo ¢ [+ = ano (1969, 1970, ..., 1979), na
andlise de cross-section; t = trimestre (1° Trim/69, 2° Trim/69, ... , 2° Trim/79), na
anilise de séries temporais]; MW, = saldrio minimo por hora na i-¢sima unidade
da Federagdo, no perfodo f; u, = perturbagio estocdstica com média zero.

A hip6tese institucional, segundo afirmam, implica que a seja igual a zero e 8
igual & unidade, enquanto a hipéiese de mercado implica que « seja menor do que
zero e B maior do que a unidade. Cabe mencionar, ¢ntretanto, que a validade destes
testes depende da crenga na exogeneidade do saldrio minimo, que permite que a
equagio (1) seja estimada com a relagio de causalidade apontada acima.!

A Tabela 3 mostra os resultados da andlise de cross-section.l” Entre 1969 e 1973
os resultados sio consistentles com a hip6tese institucional. Entre 1974 € 1979, no
entanto, nota-se que ocorre um descolamento entre o saldrio dos serventes da
construgio civil e o saldrio minimo.

A Tabela 4 mostra os resuitados da an4lise de sérics temporais.® Em um grande
nimero de unidades da Federagao a estimativa de « € negativa e a de § € superior
a unidade, que confirma a existéncia de um descolamento, ja observado na andlise
de cross-section.

Drobny ¢ Wells (1983, p. 455) consideram, ainda, a possibilidade de ¢stimar a
equagdo (1) em termos reais

... uma vez que os resultados ... podem ser espirios, com a inflagio determi-
nando o comportamento de ambas as varidveis”.

Neste caso, os autores estimam a seguinte equagio:

15 Os dados sobre 0 saldrio-hora dos serventes da construgio civil so coletados mensalmente pelo
IBGE junto s empresas de construgio das cidades brasileiras médias e grandes. Uma descrigio das
caracleristicas destes dados pode ser encontrada em Reis (1985, p. 63 e 64).

16 Os autores estdo conscientes deste fato, na medida em que sustentam que: *... os reajusies do
saldrio minimo 1€m sido basicamente determinados de forma mecénica, sem relagio com as condigdes
do mercado de trabalho” [Drobny ¢ Wells (1983, p. 422)).

17 Paracada ano, regrediu-se a média anual do saldrio-hora dos serventes contra a do saldrio minimo
por unidade da Federagio. Assim, cada observacio ¢ dada por uma unidade da federagio. Quanto s
estatfsticas ¢, RT, DW, etc. foram omitidas, mas podem ser encontradas em Drobny e Wells (1983, p. 424).

18 Para cada regiao metropolitana regrediu-se a média trimestral do saldrio-hora dos serventes
contra a do saldrio minimo entre o 1° trimestre de 1969 ¢ ¢ 2° de 1979. Cada observacdo, assim, € dada
por um trimestre. Também nesta tabela as estatisticas ¢, R, DW, etc., omitidas, podem ser encontradas
em Drobny € Wells (1983, p. 429).
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(WP, = a + B(MW [P), +u, (2)

onde (W/P), = saldrio-hora real dos serventes da construgio civil na i-ésima unidade
da Federagao (i = GB, SP), no trimestre ¢ [t = (1° Trim/69, 2° Trim/69, ..., 2°
Trim/79)]; (MW/P),, = saldrio minimo real por hora na i-ésima unidade da Federa-
Gao, no trimestre f; u;, = perturbagio estocdstica com média zero.

A Tabela 5 mostra as estimativas da equagio (2).

Estes resultados levam os autores 4 conclusio de que 0 modelo especificado em
termos reais nio tem utilidade para testar as hipStescs em exame, sendo que seu
mau desempenho deve ser atribuido a razoes puramente estatisticas. Por um lado,
o valor estimado de 8 mostrou-se sensivel 4 escolha do indice de custo de vida. Por
outro, o poder explicativo da equagio foi baixo, sugerindo que o modelo real deveria
levar em conta a defasagem que existe entre a data de reajuste do saldrio dos
serventes da construgio civil e a do saldrio minimo.

Os autores, com base nos resultados do modelo nominal, concluem que:

“... tanto os dados de cross-section como as séries temporais sobre saldrios
disponiveis para a indstria da construgio civil no Brasil s40 consistentes com
a hipitese de que na maioria das regides as taxas de saldrios para a mio-de-
obra ndo qualificada (serventes) nas empresas do setor formal dessa inddstria
sdodeterminadas pelo saldrio mimo oficial” [ Drobny e Wells (1983, p. 455)].

Estes resultados, entretanto, ndo sugerem uma conclusio tio afirmativa. Na

verdade, € possivel listar alguns problemas com a anlise desenvolvida anterior-
mente,

TABELA3

Estimativas da equagdo (1), resultados da andlise de cross-section

Anos Coeficiente angular (8)  Coeficiente linear (cr) Elasticidade
1969 0,95 0,03 0,93
1970 0,78 0,15 0,76
1971 0,99 0,01 0,98
1972 0,95 0,06 0,93
1973 1,06 -0,03 1,03
1974 1,23 -0,20 1,14
1975 1,33 0,43 1,22
1976 1,68 1,27 1,46
1977 1,98 -2,86 1,72
1978 1,71 -2,86 1,52
1979 1,50 2,49 1,33

FONTE: Drobny e Wells (1983).
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Em primeiro lugar, Reis (1985) coloca em divida a qualidade das informagoes
utilizadas, especialmente para as regides menos desenvolvidas do pafs e para o
subperiodo 1969/73, visto que nestas regides e dimensio da amostra é reduzida ¢
Ros anos iniciais da pesquisa do IBGE h4 poucas informagdes sobre o procedimento

de coleta dos dados. Assim sendo,

TABELA 4

Estimativas da equagdo (1), resultados da andlise de séries
temporais (1° trimestre de 1969 ao 2° trimestire de 1979)

UF Coeficiente Angular (§) Coeficiente Linear (@) Elasticidade
SC 1,30 -0,22 1,10
RS 1,42 0,22 1,18
PR 1,10 0,10 1,04
MG 1.21 0,14 1,10
ES 1,24 -0,19 1,11
RJ 1,25 0,27 1,11
GB 1,29 0,26 1,12
SP 1,25 0,11 112
MA 1,00 -0,01 1,00
Pl 0,97 -0,01 1,01
CE 1,01 0,01 1,00
RN 1,00 0,04 0,99
PA 1,04 0,07 1,01
PE 0,99 0,11 0,94
AL 1,08 0,04 0,95
SE 1,04 -0,06 1,02
BA 1,24 0,22 1,09
MT 1,35 -0,06 1,12
GO 1,05 .09 1,03
DF 107 -0,06 1,06
PA 1,03 0,04 1,00
AP 1,01 0,13 1,03
RO 1,88 0,45 0,84
AC 1,72 022 0,97
AM 1,08 -0,06 0,92
RR 1,43 0,14 093

FONTE: Drobny e Wells (1983).
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“.. 0 impressionante fif das equagoes no subperiodo 1969/73 pode redundar
simplesmente do fato de se estar regredindo saldrio minimo contra saldrio
minimo” [Reis (1985, p. 42)].

Em segundo lugar, Reis (1985) também alerta para o fato de que as informacgses
sao prestadas por empresas legalmente constituidas a um 61gao oficial (IBGE). E
possivel, entdo, que as empresas nio declarem valores abaixo do saldrio minimo,
por este procedimento ser ilegal.

Em terceiro lugar, a luz dos resultados apresentados para o subperiodo 1974179,
ndo se pode aceitar 4o facilmente a hipStese institucional. Ainda que o descola-
mento observado em relagio ao subperiodo 1969/73 possa estar associado em parie
4 aceleraciio inflaciondria ocorrida entre um ¢ outro, a sua magnitude supera
largamente cste efeito. Curiosamente, 0s proprios autores sugerem duas outras
explicagdces, que ndo se coadunam com a hipdtese institucional [Drobny e Wells
(1983, p. 446)]:

a) “... o prolongado boom em todos os setores urbanos da economia”; ¢

b) “... o relaxamento do regime politico autoritdrio que se observa depois de
1974..7.

Finalmente, ndo parece adcquado descartar o modelo real em virtude de razocs
“puramente estatisticas”. Por um lado, a diferenca entre as estimativas de 8 da

TABELA 5

Estimativas da equagdo (2), resultados da andlise de séries
temporais (1° trimestre de 1969 ao 2° trimestre de 1979)

1969/79 1969773 1974/79
SP(A) SP(B) GB  SP(A) SP(B) GB  SP(A) SP(B) GB

53 024 092 067 03 050 100 019 021 016
@1 (56 @5 (30 (30 @n @1 00

« 069 013 024 040 030 000 050 060 059
(1780 (1.3 (29 G GO (15 (155 6.1

R 007 020 014 0,13 013 1,00 010 012 001
DW 034 027 0,16 077 061 075 079 013

FONTE: Drobny e Wells (1983).

NOTAS: - Valores da estatistica t entre parénteses;
- SP(A) = deflacionado pelo 1CV/Dieese;

- SP(B) = deflacionado pelo ICV/Fipe.
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Equagdo (2) para Sio Paulo — casos A ¢ B — praticamcnte desaparece quando a
anilise € rcalizada em cada um dos subperfodos separadamente. E provdvel, entao,
que cia esteja associada 3 passagem de um para o outro, quando reconhecidamente
alguns indices de pregos tiveram problemas em medir corretamente a inflagio. Por
outro, causa espécie a confianca que os autores depositam na qualidade do ajusta-
mento do modelo nominal. Dificilmenté isto nio ocorreria, visto que a inﬂag&o,
que estd presente tanto no saldrio dos serventes da construgio civil como nosalario
minimo, cumpre o papel de mascarar os “problemas” do modelo real, tais como a
defasagem entre as datas de reajuste. Ainda assim, teve-se de agregar as informagdes
mensais em médias trimestrais.

Reis (1985), utilizando informagdes sobre o saldrio-hora dos serventes da
construcio civil das cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto
Alegre!” entre 1969 e 1984, estima a seguinte equagio:

W, W,y =a+ (MW, /MW, )+ dHP +u, (3

onde W, = saldrio-hora dos scrventes da construgdo civil no ano ¢ (¢ = 1969, 1970,
ey 19843; MW, = saldrio minimo por hora no ano ¢; HP, = hiato do produto no ano
t; u, = perturbagio estocdstica com média zero.

A primeira varidvel independente procura captar o efeito da politica salarial. A
segunda, cuja introdugio representa um grande avango em relagio ao trabatho
anterior, procura captar o impacto da demanda por mao-de-obra.

Os resultados da regressdo podem ser vistos a seguir:

W,/ W, =002+ 098 (MW,/ MW, )-028HP, (39
(0,68)(21,98) (-1,28)

O autor, entio, conclui que:

“... 08 resultados da andlise da evolughio dos saldrios-hora de serventes da
construgo civil nas principais capitais da regido Centro-Sul mostram que estes
foram basicamente determinados institucionalmente no perfodo 1969-84”
[Reis (1985,p. 78)].

19 “A escotha das quatro cidades justifica-se pelo fato de serem as capitais de quatro estados onde
se concentra o maior contingente de mio-de-obra do setor de construgio civil” [Reis (1985, p. 63)].
Deve-se considerar, ainda, que as informagdes destas cidades sio mais confidveis do que as de outras
regides do pafs, especialmente para o subperiodo 1969/73. “A virtual inexisténcia de dados regionais
para o nivel de produgiio ou de emprego do setor de construgio levou a que se construisse também um
Indice agregado de saldrios do seior para o Centro-Sul do pafs. Esle indice € simplesmente a soma
ponderada das taxas de crescimento dos saldrios das quatro capitais selecionadas, com a ponderagao
sendo dada pela participagio de cada estado onde esti situada a capital no total do emprego da
construgio civil em 1980”[Reis (1985, p. 67)).
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Embora algumas das deficiéncias de Drobny e Wells (1983) néio estejam pre-
sentes nestaabordagem, dois problemas persistem. Em primeiro lugar, a utilizagio
de informagdes referentes a uma categoria especifica de trabalhadores — sal4rio-
hora de serventes do setor formal da construgio civil nas principais capitais da
regido Centro-Sul — n@o permite que os resultados obtidos possam ser generali-
zados para o conjunto da mao-de-obra ndo qualificada. Em segundo, pelas razoes
ja apontadas, a estimagio de um modelo especificado em termos nominais nao
parece ser o procedimento mais adequado a seguir.

Finalmente, Saboia (1985) contribui para o debate apresentando evidéncias
empiricas a partir da “Lei dos 2/3”, da Rais, de pisos salariais (Dieese) e de guias
de contribuicio sindical.

Com excegdo da primeira fonte, cujas informagdes cobrem o periodo 1965/73 e
ilustram uma critica formulada em Wells e Drobny (1982) sobre Macedo e Garcia
(1978), as demais mostram, em linhas gerais, que no setor formal h4 uma grande
concentragao de trabalhadores auferindo rendimentos préximos ou iguais ao sal4-
tio minimo.20

Apesar de metodologicamente rigoroso e rico em informagdes, este trabalho nao
aborda duas questoes fundamentais. Em primeiro lugar, ndo analisa como variagdes
nosaldrio minimo afetam a taxa de saldrios, visto que a maior parte das informagbes
¢stdo referidas a um (nico ano. Em segundo, ndo discute o impacto do saldrio
minimo sobre o saldric da mio-de-obra ndo qualificada do setor informal, na
medida em que s contempla informagses sobre o setor formal.

3 - Metodologia de selecio da subamostra da PNAD

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE
desde 1967, consiste da coleta e sistematizagio de informagoes sécio-econdmicas
sobre individuos, familias ¢ domicilios do Brasil, a partir de uma amostra probabi-
listica de domicilios. 2!

20 As evidéncias de Rais para 1976, por exemplo, revelam a existéncia de apenas 4,7% de emprega-

dos recebendo menos do que um salirio minimo, enquanto 13,4% recebiam exatamente esta remunera-
¢o.
21 A amostra probabilistica da PNAD € realizada em trés estdgios sucessivos: municipios, setores
censitdrios e unidades domiciliares. Para efeito de estratificagio cada unidade da Federagio £ tratada
separadamente, embora as [ragdes de amostragem sejam definidas para cada uma das oilo regides da
PNAD: Estadodo Riode Janeiro; Estado de Sao Paulo; regiio Sul; Minas Gerais e Espirito Santo; regiao
Nordeste; Distrito Federal; regido Norte; regido Centro-Oeste, com excegio do Distrito Federal. Os
municipios sio classificados em auto-representativos {com probabilidade um de pertencer 4 amostra) e
nio aulo-representativos (selecionados sem reposigdo e com probabilidade de pertencer 3 amosira
proporcional 4 sua populagio). Os setores censitdrios s30 selecionados pelo mesmo processo utilizado
para 0s municipios nao auio-representativos, mas com probabilidade proporcional ao seu niimero de
domicilios. As unidades domiciliares sio selecionadas a pattir de uma lislagcm etém igual probabilidade
de pertencer & amosira [maiores detalhes podem ser obtidos em IBGE (1981, p.67a 7 . O IBGE define
domicilio como sendo uma “... moradia estruturalmente independente, constituida’ por um ou mais
cdmodos e com entrada independente”[IBGE (1981, p. 27)].
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A PNAD foi definitivamente implantada no segundo trimestre de 1967 ¢ até o
primeiro trimestre de 1970 — ano em que foi interrompida para a realizacio do
censo — prosseguiu com periodicidade trimestral. Entre 1971 e 1973 foi realizada
apcnas uma vez por ano, sempre no Gltimo trimestre. Em 1974 e 1975 foi novamente
interrompida, desta feita para a realizagio do Estudo Nacional da Despesa Familiar
(Endef). A partir de 1976 consolida-se a periodicidade anual, com uma tnica
interrup¢ao em 1980 para a realizacio do censo.

Apesar de realizada trimestral ou anualmente, as caracteristicas investigadas
pela PNAD estdo associadas 4 sua semana de referéncia. A€ 1973 ela era apenas o
ponto médio do trimestre, visto que a amostra era dividida em 13 painéis aleat6rios
(um para cada semana). A partir de 1976 ela corresponde a uma tnica semana, 22
com cxcegao de 1982, quando a pesquisa foi aleatoriamente distribuida ao longo de
12 semanas.23

No dmbito deste trabalho foram utilizadas apenas as PNAD realizadas a partir
de 1976, Em primeiro lugar, por motivos operacionais, visto que a falta de uso das
fitas de computador das PNAD anteriores ¢ a sua péssima documentagdo fariam
com que a tarefa fosse praticamente impossivel. Em segundo, porque neste ano a
pesquisa sofreu algumas modificagdes metodolégicas importantes, que prejudicam
comparagdes com anos anteriores. 24

Deve-se mencionar, ainda, que foram consideradas apenas as informagdes das
regides metropolitanas do pafs, a saber: Belém (BE), Fortaleza (FO), Recife (RE),
Salvador (SA), Belo Horizonte (BH), Rio de Janeiro (RJ), 840 Paulo (SP), Curitiba
(CT) e Porto Alegre (PA). Esta delimitagio espacial reconhece, implicitamente,
que a PNAD ¢ uma privilegiada fonte de informagoes sobre estas regiGes, mas deve
ser utilizada com cautela para as outras, notadamente quando se¢ trabalha com uma
subamostra dela retirada.

Assim sendo, foi selecionada uma subamostra de individuos que atendem simul-
taneamente Os seguintes requisitos:

a) estio localizados na drea urbana das regices metropolitanas;
b) t¢m mais de 14 anos de idade;

¢) estavam trabalhando ou tinham trabalho, mas nao estavam trabalhando na
semana de referéncia;

d) sdo empregados; 2

22 Entre1976 e 1979,1981 eentre 1983 € 1986 a PNAD foirealizada, respectivamente, nas seguinles
semanas de referéncia: 22/11/76 a 28/11/76; 24/10/77 a 30/10/77; 22/10/78 a 28/10/78; 22/10/79 a 2811 0779,
08/11/81 a 14/11/81; 25/09/83 a 1/10/83; 23/09/84 a 22/09/84; 22/09/85 a 28/09/85; 28/09/86 a 04/10/86.

23 Em 1982 a PNAD foi realizada ac longo das 12 semanas compreendidas entre 26/09 ¢ 18/12.

24 As principais diferencas metodolégicas entre as PNAD realizadas entre 1971 e1973 e entre 1976
€ 1979 estdo descritas em IBGE (1981).

25 A PNAD define como empregado todo individuo que trabalha para um empregador e, em geral,

cumpre éima jornada de trabalho e recebe em contrapartida uma remuneragio em dinheiro, mercadorias
ou beneficios (moradia, comida, etc.).
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e) tém rendimento mensal do trabalho principal? diferente de zero;

f) desecmpenham uma atividade nao agricola e ndo ligada 2 administragio
piblica;?’

£) tém uma ocupaggio ndo qualificada. 8

Uma vez conhecida a metodologia de selegio da subamostra da PNAD, cabe
discutir a sua representatividade. Nesse sentido, foi organizada a Tabela 6, que
mostra o namero de empregados ndo qualificados, ou seja, de observagbes, por
regido metropolitana, entre 1976 ¢ 1986.2°

E interessante notar que o nimero de observagoes € elevado em quase todo o
periodo. Em 1978, 1981, 1983, 1984 e 1985, este numero ¢ especialmente alto, visto
que as PNAD foram construidas com a preocupagio de gerar tabulagoes para todas
as regides metropolitanas. Em 1986 esta preocupagio também existe, mas o numero
dc observagdes € sensivelmente menor do que no ano anterior, acompanhando a
redugio da amostra da PNAD como um todo. Em 1977 o nimero total de obser-
vagdes é major do que em 1936, mas a sua distribuicio entre as regides metropoli-
tanas ¢ diferente, refletindo o fato de que s6 houve preocupacao em gerar
tabulagdes para cinco das nove regioes metropolitanas, a saber: RE, BH, RJ, SP ¢
PA. Em 1976 ¢ 1979 o numero de observagdes € ainda menor, porque sO houve a
intengdo de tabular as informagOes para o RJ e SP. Finalmente, o nimero de
observagbes em 1982 ¢ baixo. Conforme mencionado, neste ano a PNAD foi
aleatoriamente distribuida ao longo de 12 semanas €, neste trabatho, optou-se por
utilizar apenas as informagoes da primeira semana, qué estd aproximadamente
situada no mesmo periodo da semana de referéncia das PNAD realizadas a partir
de 1983.

26 A PNAD define como rendimento mensal do trabalho a remuneragio bruta mensal a que o
empregado normalmente tem direito ou, quando o rendimento € varidvel, a remuneragio média mensal
recebida. O rendimento pode ser auferido em dinheiro ou mercadorias, ou ambos. J4 o trabalho principal
€ aquele ao qual o empregado dedica o maior nimero de horas na semana de referéncia.

27 As atividades agricolas foram excluidas porque o interesse do trabalho estd voltado para as
atividades tipicamente urbanas. As atividades de administragio piblica ndo foram consideradas porque
0 IBGE classifica parte dos funciondrios piiblicos - estatul4rios - como nao possuindo carteira de trabalho
assinada.

28 A Classificagio de Ocupagbes do IBGE utilizada nas PNAD nada mais € do que uma versdo mais
enxuta da Classificagdo Brasileira de chgagﬁﬁ (CBO). Entre 1976 ¢ 1979 ela era composta por 288
ocupaghes € a partir de 1981 por 364. Anexo 1 traz a lista de ocupagbes classificadas como nao
qualificadas, que toma por base a NOGEO de que trabalho ndo qualificado € composto pela “... execugio
de tarefas ou operagdes simples, que podem ser aprendidas em pouco tempo, ndo requerendo qualguer
tipo de conhecimento técnico, mas sim, em geral, forga fisica” [Senai (1988), Anexo 2]. Deve-se
mencionar, eniretanto, que esta lista subestima a “verdadeira” lista, porque certas vezes o IBGE inclui
sob um mesmo tftuio ocupagdes com distintos nfveis de qualificagio, que obviamente nao foram
consideradas.

29 O nimero de empregados nfo qualificados segundo a posse ou ndo de carteira de trabalho
assinada pode ser encontrado em Velloso (1988, p. 75 € 76). Em geral os empregados nao qualificados
estio igualmente distribuidos entre o8 dois subgrupos.
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TARBELA 6

Nimero de empregados nao qualificados por regido metropolitana — 1976/86

RM 1976 1977 1978 1979 1981 1982° 1983 1984 1985 1986

BE 386 482 1061 574 993 103 1150 1213 1447 764
FO 144 291 608 257 944 70 1208 1221 1335 690
RE 410 1269 1281 514 1549 121 1484 1468 1512 830
SA 288 426 779 339 1192 86 1180 1466 1509 728
BH 594 1396 1312 828 2005 187 2180 2278 2215 1249
RJ 2512 2578 2811 2629 2280 239 2583 2531 2704 1307
SP 1543 1921 1971 1898 1991 204 2357 2548 2475 1244
cT 162 233 503 214 853 97 912 1071 1018 522
PA 290 1015 951 412 1430 131 1573 1653 1610 787

TT 6329 9611 11277 7665 13242 1238 14627 15449 15825 8121

FONTE: PNAD (1976 a 1979, 1981 a 1986). Elaboracao prépria.
®As informagées de 1982 referem-se & primeira semana da pesquisa (26/3 a 2/10).

4 - Evolucioe do salario médio e mediano

Uma vez criada a subamostra de empregados nio qualificados, calculou-se o saldrio
de cada trabalhador, em niimero de saldrios minimos regionais, de acordo com a
seguinte expressao:

Win = (48/ HP ;) (RP. [ SM, ) 4

onde HP;, = niimero de horas semanais normalmente trabalhadas no trabalho
principalno mési (i = setembro, outubro ou novembro) do anoj (j = 1976, ..., 1979,
1981, ..., 1986), na regiio metropolitana & (k = BE, FO, RE, SA, BH, R}, SP, CT,
PA); RP,-jk = rendimento normalmente recebido no trabalho principal no més i do
anoj, naregiio metropolitana k; SM; = saldrio minimo no més i do anoj, na regido
metropolitana £.
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A seguir, para cada regido metropolitana € ano foi calculado o saldrio médio®
dos empregados ndo qualificados com e sem carteira de trabalho assinada (Tabelas
7¢8).

A partir da Tabela 7, pode-se observar que o saldrio médio dos com carteira
situou-se sempre acima do saldrio minimo regional. Nota-se, ainda, que em geral
as regides mais desenvolvidas tiveram rendimentos mais elevados do glue as menos
desenvolvidas, embora a margem de variagio nio tenha sido grande.

Finalmente, percebe-s¢ que ao longo do tempo os rendimentos apresentaram
uma leve tendéncia de crescimento.

TABELA 7

Saldrio médio dos empregados nao qualificados com carteira de trabalho
assinada por regido metropolitana — 1976/86

{Em saldrios minimos regicnais)

RM 1976 1977 1978 1979 1981° 1982° 1983 1984 1985 1986

BE 144 1,19 1,31 141 159 136 158 146 1,50 149
FO 137 115 124 13 1,37 145 132 125 135 1,32
RE 125 1,30 127 1,40 147 132 152 142 153 151
SA 421 145 146 159 1,77 145 170 152 160 1,52
BH 124 125 120 130 140 133 1435 13 133 147
R 144 142 147 157 166 159 165 158 159 166
SP 160 1,71 154 167 184 168 181 184 185 208
CcT 131 140 129 143 150 154 154 146 153 1,71
PA 167 136 136 145 148 149 150 158 152 166

FONTE: PNAD (1976 a 1979, 1981 a 1986). Elaboragdo prépria.
8As informagdes de 1981 foram ajusiadas de acordo com a metodalogia descrita no Anexo 2;
Bas informagbes de 1982 referem-se & primeira semana da pesquisa (26/9 a 2/10).

30 Asinformagoes das Tabelas 7 e 8 para 1981 ndo foram calculadas a partir da base de dados gerada
através da equagio (4). Nesie ano a PNAD foi realizada em novembro (primeiro més de vigéncia do
saldrio minimo, enquanto a pariir de 1982 ela foi realizada em setembro (quinto més). Assim, se as
informagdes de 1981 fossem utilizadas sem nenhum ajuste entre este ano ¢ 1982 seria observado um
crescimento significativo do saldrio médio, em nimero de saldrios minimos regionais, que evidentemente
nio estania representando uma perda de importéncia do saldrio minimo, mas sim que os trabalhadores
foram reajustados de forma ndo sincronizada num contexto de inflagio elevada. A metodologia de ajuste
das informagdes de 1981 est4 descrita no Anexo 2.

%?1 A dilerenga entre o maior e o menor salrio médio regional dos com carteira variou entre 24 €
57%.
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Deacordo com a Tabela 8, pode-se observar que osaldrio médio dos sem carteira
assinada situou-se abaixo do saldrio minimo regional em diversas regides e anos.
Nota-se, ainda, que em geral as regides mais desenvolvidas tiveram rendimentos
mais elevados do que as menos, sendo que a margem de variagio foi substan-
cialmente maior do que a observada entre os com carteira. 32 Finalmente, percebe-
se que ao longo do tempo os rendimentos apresentaram uma acentuada tendéncia
de crescimento, notadamente entre 1979 e 1981,

Também foi possivel calcular 0 saldrio mediano® dos empregados ndo qualifi-
cados com e sem carteira de trabalho assinada (Tabelas 9 ¢ 10).

Comparando-se as Tabela 9 ¢ 10 com as duas anteriores, pelo menos dois fatos
chamam a atengdo. Em primeiro lugar, nota-se que o saldrio médio foi sistemati-
camente maior do que o mediano, mostrando que mesmo entre 0s empregados nao
qualificados hd significativas diferengas de rendimentos individuais, Em segundo,
percebe-se que esta diferenga cresceu ao longo do tempo, notadamente entre os
¢mpregados sem carieira de trabalho assinada.

TABELA 8

Saldrio médio dos empregados nio qualificados sem carteira de trabalho
assinada por regido metropolitana — 1976/86

(Em saldrios minimos regionais)

RM 1976 1977 1978 1979 1981* 1982° 1983 1984 1985 1986

BE 065 064 076 082 097 163 138 122 123 137
FO 064 058 066 061 073 081 091 075 077 1,05
RE 067 060 064 067 1,07 092 126 106 112 129
SA 067 074 075 083 . 097 08 1,19 112 124 1,35
BH 070 071 074 079 09 1,12 113 102 1,08 138
RJ 095 1,07 107 1,13 1,64 137 200 167 178 192
SP 1,26 1,19 118 131 132 1,69 145 1,33 1,38 2,11
CT 08 094 091 09 112 136 128 108 136 155
PA - 114 099 114 103 165 188 197 203 18 2927

FONTE: PNAD (1976 a 1979, 1981 a 1986). Elaboragao prépria.

®As informagées de 1981 foram ajustadas de acordo com a metodologia descrita no Anexo 2,
PAs informagdes de 1982 referem-se a primeira semana da pesquisa (26/9 a 2/1 0).

:3};? A diferenga entre o maior e o menor salério médio regional dos sem carteira variou entre 94 ¢
1M%.

33 A metodologia de ajuste das informagdes de 1981 est4 descrita no Anexo 2.
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TABELA9

Saldrio mediano dos empregados ndo qualificados com carteira de trabalho
assinada por regido metropolitana — 1976/86

{Em saldrios minimas regionais)

RM 1976 1977 1978 1979 1981° 1982° 1983 1984 1985 1986

BE 1,0 1,00 1,08 120 126 108 120 120 1,20 1,20
FO 117 102 103 117 108 107 107 108 1,09 1,09
RE 100 107 111 120 122 120 120 1,20 120 1,20
SA 106 120 1,17 134 130 120 131 1,20 1,20 1,17
BH 1,08 1,14 108 119 114 117 1,10 1,11 1,09 120
RJ 120 120 120 132 130 125 120 120 120 1,20
SP 137 130 132 151 151 147 150 148 1,50 1,87
cT 112 122 120 127 129 134 137 120 1,22 1,43
PA 121 120 120 127 129 1398 129 124 125 138

FONTE: PNAD (1976 a 1979, 1981 a 1986), Elaboragio prépria.
25 informagdes de 1981 foram ajustadas de acordo com a metodologia descrita no Anexo 2;
BAs informagdes de 1982 referem-se & primeira semana da pesquisa (26/9 a 2/10).

TABELA 10

Saldrio mediano dos empregados nao qualificados sem carteira de
trabalho assinada por regiao metropolitana — 1976/86

(Em saldrios minimos regionais)

RM 1976 1977 1978 1979 1981° 1982° 1983 1984 1985 1986

BE 049 042 054 066 075 085 082 071 072 093
FO 046 038 045 046 059 059 066 045 046 072
RE 046 045 049 052 068 069 071 050 050 075
SA 050 046 053 067 070 075 065 051 059 080
BH 056 054 062 066 072 058 0869 055 063 1,00
RJ 078 087 08 09 103 0% 097 093 0% 107
SP 104 108 100 110 116 120 1,10 099 1,00 1,49
CT 070 075 076 071 087 09 089 070 081 103
PA 104 089 087 09 122 149 120 1,11 1,01 124

FONTE: PNAD (1976 a 1979, 1981 a 1986). Elaboragao prépria.
%As informagdes de 1981 foram ajustadas de acordo com a metodologia descrita no Anexo 2;
bas informagdes de 1982 referem-se & primeira semana da pesquisa (26/9 a 2/10).
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Estas observagdes, assim, sugerem que os modelos empiricos a serem estimados
devem levar em consideragao nio apenas as informagdes sobre o saldrio médio
como também o0 mediano, visto qu¢ aparentemente ocorreu um deslocamento mais
significativo entre os empregados ndo qualificados de maior renda.

S - Anilise de regressiao

5.1 - Modelos empiricos

No que se refere aos modelos empiricos a serem utilizados no teste da importancia
da politica de saldrios minimos na determinagéo da taxa de salrios, a literatura que
trata do caso brasileiro € bastante sugestiva. Diversas especificagOes foram tentadas
€, por conseguinte, ndo hd necessidade de propor novas. Deve-se apenas ser
seletivo.

Neste trabalho foram consideradas duas especificagtes basicas, a saber:
In(W /P g = + BIn(SM / P Yy + v (5)
IN( WP )y = o + BIN(SM [ P ) + 6 TDA, + uy, (6)

onde In(W IP);i = logaritmo do saldrio médio {mediano) real dos empregados nio
qualificados no més i (i = setembro, outubro ou novembro) do ano j (f = 1976,...,
1979, 1981, ..., 1986), na regido metropolitana k (k = BE, FO, RE, SA, BH, RJ, SP,
CT, PA); In(SM /P). = logaritmo do saldrio minimo real no més i do ano jyna
regiao metropolitana k; TDA,;, = taxa de desemprego aberto no més i do ano J,na
regiao metropolitana k; u;; = perturbagio estocdstica com média zero,

A equagdo (5) segue, em linhas gerais, 0 teste realizado por Drobny ¢ Wells
(1983), enquanto a equagio (6) incorpora a sugestao de Bacha e Taylor (1978) ¢
Reis (1985) de incluir uma varidvel que procura captar as condigdes de maior ou
menor aquecimento do mercado de trabalho. A especificagio, em termos reais, >4

34 O saldrio médio e mediano real dos empregados com e sem carteira de trabalho assinada foram
obtidos multipticando-se cada elemento das Tabelas 7 a 10 pelo elemento de mesma posigao da Tabela
A.3.1 do Anexo 3, que contempla a série do saldrio minimo real por regidc metropolitana.
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de ambas as equagdes, no entanto, difere do que foi proposto aic agora pela
literatura que trata do caso brasileiro.3

Adotou-se, ainda, a hip6tese de que tanto o saldrio minimo real como a taxa de
desemprego aberto sdo “fixados” independentemente do que ocorre com O saldrio
dos empregados nio qualificados. Esta hipétese de exogeneidade, embora nao
tenha sido testada neste trabalho, permite que as equagdes (5) ¢ (6) sejam cstimadas
com a relagio de causalidade apontada acima.

Além das equagdes (5) e (6), foram estimadas quatro outras equagdes, que
tomam por base aquelas especificagdes basicas, mas incluem superadamente dois
grupos de varidveis dummy, a saber:

IN(W /P )y = @ + 10 (SM [P )y + wPER + 1 @)
In (WP =a+pn(SMIP)y, +8TDA, + #PER + 1, 8
9
In (W /P )y = a + B1n (SM [P )y + S 6D, +uy &)
k=1
9
In (W/P )y =a+BI(SM/P)y; + 8 TDAy + > 8D+ (10)
k=1

onde PER = varidvel dumniy para o subperiodo 1976/79, que assume 0 valor um se
a informagdo for pertinente a este subperiodo ¢ zero se nao for; D, = varidvel
dummy para a regido metrop_olitana k (k = BE, FO, RE,SA, BH, R], §P, CT, PA),

que assume o valor um se a informagio for pertinente a esta regido ¢ zero se nio
for.

A varidvel dummy PER foi incluida por razoes empiricas, na medida em que as
informagdes sobre 0 saldrio dos empregados ndo qualificados sugerem que entre
1976/79 e 1981/86 ocorreu uma mudanga de regime, especialmente entre oS sem
carteira. As varidveis dummies regionais foram incluidas na tentativa de isolar o
efeito de possiveis diferengas esiruturais entre 0 mercado de trabalho das regioes
metropolitanas do pais.

35 Equagées especificadas em termos nominais, como preferem outros autores, apresentam pelo
menos dois problemas importantes, Em primeiro lugar, elas tendem a gerar um coeficiente § significativo
e proximo da unidade pelosimples fato cEz que o nivel de pregos esid crescendo, pouco ou nada indicando
sobre 0 movimento relativo da taxa de saldrios € do saldrio minimo. Em segundo, elas assumem que a
longo prazo os trabalhadores sofrem de ilusdo monetdria.
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5.2 - Resultados

A Tabela 11 mostra os coeficientes estimados do saldrio minimo real, SM/P, ¢ da
taxa de desemprego aberto, TDA, das seis equagbes discutidas anteriormente,
considerando-se o saldrio médio real dos empregados nao qualificados com e sem
carteira de trabalho assinada como varidvel dependente.36

Com relagao aos com carteirai os coeficientes estimados do SM/P e da TDA sio
significativos a 1% e robustos.3” E interessante notar, ainda, que a inclusio das
varidveis TDA e dummies regionais reduz o coeficiente do SM/P.

Estes resultados, portanto, tendem a apoiar uma visdo eclética a respeito do
papelda politica de saldrios minimos na determinacéo da taxa de saldrios, visto que
€ntre 0s com carteira a elasticidade do saldrio minimo real & significativamente
diferente de zero, mas bem menor do que a unidade.

Infelizmente o mesmo sucesso nio foi obtido no caso dos sem carteira. Em
diversas equagdes os coeficientes estimados nio sio significativos a 1 ou 5%, bem
como ndo hé evidéncia de que sio robustos.38

TABELA 11

Coeficientes estimados do sélario minimo real e da raxa de desemprego
aberto — saldrio médio real como varidvel dependente

Com carteira Sem carteira
Equacfio

In(SM/P) TDA In(SM/P) TDA
(5) In(W/P) = f[In({SM/P)] 0,62 0,46°
(6) In(W/P) = f[In(SM/P),TDA] 056 0,02 0,44° 0,012
) In(W/P) = {In(SM/P),PER) 0,63 0,60
(8) In(W/P) = t[in(SM/P), TDA,PER] 0,55 0,04 0,43 0,08
(8} In(W/P) = t{In(SM/P),ZDy] 0,52 0,09°
{10) In(W/P) = f[In{SM/P),TDA,ZDx] 0,36 0,02 0,252 0,027

*Nao significativo a 5%,
®Nao significativo a 1%,

36 Os coeficienles das varifveis dummiies e as estatisticas das regressdes (t, R, DW, ete.) foram
omitidas, mas podem ser encontradas em Velloso (1988, p. 113 a 146).

37 Dependendo da especificagiio a elasticidade do SM/Pvaria apenas entre 0,36 € 0,63 ¢ o coeficiente
da TDA entre 0,02 e -0,04.

38 Dependendoda especificagdo a elasticidade do SM/P varia entre 0,09¢ 0,60 e o coeficiente da
TDA entre 0,08 € 0,02.
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Embora se deva considerar estes resultados inconclusivos, € importante obscrvar
com cuidado os coeficientes estimados da equagio (8), que considera a especifica-
¢d0 com as varidveis SM/P e TDA “corrigida” pela mudanga de regime que ocorreu
entre 1976/79 e 1981/86. Eles indicam uma elasticidade do SM/P menor do que a
obtida no caso dos com carteira, e um coeficiente da TDA mais sensivel.

Uma visdo mais arrojada, entdo, sugere que o mercado de trabalho dos sem
carteira é mais “livre” ou desprotegido do que o dos com carteira, sendo dificil
aceitar a tese de que o saldrio minimo serviria de farol para os saldrios do mercado
informal de trabalho.

A Tabela 12 mostra os coeficientes estimados do SM/P ¢ da TDA das seis
equagoes discutidas anteriormente, desta feita considerando-se o saldrio mediano
real dos empregados nio qualificados com esem carteira de trabalho assinada como
variavel dependente.*

Em linhas gerais, estes resultados confirmam o que ja foi dito utilizando-se o
saldrio médio como varidvel dependente. Deve-se mencionar, entretanto, que a
elasticidade do SM/P é um pouco mais elevada do que no caso anterior. Este fato
sugere que 0 saldrio minimo tende a ser (30 mais importante quanto menores forem
os saldrios envolvidos, visto que o mediano ¢ menos sensivel a0 que ocorre com 08
saldrios mais elevados do que o médio.

TABELA 12

Coeficientes estimados do salario minimo real e da taxa de desemprego
aberto — saldrio mediano real como varidvel dependente

Com carteira Sem carteira
Equagdo

In(SM/P) DA In(SM/P) TDA
5) In(W/F) = flin(SM/P}] 0,76 0,64
(6) In(W/P) = {{in{SM/P),TDA] 0,70 -0,02 0,51b -(),O‘E.b
M In(WiP) = {[In{SM/P}.PER] 0,76 0,69
{8) In(W/P) = f[IN(SM/P), TDA,PER] 0,69 -0,03 0,50b -0,09
9 In{WiP) = f{In{SMIF),ZDx] 0,73 0,92
(10} In{W/P) = f[ln(SMfP),TDA,ZDk] 0,58 -0,02 0,86 0,012

3Ngo significativo a 5%;

PN&o significativo a 1%.

39 Os coeficientes das varidveis durmmies e as cstatisticas das regressoes (1, R%, DW, etc.) foram
omitidas, mas podem ser encontradas em Velloso (1988, p. 147 a 181)
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6 - Conclusoes

Este artigo procurou avangar um passo a mais na compreensio dos cfeitos da
politica de saldrios minimos sobre a taxa de saldrios da economia brasileira. Em
primeiro lugar, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
gerou-se uma subamostra de empregados nio qualificados — com e sem carteira
de trabalho assinada — para cada regiao metropolitana do pafs, entre 1976 ¢ 1986.
Em segundo, o efeito da politica de saldrios minimos € do desemprego sobre a taxa
de saldrios média e mediana foi testado utilizando-se um pooling de dados de
cross-section € sé€ties temporais.

No caso dos empregados com carteira assinada, os resultados da andlise de
regressao nitidamente confirmam a relevincia de ambas as varidveis explicativas.
Na maioria das regresses, entretanto, a elasticidade do saldrio mfnimo € menor
do que um. No caso dos sem carteira assinada os resultados nio sio conclusivos.

As sugestoes de politica econOmica que se depreendem destes resultados sio
evidentes, visto que a politica de saldrios minimos tem um certo papel a camprir,
apesar da sua importéncia ser menor do que normalmente os politicos e alguns
economistas enfatizam. Por um lado, a longo prazo deve-se elevar o saldrio minimo
real acima da taxa de crescimento da produtividade da economia, embora nao seja
recomenddvel fazé-lo de forma abrupta. Por outro, deve-se adotar politicas de
crescimento econdmico, que ainda é a forma mais eficaz de elevar o saldrio dos mais
pobres.

Anexo 1 - Ocupacgdes nao qualificadas

1 - PNAD de 1981 a 1986

Cédigo Descrigio da ocupaggdo
181 Trabalhador bragal em salina
471 Auxiliar de costura
513 Servente, na construgao civil
584 Embalador de mercadorias, etc.
604 Repositor de mercadorias
725 Marinheire, exclusive da Marinha de Guerra
726 Taifeiro, no transporte marftimo
732 Estivador
762 Trabalhador de conserva de ferrovias
805 Empragado doméstico
812 Camareiro de hotsl
815 Atendente de bar e lanchonete

continua
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Cadigo Descricdo da ocupagio

823 Lavadseiraftintureiro, na lavagem de roupas
826 Engraxate
841 Porteiro
842 Ascensorista
843 Vigia
844 Faxineiro
845 ~ Continuo
911 Aprendiz, exclusive jéquei e marinheiro
916 Guardador de automdveis
920 Lixeiro
- 924 Trabalhador bragal, exclusive em salinas
925 Trabalhador de conserva de rodovias

2-PNAD de 1976 a 1979

Cadigo Descrigio da ocupagdo
533 Servente, na construgao civil
551 Aprendiz, na industria de transformagao
563 Embalador de mercadorias/expedidor/etc.
714 Marinheiro, exclusive da marinha de guerra
715 Talfeire, no transporte marftimo
721 Estivador
752 Trabalhador de conserva de rodovias
753 Trabalhador de conserva de ferrovias
802 Empregado doméstico
812 Lavadeira/tintureiro, na lavagem de roupas
813 Engraxate
951 Porteiro/continuoffaxineiro/vigia
952 Ascensorista
955 Lixeiro
956 Guardador de automdveis
957 Trabalhador bracal
958 Biscateiro

514 Pesg. Plan. Econ,, v. 20, n. 3, dez. 1990



Anexo 2 - Metodologia de ajuste das informagdes de 1981

As informagoes da PNAD de 1981 foram ajustadas levando-se em consideragio o
fato de que a primeira semana da PNAD de 1982 coincide com 0 mesmo perfodo
da semana de referéncia das PNAD de 1983 a 1986, enquanto a sétima semana
coincide com o da PNAD de 1981. A seguinte expressio, assim, foi utilizada:

Weersie = (Weerso! Waovs2Waovs1 4 (A2.1}

onde W, 4, = saldrio médio (mediano) total, em saldrios minimos de setembro de
1982, da primeira semana da PNAD de 1982; W, ., = saldrio médio (mediano)
total, em saldrios minimos de novembro de 1982, da sétima semana da PNAD de
1982; W, .51 = saldrio médio (mediano) da regiio metropolitana k, em saldrios

minimos régionais de novembro de 1981, da PNAD de 1981.

O ajuste das informagdes de 1981 segundo a equagdo (A.2.1), obviamente, ndo
estd imune a criticas. No entanto, 0 procedimento adotado, que em Gltima inst4ncia
consiste da colocagdo ad hoc de uma varidvel dummy de valor conhecido, parece ser
mais adequado do que simplesmente nio corrigir o descolamento de curto prazo
que s¢ observaria neste ano.

Anexo 3 - Salario minimo real

A Tabela A.3.1, que contempla o saldrio mfnimo real por regido metropolitana
entre 1976 e 1986, foi construida em duas etapas. Em primeiro lugar, as diferengas
entre o saldrio minimo real por regido metropolitana em 1976 refletem, por um
lado, as diferengas entre o saldrio minimo nominal e, por outro, as diferengas de
custo de vida entre as regioes, estas Gltimas obtidas em Fava (1984). Em segundo,
a0 longo do tempo o saldrio minimo nominal de cada regido foi deflacionado por -
um fndice de pregos préprio, obtido pelo encadeamento da série do IPC/MTb, para
0 periodo anterior a margo de 1979, com a série do IPC/IBGE, para o periodo
posterior a esta data [os Indices de pregos foram obtidos em IBGE (1987)].

Anexo 4 - Taxa de desemprego aberto

A Tabela A.4.1, que contempla a taxa de desemprego aberto regional entre 1976 ¢
1986, foi construfda a partir das PNAD, dividindo-se o total das pessoas que
estavam desocupadas e procuravam trabalho na semana de referéncia da PNAD
pela populagio economicamente ativa,
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TABELA A.3.1

Saldrio minimo real por regido metropolitana — 1976/86

RM . 1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986

BE 808 846 809 764 812 855 730 751 828 862
FO 1057 1114 1107 1067 1178 1237 1064 1140 1194 1332
RE 988 108,77 1033 978 1039 1051 B98 947 1034 1149
SA 902 941 884 820 892 931 830 865 921 1012
BH 1220 1308 1307 1229 1306 1271 1051 1002 1017 11438
RJ 1000 1047 1034 942 931 933 787 759 826 930
spP 840 887 847 816 845 844 720 700 741 820
CT 19253 1343 1332 1239 1354 1305 1098 1056 1121 1212
PA 1160 1179 1132 1109 1181 1179 985 955 1000 1129

FONTES: Fava(i984), Sabcia(1984), IBGE({1987) e Conjuntura Econbmica, vétios nameros,
Elaborag@o prépria.

TABELA A.4.1

Taxa de desemprego aberto por regido metropolitana — 1976/86

RM 1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986

BE 470 558 503 379 614 98 701 627 451 353
FO 279 438 392 406 646 593 545 557 524 338
RE 415 545 606 825 934 780 763 839 493 483
SA 310 576 435 452 846 830 575 592 438 470
BH 315 344 391 48 898 795 89% 768 514 333
RJ 272 350 293 435 804 740 731 668 507 325
SP 223 293 262 338 792 552 79 675 537 333
CT 183 174 225 441 58 490 673 640 495 213
PA 221 328 410 395 556 463 69 552 402 274

FONTE: PNAD (1876 a 197é, 1981 a 1986). Elaboragéo prépria.
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Abstract

This paper analyzes the wage determination of the Brazlian unskilled workers using data from
the National Inquiry by Household Sample (PNAD} for each Brazilian metropolitan region
between 1976 and 1986. The effect of minimum wages policy and unemployment on the average
and median wage rate is tested using a pooling of cross-sectional and time-series data. The
regression results clearly confirm the significance of both independent variables for the formal
sector. However, in most of the regressions the minimuun wage elasticity is below unity. The results
for the informal sector are not conclusive.
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