Os diferenciais regionais de salarios no
Brasil: segmentacao versus dinamismo da
demanda
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O artigo aborda a questdo da segmentagdo geogrdfica da forca de trabalho no Brasil airavés de
uma andlise das diferencas salarigis. Um dos resuliados da andlise é que as explicagdes cldssicas
para os diferenciais regionais de saldrio no Brasil como diferengas no custo de vida ¢ na
qualidade da forga de trabalho, sdo apenas parte da resposta. A conclusdo bdsica é que os
obstdculos geogrdficos 8 mobilidade do trabalho sdo Ppouce relevantes no Brasil. A persisténcia
dos diferenciais regionais de saldrios, apesar da crescente integragdo da economia brasileira,
explica, portanto, as diferencas na composicdo da demanda de trabalho.

1 - Introdugao

A renda varia significativamente entre as diversas regides do Brasil, como e¢m
muitos outros paises, mas o grau de concentragio regional aqui é mais profundo
do que em outros lugares.!

No Nordeste, onde mora a maioria dos brasileiros pobres, os saldrios sio
significativamente infetiores aos do Sul e do Sudeste, Um trabalhador nio qualifi-
cado do Nordeste pode quase dobrar seu rendimento se conseguir emprego seme-
lhante em Sio Paulo. A persisténcia de amplos diferenciais de saldrios no Brasil
desafia as teorias de mercado de trabalho convencionais, indicando a necessidade
de investigar 0 assunto segundo as teorias de segmentacao do mercado ¢ de padroes
de desenvolvimento regional.

O presente trabalho discute se a forga de trabalho, no Brasil, é geograficamente
scgmentada. Usa, para isto, dados de cross-section de domicilios das décadas de 70
e 80, analisando a variagdo de rendimento dos trabalhadores, O artigo mostra que
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o custo de vida e a composicdo da forca de trabatho explicam apenas parte da
variagio regional de rendimentos. Além disso, mosira que 0 petfil regional €
estdvel, apesar da crescente integracgio da economia nacional. Conclui que a
organizagio econ6mica regional e os perfis de desenvolvimento geram diferenciais
de saldrios mais persistentes no Brasil.

2 - Determinagcio dos saldrios no Brasil ¢ andlises dos
diferenciais regionais

Muitas teorias j4 foram utilizadas para explicar as disparidades regionais de renda
no Brasil. Algumas afirmam que tais disparidades sd0 desequilfbrios temporarios
do mercado nacional, resultantes do isolamento dos mercados regionais de trabalho
e das condigdes de oferta ¢ demanda em mutagio [Moriey (1983), Pfefferman e
Webb (1983) e Schmitz (1985, p. 74)]. Essa interpretacio faria prever que as
diferencas regionais de saldrios diminuiriam com o tempo d medida que aumentasse
a integracio da economia nacional. Uma segunda teoria supbe que as diferencas
regionais de saldrio refletiriam variagbes regionais da produtividade da méo-de-
obra, geralmente medida pelo nivel de escolaridade [Psacharopoulos (1987) e
Behrman e Birdsall (1983)]. Uma terceira abordagem argumenta que os diferenciais
de saldrio real sio possivelmente os mesmos nas diversas regioes, com 0s diferen-
ciais nominais refletindo a ampla variagio do custo de vida [Thomas (1987, p. 267)).
Finalmente, as disparidades regionais de saldrio podem ser o resultado das persis-
tentes diferengas nos perfis regionais de crescimento, demanda por mao-de-obra
ou dos mecanismos de determinagio dos saldrios [Baer (1964) e Storper (1984)].
A permanéncia dos diferenciais regionais de saldrio real levantaria ddvidas sobre
os trés primeiros tipos de explicagao, desviando a atengdo para a quarta teoria.

3 - Determinacio dos saldrios no mercado de trabalho
urbano de Brasil

A economia brasileira, desde a década de 30, tem passado por uma inflagdo
extremamente alta ¢ por uma ampla intervengio governamental no mercado de
trabalho. Os sal4rios € 0 emprego, apesar disso, respondem a mudangas na demanda
¢ nos pregos. Essa sensibilidade do mercado de trabalho a mudangas na oferta e
procura foi documentada em vdrios estudos, como por exemplo Luque e Chahad
(1985). As empresas privadas parecem seguir as diretrizes governamentais ¢ as
regras de indexagdo, fazendo uso especial da indexagio ao saldrio minimo para
definir suas escalas de saldrios, dado o contexto de informagdo imperfeita sobre a
inflagio [Souza e Baltar (1983)].

Por outro lado, as empresas, quando acham vantajoso, usam diversas estratégias
para fugir das restrigdes governamentais sobre sua capacidade de reajustar saldrios
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[Macedo (1974)). A relativa facilidade com que as empresas podem dispensar
empregados no regime do FGTS e as conseqiientes altas taxas de rotatividade
possibilitam a elas a recontratagdo quase continua de mao-de-obra, reestruturando
suas folhas de pagamento. Minhas entrevistas com empresarios e sindicalistas
confirmam que as condi¢des de mercado sdo parte importante das negociages
contratuais e da determinacio dos saldrios. Com base em tais estudos, entdo, a
determinagdo dos saldrios serd tratada basicamente como um processo de mercado,
no qual as empresas maximizadoras de lucro organizam a produgio e empregam
maio-de-obra até o ponto em que o saldrio pago € igual A produtividade marginal
de um grupo especifico de trabalhadores,

A cxisténcia de segmentacao entre os setores formal e informal, ramos indus-
triais e ocupagdes, levando a saldrios diferenciados, ¢ fato comum nas economias
modernas — de mercado ou mistas —, sendo conseqiéncia dos custos de supervi-
sdo, variacdes tecnologicas, formas de organizacao e problemas de selecio, com
informagao imperfeita [Doeringer e Piore (1971), Stiglitz (1987), Lang ¢ Leonard
(1987)). A segmentagio das oportunidades de trabalho no Brasil & também evidente
em vdrias dimensdes — formal x informal [Barros (1988)], mercados internos de
trabalho [Morley, Barbosa ¢ Souza (1979)), privado x pablico [Macedo (1986)],
t€cnica de produgio [Schmitz (1985)] e por setor [Menezes (1988)]. Nas entrevistas
com administradores, negociadores e com lideres sindicais no Rio de Janeiro e em
Recife, tais agentes mostraram estar eles mesmos conscientes das segmentagoes da
oportunidade. Em primeiro lugar, entre as pequenas ¢ as grandes empresas, sendo
as primeiras com hierarquias mais reduzidas e com pouco espago para pagar além
dos pisos salariais negociados, ac passo que as cmpresas maiores, mais “dindmicas”,
pagam prémios além das bases negociadas, a fim de garantir a estabilidade de sua
forga de trabalho e de reduzir a tensdo dentro da empresa. Além disso, todos os
entrevistados s6 discutiram as condigdes de mercado no contexto de categorias
especificas bem definidas. Ou seja, 0s agentes se referiam s condigbes de mercado
de.subgrupos da forga de trabalho -— em termos ocupacionais, setoriais ou geogré-
ficos —, sem considerar o conjunto.

Os trabalhadores brasileiros sio claramente motivados para procurarem melho-
Iar sua situagio econdmica. A principal motivacio para as migragdes no pafs €
econdmica, como mostram as entradas liquidas de pessoas nas dreas de renda mais
alta [Ablas e Fava (1985, p. 61) ¢ Holanda Filho (1989)], bem como os nfveis
superiores de rendimentos dos migrantes face aos nio migrantes [Medeiros (1982,
P. 88) e Schmertmann (1988)]. Além disso, grande parte da rotatividade da mio-
de-obra e da procura de novos empregos resulta de desligamentos voluntrios, com

grande mobilidade entre as posigdes de empregado e de trabalhador autGnomo
[Sedlacek (1988)].

Para o presente estudo, entao, os trabalhadores sdo tratados COmMO pessoas que
procuram o melhor para si, dadas as restrigdes de oportunidades do mercado de
trabalho. Para tal propésito, algumas escolhas (como a escolaridade obtida, a
decisdo de migrar) sdo mais vidveis do que outras (2 auséncia de oferta de emprego
num setor de saldrios elevados, por exemplo), jé que existem restrigbes externas
para escolhas do dltimo tipo.
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4 - Amostra e metodologia

4.1 - A amostra

Aamostra aqui considerada inclui os empregados nao-agricolas do sexo masculino,
bem como 0s auténomos, com renda positiva ¢ residéncia numa das nove maiores
regiGes metropolitanas do Brasil.2 Os dados foram extraidos da PNAD, que ¢ um
levantamento baseado em domicilios feito pelo IBGE em outubro de cada ano, com
amostragem baseada nos censos decenais. Foram analisados os levantamentos de
1976 a 1987. Esta subsecio dd énfase ao ano de 1985, por se tratar de uma das
maiores amostras,> além de ser o dltimo ano de crescimento “normal”, antes da
sucessdo de planos ortodoxos e heterodoxos de estabilizagdo, implantados a partir
de 1986, O levantamento de 1985 incluiu 479.194 pessoas, das quais 45.257 (9,4%)
foram selecionadas para a amostra deste estudo. Essa amostra de empregados
nio-agricolas nas nove maiores regiées metropolitanas do pais representa quase
1/3 dos homens em idade de trabalhar pesquisados, e quase 40% dos que tinham
rendimentos (cf. Tabela 1). Algumas caracteristicas gerais da amostra s3o apresen-
tadas na Tabela 2.

A amostra foi limitada aos trabalhadores urbanos das regides metropolitanas
em funggo da dificuldade de comparar dados de saldrios rurais € urbanos. AO usar
as 4reas urbanas mais claramente ligadas 2 economia nacional torna-se possivel
testar a proposigdo de igualdade regional dos saldrios onde ela, teoricamente,
deveria ser mais confirmada.

A amostra restringiu-se aos homens, uma vez que os rendimentos das mulheres
30 menores e porque elas diferem dos homens em termos de retorno A educacao
e A experiéncia [Camargo e Serrano (1983), Behrman ¢ Birdsall (1983)]. O fato de
existirem diferenciais regionais de saldrio aps controlar por idade ¢ educagio, em
uma amostra s6 de homens, é uma evidéncia ainda mais forte para a segmentacao
regional — a restrigio deveria melhorar o poder explicativo das varidveis baseadas
em caracteristicas pessoais. Além disso, dado que os homens (¢m mais mobilidade
geogréfica do que as mulheres no Brasil, ¢m busca de melhores oportunidades de

2 As10regides metropolitanas utilizadas nos levantamentos do IBGE séio Belém, Fortaleza, Recile,
Salvador, Belo %—Iorizonte. io de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e o Distrito Federal. Este
nio € examinado neste arligo por ser a sede do Governo Federal, apresentando uma situagio nido
compardvel. Os termos cidade, regido, drea e regido metropolitana s#o indistintamente usados no texto
ra se referir 4s nove ircas metropolitanas.

3 O IBGE reduziu o tamanho da amosira da PNAD a partir de 1986 — cortando-a pela metade
—, devido a cories sofridos em seu orgamento. A confiabilidade da amostra na verdade aumentou em
certo sentido, j& que a redugio permitiu ao IBGE treinar methor € supervisionar mais seus entrevista-
dores. O erro-padrio das estimativas dos coeficientes regionais nio sofreu impacto marcante devido 4
mudanga no tamanho da amostra.
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TABELA 1

Sele¢do e representatividade da amostra
(PNAD — 1985)

Percentagem Percentagem

Nimero do de
total remunerados

Total 479.194 100,0

Homens 234.411 489

Mulheres 244783 51,1

Abaixo de 14 anos (idade) 83.640 17,5

14 anos ou mais 150.771 31,5

Sem remuneragao 36.837 7,7

Remunerados 113.934 238 100,0

Empregados ou autbnomos 101.463 21,2 89,1

Demais condigdes 12.471 26 10,9

Empregados no setor primério 19.130 40 16,8

Empregados em outros setores 82.333 17,2 723

N&o residentes na regido metropolitana 36.241 7.6 31,8

Residentes na regiao metropolitana 46,092 9,6 40,5

Omissac de dados 835 0.2 07

Amostra final 45,257 94 397
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TABELA 2

Caracteristicas da amostra: homens empregados e autdnomos
(PNAD — 1985, N = 45257}

Renda média mensal Cr$ 142,39
Salaric médio calculado Cr$ 307
Média log do salario Cr$ 847
(%)
Belém 3.570 7.9
Fortaleza 3.338 7.4
Recite 4.324 9,6
Salvador 3.8 85
Belo Horizonte 5.796 12,8
Rio de Janeiro 7.028 155
S&o Paulo 8.273 18,3
Curitiba 3.468 7.7
Porto Alegre 5623 12,4
Escolaridade
Nenhuma 3.666 8,1
1-4 anos 14.663 32,4
5-7 anos 14,120 312
8-10 anos 8.010 17,7
11 anos ou mais 4.797 10,6
|dade (anos)
15-24 12,355 27,3
25-34 14.573 32,2
35-44 9.459 20,9
4554 5.657 12,5
55-64 2.580 57
65 e mais 634 1,4
: (continua}
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(%)

Chefe do domiclio 32635 69,9
Emgpregado 36.703 81,1
Ocupagao .
Diversos 1.539 34
Administrador 3.621 80
Profissional 1.675 3,7
Técnica 2715 6,0
Clerical 4616 10,2
Produgao baixa qualificagao 12.672 28,0
Produgéo alta qualificagéo 4752 10,5
Transporte & comunicagdes 3.163 7,0
Vendas 5.883 13,0
Servigos pessoais 4616 10,2
Setor
industria pesada 9.549 21,1
Inddstria leve 3.937 8,7
Construgéao 5702 12,6
Comércio 6.789 15,0
Finangas 1.946 43
Transporte & comunicagoes 3.666 8,1
Servigos 10.047 22,2
Administra¢ao publica 3.621 8,0

renda, 2 observagio de diferenciais de sal4rio para esse grupo seria um forte indicio
da segmentacio regional 4

A fim de corrigir possiveis vieses devidos a diferengas nos quocientes regionais
de amostragem, foram usados pesos, fornecidos pelo IBGE. Além disso, as desa-

4 Osfuxos migratériossio desproporcionalmente masculinos na pulagio em idade de trabalhar,
Por exemplo, a pesquisa domiciliar do IBGE em 1977 mostra que 72,2% das pessoas vivendo nas regides
metropolitanas naquele ano, com menos de um ano de residéncia, eram homens. Estes representavam
69,67 das pessoas que viviam nas nove regides metropolitanas sem terem nascido onde moravam.
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gregacGes setoriais e ocupacionais foram reclassificadas, a fim de tornar compari-
veis 0s levantamentos das décadas de 70 ¢ de 80.

4.2 - Hipéteses e detalhes sobre a estimacao

O ponto central da metodologia € uma fungio de rendimentos, estimada através de
regressio entre o logaritmo dos saldrios e varidveis dummy para as regides metro-
politanas, usando caracteristicas pessoais ¢ do trabalho como varidveis de controle.
Ou seja, as dummies sdo usadas para captar a diferenga média cntre rendimentos
individuais nas distintas dreas metropolitanas, antes e depois dos ajustamentos
referentes a fatores observdveis correlacionados com os rendimentos. Se a deter-
minagio de saldrios ocorresse num mercado de trabalho nacional, a dispersdo
geogréfica ndo teria qualquer poder de previsdo sobre 08 saldrios, a menos que ¢la
seja uma compensagio de aspectos ndo-monetdrios da qualidade de vida (aspectos
relacionados ao trabalho ou A residéncia) ou que €la esteja sistematicamente
correlacionada com diferengas nio observadas de produtividade. Assim, a hipStese
a ser testada é se sd0 nulos os cocficientes ap6s os controles. Se eles forem diferentes
de zero, deve-se buscar explicagio em fatores como o viés amostral, varidveis
excluidas ou caracteristicas nio observadas, diferenciais compensatérios, desequi-
librios tempordrios de mercado ou segmentacdo regional.

Como se descreve acima, admite-se que o saldrio de um trabalhador seja deter-
minado pela combinagdo dos atributos pessoais deste com o prémio associado ao
segmento do mercado de trabalho em que ele estd empregado. E feita a regressio
entre o log do saldrio por hora e as varidveis explicativas (ai se incluem a idadeea
educagio como proxies para a qualificagio e a produtividade do trabalhador). Tais
varidveis devem ser interpretadas como medidas do “capital humano” [Mincer
(1974) e Psacharopoulos (1987)]. Essa interpretagio ¢, contudo, dificil, dada a alta
correlagio entre educagio e stams social ou educagao e classe de renda do pais
[Medeiros (1982)]. As varidveis serdo aqui empregadas como controles para va-
riagoes individuais que poderaoser (ou nao) ligadas a produtividade. Além da idade
e educagio, o status de cabega do casal foi incluido como caracteristica pessoal capaz
de afetar o rendimento (indicaria maior vinculagdo com a forga de trabalho).

Diferentemente de estudos anteriores [cf. Heckman e Hotz (1986) sobre o
Parand e Fields e Schultz (1980) sobre a Colémbial, s40 também incluidos controles
sobre a demanda de mao-de-obra. Os indicadores da posi¢io do trabalhador na
estrutura da demanda de mao-de-obra incluem a ocupagio, o setor de atividade €
a situacio do emprego (empregado ou aut6nomo). Tenta-se, com tais varidveis,
captar algumas das variagDes sistemdticas nas oportunidades de rendimentos entre
regioes, as quais s3o evidentes no Brasil (cf. Se¢ao 2.1).

Foram estimadas as seguintes equagoes:

now, = « + B, R, + ¢ 4))]
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ne; =a + B R, + 8,PC, + ¢ 2

nwe

a+ BR + BUC + ¢ G)
nw, = a + BN, + BPC; + B3JC; + ¢ Q)

onde:

w - saldrio por hora nas regressoes nrominais;
a - constante;
R - matriz de oito colunas com dummies para as regides metropolitanas;

PC - vetor de varidveis para as caracteristicas pessoais: quatro dummies
para a categoria educacional, cinco para as categorias de idade e uma
para o status de cabega do casal;

JC - um vetor de varidveis representando as caracteristicas do emprego:
nove dummies para as calegorias ocupacionais, oito para os setores
de atividade ¢ uma para distinguir empregados de auténomos;

- vetores de coeficientes associados;
€ - termo do erro ortogonal;
i - indicador de uma observagio individual.

O coeficiente da dummy para uma regido metropolitana especifica, By repre-
senta uma estimativa (no ponto) do ganho (ou perda) de saldrio quando se muda
da regido excluida para a considerada. Caso o modelo esteja corretamente especi-
ficado, os coeficientes da regifio metropolitana captam as diferencas de nivel de
rendimento nas distintas regides. Isso presume a existéncia de um mercado nacional
em termos de retorno s caracleristicas pessoais e do emprego (isto ¢, admite-se
serem iguais todas as inclinagdes), tratando-se de um modelo nulo para testar a
integracdo nacional. Para facilitar a interpretagio aplicou-se uma transformagio
linear aos coeficientes, com a finalidade de expor a divergéncia esperada entre o
saldrio da regido e a média da amostra; a Tabela 3 apresenta os resultados.’

5 Em particular a regressio d4 os coeficientes fi- que estimam a diferenga percentual entre o salfrio
médio da enésima regido metropolitana € o sal4rio médio na regido metropolitana exclulda. Seja f um
velor com nove coeficientes, sendo fy = 0 para a regido metropolitana excluida. Uma transformacgio
linear simples 1orna possfvel ajustar os coeficientes para mostrar o desvio do saldrio regional em relagio
4 média, isto &, (9) ¢; = f; - (]IN)Enjf}, onde ;€ o nlimero de trabathadores nosetorj e N = X n;. Seja
A uma matriz quadrada cujos elementos em cada coluna j 530 a parcela das observacées na regido j, ou
seja, a;; =n1,/N. Entdo a equagio (9) pode ser reescrita sob a forma matricial como (%8;:; =({I-A)fA
varidncia dos coeficientes, os elementos da diagonal da matriz de covariéncia, Dy, deve ser reajusiada
para (11) A = (/- 4 ) Df (- A Y. A raiz quadrada dos clementos da diagonal da matriz A sjo, assim, os
desvios-padrdes ajustados de ¢, que & o novo vetor de coeficientes.
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TABELA 3

Efeitos dos ajustamentos por caracteristicas pessoais e do trabalho sobre
os diferenciais regionais de saldrios
(PNAD — 1985, homens empregados e autdnomos, N = 45,256)

(Diferengas em relagio & média da amostra)

Controles por caracterfsticas pessoais

Regido Sem controle Com controle

metropolitana Diferenga Desvio- Diferenga Desvio- N
média  padrdc média  padrdo

Caracteristica do trabalho

Sem Controle
Belém -9,2 29 -14,1 2.1 3.570
Fortaleza 375 23 26,2 1,6 3.338
Recife -36,8 1,9 -26,7 1,3 4324
Saivador -7,3 20 73 1.4 3.831
Belo Horizonte 1.7 16 56,2 1,2 5.796
Rio de Jansiro 8,9 08 -17,3 06 7.028
S&o Paulo 15,6 05 19,5 04 8.273
Curitiba 38 22 07 1,5 3.468
Porto Alegre 82 1,7 0,9 1,2 5.629

Desvio-padrdc ponderados dos
diferenciais 17,0 14,9

Desvio-padréo ponderado
ajustado 14,4 16,2

Com controle

Belém 57 24 -10,0 2,0 3.570
Fortaleza 29,3 19 237 1.6 3.338
Recife -29,1 1,6 -24,6 13 4.324
Salvador 6,1 1,7 -59 1.4 3.831
Belo Horizente -111 1.3 -6,7 1,1 5.796
Ric de Janeiro -85 0,6 14,7 05 7.028
{continua)
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Controles por caracterfsticas pessoais

Regifio Sem controle Com controle

metropolitana
Diferenca Desvio- Diferenga Desvio- N
média  padrio média  padrio

Sao Paulo 13,8 0,5 17,1 0.4 8.273
Curitiba 1,2 1.8 -0,8 1,5 3.468
Porto Alegre " 57 1.4 0,8 1.1 5.629

Desvio-padrac ponderado dos
diferenciais 13,7 13,2

Desvio-padrdo ponderado
ajustado 121 14,1

NOTAS: Todos os coeficientes significativos ao nivel de 1%. O quarto superior esquerdo mostra
os coeficientes da regressao (1), linearmente transformada em torno da média ponderada da
amostra. O quarto superior direito apresenta os resultados da regressao (2). A parte inferior da
direita representa a regressao (3), snquanto a da esquerda representa a {4),

As estimativas serdo nao viesadas, mas nfo serio estimadores de mfnima varién-
cia, dada a heterocedasticidade no termo de erro, como conseqiiéncia das diferengas
de tamanho da amostra entre regides ¢ de possiveis variagbes sistemdticas na
medicao da renda das regides metropolitanas. Seria preferivel, embora dificil, a
estimagdo de um Modelo Linear Geral. O uso de amostras bastante grandes (entre
20 mil e 50 mil), contudo, gera estimadores d¢ MQ com variincias muito baixas.

5 - Resultados

3.1 - Diferencas regionais de salario nominal

O padrao geral de diferenciais (ndo controlados) de saldrio nominal nio é surpreen-
dente em alguns sentidos, embora o seja em outros (cf. Tabela 3).

Fortaleza e Recife estdo bem abaixo da média da amostra (cerca de 37% abaixo),
conforme se esperava, dado seu baixo nivel de educagdo, a baixa produtividade de
suas inddstrias e a elevada parcela de atividades informais. Sdo Paulo ficou bem
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acima (15,6%) da média nacional, 0 que era esperado, dado que sua economia ¢
dindmica, altamente produtiva e industrializada. Curitiba e Porto Alegre também
ficaram acima da média nacional. Surpreendentemente, Salvador situou-se acima
de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro. Estas duas altimas cidades tém historias
antigas de centros de produgcdo ¢ comércio no pais, embora seus niveis de saldrios
parecam colocd-las abaixo de Salvador, que passou por uma rdpida industrializagio
nos Gltimos 20 anos. Belém ficou abaixo da média nacional, mas € um caso especial,
dado seu relativo isolamento do resto do pais.

A dispersao global dos saldrios € medida pelo desvio-padrio ponderado de 17%,
uma dispersio considerdvel, que requer andlise. Persistern diferengas gritantes
entre cidades relativamente préximas: 24% entre Rio e Sdo Paulo e 29% entre
Recife ¢ Salvador. Note que 0s erros-padroes dessas estimativas s30 razoavelmente
pequenos, com toda as diferencas medidas estatisticamente significativas ao nivel
de 0,1%.

Os resultados da Tabela 3 tornam-se impressionantes quando essas diferengas
médias sdo comparadas com as diferencas controladas. Os diferenciais do saldrio
nominal, que poderiam ser atribuidos aos disparatados niveis de educagio ou tipos
de emprego, sdo altamente invariantes a controles para tais fatores. A consideracio
de informagdes individuais sobre a educagiio, a idade € a posi¢io dentro da familia,
embora aumente em cerca de 47% o poder explicativo da regressdo, nao altera
substancialmente o padrio das diferencas salariais, reduzindo apenas moderada-
mente sua dispersao. A ordenagfo das cidades continua compardvel: Salvador, Sao
Paulo, Curitiba, Porio Alegre ¢ Belém mantém suas posiges; Fortaleza e Recife
continuam no final da lista; Rio de Janeiro € Belo Horizonte trocam de posicio.

O controle por caracteristicas pessoais puxa Fortaleza e Recife para mais perto
da média, sendo que boa parie de sua desvantagem quanto aos saldrios € atribufda
ao seu nivel educacional, inferior ao médio. O saldrio esperado do Rio de Janeiro,
dado o nivel educacional, € muito inferior a0 saldrio médio sem controles. O nivel
cducacional do Rio € significativamente superior ao das demais regides metropo-
litanas, sem a correspondente vantagem em termos salariais, jd que a comparagio
por niveis mostra que nessa cidade um trabalhador com a mesma educacio e idade
ganha, em média, 17% menos. A dispersdo global dos diferenciais regionais de
saldrio € reduzida em apenas 12%, passando de 0,170 para 0,149 quando se usa
como medida o desvio-padrdo ponderado dos diferenciais. Isso confirma que os
saldrios variam sistematicamente por regioes, sem depender da qualidade da mao-
de-obra. Essa € a primeira evidéncia de que as forgas de mercado podem néo operar
entre as regides brasileiras.

A parte inferior da Tabela 3 mostra as diferengas salariais por regides, estimadas
apds o controle pelas caracteristicas do trabalho. Essas estimativas vém da regres-
530 (3} ¢ indicam quando as diferengas médias de saldrios entre as cidades podem
ser atribuidas ao setor de atividade ou 2 ocupagio e quando um trabalhador € (ou
nio) um empregado. Essa regressdo explica cerca de 30% a mais do log dos
rendimentos do que a regressao (1), mas ela também tem pequeno impacto sobre
a dispersdo dos diferenciais regionais de saldrio. Todas as mudancas foram margi-
nais, com Belém ¢ Salvador trocando de posicio. A dispersio global cai quase 20%,
de 0,170 para 0,137 (medida pelo desvio-padrdo ponderado dos diferenciais).
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TABELA 4

Correlagées das vdrias estimagdes dos diferenciais regionais de saldrios

(Amostra ponderada)}
Sem Controles Controies de Todos os
controles pessoais emprego controles
Sem controles 1,000
Controles pessoals 0,929 1,000
Controles de emprego 0,996 0,949 1,000
Todos os controles 0,939 0,999 0,958 1,000

NOTA: Todas as corregdes significativas ao nivel de 1%.

Note-se que, embora as caractetisticas do trabalho expliquem menos a dispersao
global do log dos rendimentos do que as caracteristicas pessoais, as primeiras
respondem por uma parcela maior da dispersio das médias regionais de saldrios.
Ou seja, as diferengas regionais de saldrio podem ser mais influenciadas pelas
oportunidades de trabalho existentes em cada uma delas do que pelos diferentes
tipos de pessoas que nelas residem.

S&0 &0 correlacionadas as caracterfsticas pessoais e de trabalho que, quando
combinadas na regressdo (4), a dispersao dos diferenciais regionais de saldrios
praticamente nao cai. A ordenagio final das regides ainda € altamente correlacio-
nada com as diferencas médias iniciais (ndo controladas), apresentando um coefi-
ciente de correlagio de 0,939, como mostra a Tabela 4. Nessa regressao combinada,
a drea de maior saldrio continua sendo Sio Paulo. A introdugio de controles sugere
que as médias simples, na verdade, subestimam a amplitude das vantagens salariais
de Sao Paulo. Os saldrios de Curitiba e Porto Alegre parecem bastante préximos
da média nacional. Salvador e Belo Horizonte formam outro grupo, com saldrios
abaixo da média; Belém vem logo abaixo e Fortaleza e Recife permanecem bem
abaixo da média nacional, embora nio 140 abaixo quanto as médias simples faziam

SUpOTL.

A amostra foi desagregada, a fim de avaliar se as estimativas seriam afetadas pela
consideragao conjunta de auténomos e empregados do setor piblico e do privado.
Na verdade, os padroes regionais de saldrio estimados para cada grupo separada-
mente mostraram elevada correlagio entre si. Conforme se esperava, a dispersao
regional de saldrios foi mais baixa para o setor piiblico (8,4%) ¢ mais alta para os
auténomos (18,5%); os empregados do setor privado regisiraram um desvio-pa-
drao semelhante ao da amostra conjunta (12,3%). :

Virios outros testes foram feitos, a fim de garantir que os resultados ndo eram
meras aberragdes de uma amostra particular (cf. Tabela 5). Foram feitas regresses
semelhantes para as mulheres, de forma a examinar se o padrio regional s6 se
materializava para os homens, ou se os saldrios médios poderiam ser equalizados
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Diferenciais controlados de saldrios nominais por regioes: outras

TABELA §

especificagdes e amostras

(Diferengas em retagio & média da amostra em %)

Todos os
Regigo Mulheres nfveis  Estados Migrantes Setores 1985

metropolitana de renda
Belém -15,6 96 89 -49,1 7.8 -10,0
Fortaleza 42,5 -23,0 -28,6 -40,6 22,0 -237
Recife 498 24,5 238 -42,3 -20,0 24,5
Salvador -16,5 6,2 -8,2 -17.1 42 59
Belo Horizonte -13.4 6,6 -152 04 6,4 -6,7
Rio de Janeiro 8,0 -14,2 -10,7 £2 -12,9 -14,7
Sao Pauio 20,9 16,9 16,6 19,5 15,0 17.1
Curitiba 59 0.8 0,4 -38 26 038
Porto Alegre 9,0 09 20 64 1,0 08
Erro-padréao médio
da estimativa 1,6 1.2 1,0 1,4 1,2 1,2
Desvio-padrao dos
diferenciais 21,9 14,9 14,8 22,0 11,5 15,3
Desvio-padrao
ajustado dos
diferenciais 203 137 13,8 206 10,3 14,1

NOTA: Todos os diferenciais mostrados referem-se & PNAD 1885, exceto no caso dos migrantes
que foram retirados da amostra de 1977. “Muiheres” inclui as trabalhadoras empregadas e as
auténomas nas nove éreas metropolitanas, utilizados os mesmos controles relativos acs homens.
“Todos 0s niveis de renda” reproduziram os resultados da amostra de homens usando os
rendimentos de todas as fontes, ac invés de se limitar ao trabalho principal. A regresséao referente
a "Estados" usou uma amostra de homens empregados e autdnomos que residiam em Areas
urbanas dos estados que contém as nove regides metropolitanas. A regresséo para os “Migrantes”
incluiu duas varidveis adicionais: uma dummy para pessoas que antes moravam em locals
diferentes e o tempo em anos para os que migraram. A regresséo para “Setor” aumentou o ndmero
de dummies setoriais de 8 para 37 — usando uma desagregacao mais fina dos setores, a nivel de

dois digitos.
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por uma dispersdo compensatoria dos saldrios das mulheres. A regressdo destas
aproximou-se muito da ordenagio e do padrdo de diferenciagio regional dos
saldrios que os homens apresentaram, embora com dispersdo mais elevada (24,8%
para os diferenciais no controlados e 21,9% para os controlados).

Foi rodada outra regressao usando os rendimentos de todas as fontes no lugar
do rendimento exclusivo do trabalho principal, dado que a incidéncia de rendimen-
tos miltiplos pode variar sistematicamente por regi6es. Os resultados, novamente,
foram muito semelhantes aos da especificagio original. A migragio pode ser
altamente seletiva e, por isso, viesar sistematicamente os coeficientes. Sao Paulo e
Rio de Janeiro, por exemplo, recebem grandes fluxos de migrantes que podem ter
habilidades muito valorizadas e ndo observadas [Schmertmann (1988)]. Foi feita
uma regressao para testar se isso poderia causar um viés significativo, tendo sido
inclufdas duas outras varidveis, a saber: @) uma dummy igual a 1 para os nascidos
fora da regido metropolitana em gue residem; ¢ &) o tempo de residéncia do
migrante na regifo metropolitana.® As estimativas daf resultantes nio mudaram
substancialmente.

As regides metropolitanas sdo organizadas de formas diferentes, Em algumas,
como no Rio, as favelas se localizam no coragio da cidade, sendo inclufdas na regifo
metropolitana. Em outras, como € o caso de Sio Paulo e Curitiba, os grupos de
baixa renda podem ser empurrados para a periferia, ficando fora da fronteira
metropolitana. A fim de testar a sensibilidade dos resultados a definigiio geografica
da regido metropolitana, foi rodada uma regressao incluindo todas as 4reas urbanas
das nove unidades da Federagio que contém as regides metropolitanas considera-
das. Os resultados, também mostrados na Tabela 5, sugerem a manutengio do
padrao geral; os saldrios esperados no Rio, condicionados as carateristicas pessoais
€ 208 postos de trabalho, permanecem cerca de 10% abaixo da média nacional.

Finalmente, utilizou-se a andlise probit de Heckman para corrigir pelo viés de
selegdo na escolha da regido metropolitana. Foi composta uma amostra aleatdria
de 2.500 homens, extraida da amostra global, estimando-se um probit nao linear
para a probabilidade de que eles fossem incluidos na amostra final, condicional 2
educacio, a idade e i situagio de chefe do domicflio. As probabilidades condicionais
foram entao utilizadas para corrigir os coeficientes das fungdes de rendimentos em
relagio a esse tipo de viés. A corregdo afetou pouquissimo os coeficientes; como
exigia enorme tempo de computador, decidiu-se exclui-la das estimativas subse-
qiientes.

6 Foram usados dados de 1977 para essa regressio, por ser €sta a pesquisa mais recente da PNAD

com informagbes sobre a residéncia anterior. As Pesquisas posteriores ndo trataram das quesloes
referentes A migragio.
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3.2 - Efeitos dos precos ¢ diferenciais reais de salarios

A existéncia de diferengas nos niveis de pregos talvez seja a explicagio mais comum
para os diferenciais regionais de saldrios, especialmente em um pais tdo grande ¢
diversificado quanto o Brasil. Argumenta-se freqiientemente que as diferengas
nominais de saldrio, como as mostradas acima, refletem apenas as variagbes regio-
nais no custo de vida.”

Tal afirmativa é mais complicada do que parece, uma vez que a variago na
formaciio de pregos ¢ também afetada por fatores locais, incluindo-se af o custo da
mio-de-obra. Isso gera um problema do tipo ovo/galinha, que € dificil de resolver.
Essencialmente, as diferencas nominais de saldrios podem refletir as diferengas de
custo de vida, em termos estritos, apenas sob rigidas condigdes de mercados isolados
com diferenciais compardveis nos retornos aos oulros fatores, ou extrema coinci-
déncia que faga com que outros fatores compensem a variacio nominal de salrios.
Para examinar formalmente essa questéo, tomemos uma equagio de cusios, simples
como a que segue: PQ = wL + rk, onde k pode ser considerado capital ou uma
combinagiio de fatores de produgao (exceto trabalho). Os produtos intermedidrios
nio sdo considerados, para facilitar a andlise. Admitindo-se que 2, L e X sejam
relativamente fixos temos:

B AP =% Awl+ % Ark

onde: ! = wl/PQ e k = rk/PQ.

A secio anterior demonstrou que os saldrios nominais variam por regioes, ou
seja, que % Aw = 0. Consideremos os trés casos seguintes.

1.Economias fechadas. Por definigao, nao € necessdrio o equilibrio de qualquer
mercado numa economia fechada. Nesse caso, as taxas nominais de retorno dos
fatores ndo-trabalho podem ser exatamente iguais as diferencas dos saldrios nomi-
nais. As diferengas nos niveis de prego, entdo, seriam exatamente iguais a %Aw,
anulando as diferengas de saldrios reais.

2.Economias abertas com obstdculos aos fluxos de fatores. Nesse caso, s mer-
cados de produtos podem se equilibrar ¢ eliminar as diferengas de pregos entre
regioes, isto €, %AP = 0. A diferenga de saldrio real seria exatamente igual 4
diferenca nominal, devendo a variagdo nos retornos aos fatores ndo-trabalho
compensar, sendo igual a - (I/k) % Aw.

3.0s mercados de produto ndo se equilibram, mas os mercados de fatores (exceto
trabalho) sim. Com a eliminag3o das diferengas de retorno (%Ar = 0), através da
arbitragem nos mercados de fatores (exceto trabalho), a diferen¢a nominal de

7 Thomas (1982) st:gere que as diferencas nominais de saldrio sejam usadas como fndices para as
diferengas de custo de vida, minimizando a possibilidade de diferengas de salrio real.
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pregos serd uma fragao da diferenca nominal de saldrio (%AP = % Awl); a diferenca
de saldrio real serd, entdo, igual a % Aw(1 - I). Se 0s custos de mao-de-obra forem
uma percentagem pequena dos custos totais, as diferengas reais serdo proximas das
diferencas de saldrio nominal.

No Brasil se observam variagoes de pregos entre regides devido, em boa parte,
a variagdes dos non-tradeables (servigos, habitagdo, etc.), uma vez que as variagoes
de pregos dos tradeables vém caindo rapidamente ao longo dos tltimos 30 anos.8
As taxas de retorno dos fatores nao-trabalho, provavelmente, variam muito entre
as regides,” mas elas podem variar também entre setores. Pareceria, assim, existir
no Brasil alguma arbitragem nos mercados de produtos bem como no mercado de
fatores néo-trabalho. E mais provvel, entio, que as diferencas nominais de saldrio
superestimem as diferengas reais € ndo que haja compensagio entre saldrios
nominais e niveis de pregos. Dado que a parcela de saldrios na produgio do pais é
de aproximadamente 35%, o diferencial de saldrio real sob tais condigbes seria 65%
da difcrenca nos saldrios nominais sob as condigoes do caso (3). Uma regressio dos
log dos saldrios incluindo carateristicas pessoais ¢ um {ndice de prego (que é o Indice
de Thomas descrito abaixo) como variveis independentes estimou que a elastici-
dade dos saldrios aos pregos € de 0,61, 0 que é significativamente diferente tanto de
zero quanto de um (teste 7, nivel de significincia de 1%). Concluindo, as conside-
ragbes acima sugerem que as diferencas nominais de saldrio superestimam as
diferengas reais, por margens que variam de 35 a 60%.

Dada a auséncia de evidéncias satisfat6rias sobre as taxas de retorno do capital
€ de estruturas regionais de insumo-produto, € extremamente dificil modelar esses
efeitos pregos-saldrios regionais pelo lado da produgio. As hip6teses exigidas para
tornar vidvel a andlise fariam esta pouco confidvel. Deve-se explorar as evidéncias
diretas sobre pregos, embora elas também sejam frageis.

As comparagdes diretas de pregos entre as regides do Brasil sdo extremamente
dificeis, em fun¢io da ampla variagio das cestas de consumo. As pessoas em
Fortaleza, por exemplo, consomem relativamente mais fei jao e menos carne do que
em Porto Alegre. Além disso, as politicas pablicas afetam muito os pregos dos itens
nao alimentares (transporte, habitagdo, etc.), através de caminhos que podem
alterar violentamente a composigio do orgamento anual; os impactos de tais
politicas variam também de cidade para cidade.

O saldrio nominal de um trabalhador deveria, idealmente, ser deflacionado por
um {ndice de custo de vida de sua propria regido relativamente ao custo de vida que
ele enfrentaria em outra regido caso para 14 se deslocasse. Para efetuar rigorosa-
mente tal ajustamento seria necess4rio especificar a funcio utilidade para cada
individuo ou grupo de individuos semelhantes, derivar os correspondentes indices

8 Os custos de transporte para dreas de fronteira aumentam substancialmente os pregos dos
I)rodutos manufaturados, mas ainda assim os p nas tegides de fronteira sdo notavelmente seme-
hantes (Ozorio de Almeida, 2 sair). Por outro lado, as nove 4reas metropolitanas sio bem servidas de
lranspories, exceto no caso de Belém, onde os pregos sio muito afetados por subsidios governamentais
aos transportes ;Rocha (1989)].

9  Ablas (1985) mostra evidéncias de que as Laxas de lucro s5o mais altas no Sudeste.
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TABELA 6

Ajustamento por diferengas de custo de vida

{Em %)
Diferenciais controlados de saldrio nominal
Regifo Metropolitana

1976 1981 1983 1985 1986
Bselém -51,6 -30,6 -22,0 -10,0 228
Fonaleza -52,5 -33,6 -29,1 23,7 -26,5
Recife -39,9 28,5 -24,0 -24.6 -35,1
Salvador -20,2 7.9 27 -59 -14,7
Belo Horizonte 0,5 2.5 -84 6,7 -4.9
Rio de Janeiro -10,7 8,2 -10,9 -14,7 -171
S&o Paulo 22,4 16,0 16,6 171 22,6
Curitiba -1,6 48 -1.0 -0,8 06
Porto Alegre 8,0 -3,0 26 08 -35
Desvio-padrdo ponderado 22,2 15,2 14,8 15,3 19.9
Dasvio-padrdo 240 15,4 13,3 12,2 16,2
Variagao de pregos entre
regites: linha de pobreza
de Rocha (1990}
Belém -16,1 26 2.1 0,1 21,2
Fortaleza -34,6 36 22,2 -28,5 -27.6
Recife -29,5 -18 -16,9 147 -19.5
Salvador -17,4 28 -12.3 -11,1 2,2
Belo Horizonte -19,3 -14,6 -15,0 -12,8 -13,3
Ric de Janeiro 48 -5,0 55 2,4 77
Sao'Paulo 13,7 10,4 15,1 9.6 15,4
Curitiba 20,8 -30,3 251 -262 -27.8
Porto Alegre 8,5 -38 -42 -1,8 4,5
Desvio-padrao 145 111 11,9 12,2 16,2

(continua)
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Diferenciais controlados de saldrio nominal

Regido Metropolitana

1976 1981 1983 1985 1986
Diferengas de salarios
reais entre regides
Belém -35,4 -33,2 24,1 99 43,9
Fortaleza -18,0 -30,0 7.0 48 1,1
Recife -10,5 26,7 71 9.9 -15,6
Saivador 28 -10,7 96 53 -12,5
Belo Horizonte 18,8 12,0 6,5 6,1 84
Rio de Janeiro . -15,5 23 54 -171 43
Sao Pauio 87 56 15 7.5 7,2
Curitiba 19,0 25,6 24,1 254 28,3
Porto Alegre 0,5 0,8 1,6 26 1,0
Desvio-padrao 17,0 19,1 12,6 11,8 18,9

de precos e obter os pregos ¢ pesos relevantes. Mesmo que isso fosse possivel, a
escolha dos pesos bdsicos — médias regionais ou nacionais — levaria a estimativas
amplamente diferenciadas. Ou seja, uma comparagio de pregos entre regioes &,
teoricamente, uma impossibilidade. Dois estudos que, apesar das dificuldades
tentaram medir diferengas regionais de niveis de pregos sio os de Thomas (1982)
¢ Rocha (1990). A Tabela 6 mostra os diferenciais de saldrio real depois dos
ajustamentos, usando os indices fornecidos por aqueles dois estudos.10

O indice de Thomas utilizado baseou-se numa cesta média nacional de alimen-
tos, com expansdo para incluir itens ndo alimentares. Tal €xpansio tomou como
referéncia a elasticidade de Engel para individuos no quadragésimo percentil da
distribuicio de renda. Mostra-se que Sdo Paulo € Rio sdo as dreas mais caras e
Forialeza e Recife as mais baratas. Embora a variagdo medida de precos possa
explicar parte da diferenga, o ajustamento de pregos ao diferencial de saldrio
nominal apresentado na parte superior!! da Tabela 6 gera uma ordenagfio seme-
Ihante dos saldrios reais. As principais mudangas sdo ganhos significativos para

10 s indices de pregos apresentados naqueles dois relatérios foram transformados com base na
média do presente estudo, a fim de torn4-los compardveis e compativeis com as estimativas dos
diferenciais regionais de saldrios.

11 Diferenciais controlados de saldrio nominal estimados a partir da fungio de rendimentos, usando
dados da PNAD de outros anos.
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Curitiba ¢ Belo Horizonte, j que elas tém saldrios nominais proximos da média ¢
niveis de precos abaixo da média. A dispersao dos saldrios reais estimados perma-
nece significativa, com desvio-padrdo de cerca de 17%.

O estudo de Rocha, ao contrdrio, usa pesos especificos para cada regido, refe-
rentes ao 20° percentil, construindo a partir daf uma linha de pobreza regional-
mente definida. Tal indice € uma medida do custo de vida, mantido constante por
um nivel de ingestdo de calorias que pode ser considerado uma proxy para utilidade
constante. Esse indice gera uma estrutura de pregos muito semelhante 3 de Thomas
em certos anos (como 1985). A fonte de dados das despésas orgamentdrias € a
mesma nos dois estudos [Endef (1974/75)], mas Rocha utilizou pregos médios
anuais coletados pelo IBGE.

O indice de Rocha mostra também que a dispersdo de preco nio ¢ suficiente
para explicar os diferenciais de saldrio nominal — S3o Paulo permanece cerca de
7,5% acima da média nacional, enquanto Recife continua em torno de 10% abaixo.
O desvio-padrio das diferengas de saldrio nominal ndo se reduz € nem aumenta
significativamente em fung¢fio do ajustamento de pregos. Em 1983, a dispersao
nominal era de 13,3%, enquanto a real era marginalmente reduzida para 12,6%.
Em 1986, a dispersdo nominal era de 16,2%, enquanto a real era de 18,9%.

Essa discussio mostra a dificuldade de se utilizarem ajustamentos de pregos
baseados em estimativas de comparagdes de pregos ao longo do tempo. A volatili-
dade da variagio de pregos em tais indices pode ser superesiimada por seu método
de incorporar os itens nao alimentares: pela divisdo do custo da cesta de alimentos
por uma elasticidade de Engel, fixa. Tal indice pressupde que mudangas rapidas nos
pregos dos alimentos sejam acompanhadas por variagdes semelhantes nos custos
de transporte, de habitagio e vestudrio. As estimativas de saldrios reais acima da
média para Fortaleza em 1985 e 1986, por exemplo, supdem que 0s pregos dos
produtos ndo alimentares tenham caido proporcionalmente ao declinio dos pregos
dos alimentos naqueles anos. O INPC do IBGE, que € calculado para cada regido
metropolitana e inclui pregos de produtos ndo alimentares, mostra menos volatili-
dade nos pregos relativos. Considerando-se o INPC, os coeficientes de correlagao
para as taxas regionais de inflagio so superiores a 90% para todos os pares de anos
desde a implantagdo do indice, mostrando que o padrdo (desconhecido) das dife-
rengas regionais de pregos em 1979 foi amplamente preservado.

Embora significativas, as diferengas de pregos por regides ndo sio suficiente-
mente amplas para contrabalangar o total das diferencas nominais de saldrio: as
comparagdes dirctas de preqos mostram variagdes nominais geralmente menores
do que as diferengas de saldrio nominal. Na auséncia de dados melhores de pregos,
contudo, é necessdrio encontrar outras formas de avaliar as variagdes nominais.

Dado que o tamanho da-amostra era suficientemente grande em 1985, foi
possivel mostrar que as diferengas de nivel de prego nao respondem pelas diferengas
regionais de saldrios, o que foi feito através de regressoes separadas para cadaregido
metropolitana. A fungio de rendimentos foi ¢stimada para cada regido metropoli-
tana, ¢ as taxas de retorno para educagio, idade, ocupacio e setor deram resultados
significativamente diferentes nas diversas cidades. Essas regressoes mostraram que
o perfil educagio-rendimento € muito mais inclinado nas cidades do Nordeste do
que nas do Sudeste, confirmando resultados de outros estudos [por exemplo, Reis
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(1989&]e. Mostra-se também que as pessoas no setor financeiro sio relativamente
mais bem remuneradas no Nordestc — recebendo cerca de 50% mais do que os
empregados na indistria pesada —do que no Sudeste, onde eles recebem 202 30%
mais do que os da mesma inddstria. Pelo teste 7, todas essas diferengas sao estatis-
ticamente significativas ao nivel de 1%. O mais importante é que as fung¢des
separadas de rendimentos respondem methor pela variagio no log dos rendimentos
do que a amostra combinada (polled), conforme mostra a Tabela 7. A hipdtese de
retornos equivalentes nas nove regides metropolitanas pode ser rejeitada pelo teste
F (nivel de 1%).

Os termos de intercepto nessas regressdes separadas agem como as varidveis
dummy regionais, captando quaisquer diferencas de nivel éntre as regides, até as
diferengas sistemdticas de custo de vida ou os diferenciais compensatérios, No caso
das regressoes, contudo, os coeficientes das caracteristicas pessoais ou de¢ trabalho
podem variar por regiao. As significativas diferencas de retorno em relagio aquelas
caracteristicas, além das diferengas regionais de nivel, sdo uma evidéncia conclusiva
de que existem divergéncias regionais quanto as oportunidades d¢ rendimentos
reais. Ou seja, a possibilidade de existirem ganhos reais para algumas pessoas na
forga de trabalho, desde que elas se movimentem de uma regido para outra. Essa é
a evidCncia mais forte para as diferengas regionais de oportunidades de rendimen-
tos reais. Contudo, sem melhores dados para comparagio de pregos, & impossivel
definir quais grupos da forga de trabalho t&m ganhos potenciais € quais nao tém.

A forga desses resultados sugere que os diferenciais ajustados de saldrio real
podem explicar uma parcela significativa da variagio de saldrios no Brasil. A
proxima subsegiio mostra que, apesar de estatisticamente significativos, os diferen-
ciais regionais ajustados de saldrios sdo ofuscados pela influéncia de outros fatores
sobre a variagio total dos saldrios.

5.3 - Importancia relativa dos diferenciais regionais de
salario sobre a dispersio total dos salirios:
uma anilise de covariincia

A andlise de covarifncia torna possivel a avaliagio da importdncia da variagio
regional de saldrios sobre a distribuigio global de rendimentos. A estimagdo do
limite superior utiliza a proporgio da varidncia do saldrio explicada numa regressio
Com apenas um conjunto particular de varidveis (por exemplo, caracteristicas
pessoais, caracteristicas de trabalho, regido). Vale-se, nesse contexto, do R2 O
limite inferior € a proporgdo da varidncia do saldrio que 0 conjunto particular de
varidveis explica, depois que todas as demais j4 foram incluidas no modelo. O limite
inferior mede, entdo, 0 aumento de poder preditivo do modelo quando se acres-
centam varidveis especificas. Os resultados dessa anglise de covariincia estdo na
Tabela 8.
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TABELA 8

Andlise de covaridncia: pesquisa de domicilios para anos selecionados

Caracteristicas Caracterfsticas Regifo
pessoais do emprego metropolitana
PNAD-1985 (N = 45.256)
R*=055
Limite inferior 22,4 4,8 1,6
Limite superior 46,9 309 2.8
Ndmero varidveis 10 17 8
Células de covariaveis 877 487 2836
Numero madio de
observagdes por célula 46,70 84,10 14,50
PNAD-1987 (N = 24.867)
R*=055
Limite inferior 21,4 4.4 47
Limite superior 53,6 289 53
Numero de categorias 10 17 8
PNAD-1976 (N = 22.515)
R*=046
Limite inferior 14,3 4.8 37
Limite superior 37,0 2902 3,4
Nimero de categorias 10 17 8

NOTA:Todos os limites sho estatisticamente significativos a 1%.

Como sc pode ver para anos selecionados, as proxies para a produtividade
individual!Z dio significativa contribuigdo a variaciio total observada nos saldrios
(de 22 a 47% da variagdo total). A estrutura do emprego responde por 4,8 a 30,9%

12 A interpretagio das proxies para capital humano é

mecanismos de selegdo social de retornos A produtividade.
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da varidncia do log dos rendimentos. Ao contrdrio, a categoria da regiao metropo-
litana explica no maximo 2,8% da variagio do log dos rendimentos.

Essa pequena contribui¢io ndo quer dizer que as diferencas regionais sejam
insignificantes. Ela mostra, em parte, a independéncia da estrutura regional de
saldrios ¢m relagiio aos demais fatores: se fosse mais correlacionada com as carac-
terfsticas pessoais e do trabalho incluidas, seu poder explicativo teria sido maior,
sem significar nada mais do que sua correlagio com outros fatores. Essa relativa
independéncia fica evidente com a alta correlagio entre os diferenciais regionais
de saldrios ndo ajustados € os diferenciais ajustados pelas covaridveis potenciais,
0,939 (ver Tabela 4).

Embora a variagio regional nio explique muito da dispersao global dos saldrios,
a parte da variagao que € explicada pelos controles ndo reduz de forma marcante
esse impacto regional. Ou seja, o perfil regional € ortogonal em relagio as caracte-
risticas pessoais, & ocupagio ¢ ao setor de atividade, sendo mais exata a estimagio
de sua contribuigio. As caracterfisticas pessoais € de trabalho, por sua vez, podem
explicar parcelas substanciais da dispersdo de saldrios, mas sdo tio altamente
correlacionadas que fica extremamente dificil separar seus efeitos.

Os diferenciais regionais de saldrio, entdo, sdo significativos pelo fato de os
saldrios esperados ndo se equalizarem enire as regides, mesmo depois de ter
explicado quase a metade da dispersdo dos saldrios pelo uso das varidveis de
controle. Essas diferencas salariais regionais nao sao tio importantes na explicagio
global dos saldrios quanto o s30 as caracteristicas pessoais e de trabalho. Contudo,
elas sdo bastante independentes dos efeitos médios dessas varidveis incluidas.

5.4 - Estabilidade temporal dos diferenciais regionais de
salario

Como devem ser vistos os diferenciais regionais de saldrio existentes em 1985?
Representam eles um desequilibrio tempordrio dos mercados de trabalho naquele
ano? Ou, sendo ele um fendmeno permanente, por que uma pessoa continua numa
regiao em que seus rendimentos sao 15 a 20% infericres a0 de um trabathador
semelhante em outro lugar?

Uma explicagdo fdcil para os diferenciais regionais de saldrio € a de que eles
representam um desequilibrio tempordrio da economia nacional. Ou seja, o fluxo
normal da atividade econdmica pode aumentar ou reduzir a demanda de méio-de-
obra nas diferentes regides, de ano para ano. Por exemplo, num ano em que a
demanda por manufaturados cresga muito, favorece as regides que tenham nesse
setor uma parcela do emprego acima da média.

Ademais, a longo prazo, as taxas de natalidade, a migragio ¢ as taxas de partici-
pagdo da mao-de-obra feminina podem mudar a composi¢io e a quantidade relativa
da oferta de trabalho nas diversas regides. Para testar se os diferenciais regionais
de saldrio acima descritos s&o um fen6meno tempordrio, utilizou-se a fungio de
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TABELA 9

Diferenciais controlados de saldrio nominal, por regices — 1976/87

1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Belém 516 -496 403 -400 -306 -258 -220 -126 -100 228 -26,4
Fortaleza -525 -415 452 -434 -336 279 -29.1 224 237 265 -354
Recife -39,9 43t 372 -382 -285 -249 -240 274 246 -35,1 -30,3
Salvador 202 -179 158 -122 79 10,0 27 54 59 147 6,1
Belo
Horizonte 05 -1,6 1,7 1,4 2,5 59 84 -121 6,7 49 -10,0
Ric de
Janeiro -10,7 56 4.4 -5,8 62 96 -109 -137 -147 171 -184
SaoPaulo 224 198 17,9 188 160 163 166 173 171 226 242
Curitiba -1,6 4.5 6,7 96 -4,6 -2,3 -1,0 0,2 0,8 0.6 3,0
Porto Alegre 80 -74 104 -122 30 -6 -2,6 08 08 -3,5 9.6
Desvio-padrac
ponderado 2225 1990 18,36 18,77 1515 1463 14,82 1559 1528 19,90 21,20
Desvio-padrao
ponderado
e ajustado 20,52 18,53 17,10 17,31 13,81 13,48 18,63 14,38 14,07 18,30 19,60

Correlagtes ponderadas
1976 1,000 0,989 0,987 0,985 0,991 0,978 0,955 0,905 0,908 0,941 0,936
1977 0,989 1,000 0993 0991 0981 0960 0,930 0,878 0,872 0915 0,901
1978 0,987 0,993 1,000 0.997r 0975 0,846 0917 0,853 0,854 0,89 0,889
1979 0,985 0991 0997 1,000 0981 0,953 0931 0,871 0,872 0910 0,906
1681 0,991 0981 0975 0,981 1,000 0,991 0,979 0,940 0,941 0,959 0,957
1982 0,978 0960 0,946 0,953 0,991 1,000 0990 0970 0,969 0983 0978
1983 0,995 0,930 0917 0931 0,979 0,990 1,000 0,983 0,980 0,978 0,990
1984 0905 0878 0,853 0871 0940 0870 0882 1,000 0,994 0,983 0,981
1885 0,908 0872 0854 0872 0941 0,969 0,980 0,994 1,000 0,989 0,984
1986 0941 0,915 0,896 0910 0,959 0,983 0,978 0,583 0983 1,000 0,986
1987 0936 0901 0889 0906 0957 0978 0990 0,881 0,984 0,886 1,000
(continua)
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Valores ¢ das correlagbes

1976 17,56 16,16 1535 19,87 1249 850 563 575 734 7,03
1977 17,53 2218 19,22 1330 909 668 48 471 601 548
1978 16,16 22,18 3454 1162 772 608 433 435 533 513
1979 1535 19,22 3454 1338 836 675 468 472 581 568
1981 19,87 13,30 11,62 13,38 19,14 1270 730 736 901 889
1982 12,49 909 7,72 836 19,14 18,64 1064 1041 1407 1233
1983 850 668 608 675 1270 18865 14,10 13,02 1240 18,82
1984 563 4,86 433 469 730 1064 14,10 2395 1428 1350
1985 575 471 435 472 736 1041 13,02 2395 17,31 14,77
1986 734 601 533 581 901 1407 1240 1429 1731 15,37
1887 703 548 513 568 869 12,33 1882 13,50 1477 1537

NOTA: As estatisticas ¢ sio todas significativas ao nivel de 1%.

rendimentos para cada amostra da PNAD entre 1976 e 1987, calculando-se as
correlagGes para cada combinagdo de anos.

A Tabela 9 mostra os diferenciais nominais de saldrio ajustados por regioes, de
1976 e 1987. Apesar das violentas mudangas no crescimento doméstico € no
comércio externo que a economia sofreu — da recessdo de 1981/83, passando pela
retomada de 1984/85 e pelo plano heterodoxo de cstabilizagio de 1986 — os
diferenciais regionais de saldrios ficam relativamente estdveis. As correlagoes
ponderadas para 1976/87 sdo todas cstatisticamente significativas ao nivel de 1%,
com o coeficiente variando de 0,87 a (0,99, Essa estabilidade é robusta, mostrando-sc
ainda mais forte quando se usam os coeficientes de correlagdo de Spearman. Essas
correlagOes elevadas ao longo do tempo tornam insustentavel a proposicao de que
os diferenciais regionais de saldrio sdo apenas uma questdo de desequilibrio de
mercado.

Além disso, inexiste tendéncia secular na varidncia dos diferenciais regionais de
saldrio no periodo analisado. A dispersio declina de 22% em 1976 para 14,6% em
1982, subindo de novo até alcangar 21,2% em 1987. Isso levanta questocs sobre as
teorias de mercado que prevéem a convergéncia regional. Note-s¢ também que a
amostra analisada acima, usando dados de 1985, estava entre as de menor dispersao.
Em conseqiiéncia, os testes referentes aos diferenciais regionais de saldrios se
mostrariam ainda mais fortes nos demais anos.

Sio Paulo tem comsistentemente os maiores saldrios, enquanto Fortaleza e
Recife ocupam os Gltimos lugares. Rio de Janeiro e, em menor grau, Belo Hori-
zonte, pareccm ter piorado ao longo de toda a década, ao passo que Recife e
Fortaleza mostraram algum movimento em dire¢do 4 média. Salvador tem nova-
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mente saldrios maiores do que o Rio, mostrando os efeitos dos vultosos investi-
mentos pablicos na implantagio do pélo petroquimico da Bahia nos anos 70.
Curitiba ¢ Porto Alegre tendem a flutuar num intervalo ligeiramente abaixo (cerca
de 10%) da média.

A série € insuficiente para estabelecer tendéncias, mas € interessante notar que
0s ciclos ndo explicam a variagao observada no petfil regional de saldrios, dado que
anos de crescimento (1985) sdo compardveis — em termos de dispersdo — a anos
de recessao (1982), enquanto outros anos, de crescimento ou recessao, tém maiores
dispersdes (1978, 1986 ¢ 1987). As evidéncias indicam que os diferenciais regionais
desaldrio nominal persistem apesar do alto nivel de movimento da economia, tanto
no mercado de produtos quanto no de fatores.

6 - Explicagao para os diferenciais regionais de saldrios
numa economia em processo rapido de integracao

Qual seria a origem da relativa estabilidade ao longo do tempo do perfil regional
de diferenciais de saldrios? Seria ela devida ao isolamento dos mercados de trabalho
das regites metropolitanas? Ou tratar-se-ia de aspectos regionalmente especificos
de suas composigdes setoriais ou da qualidade da educag¢io? Ou, ainda, o segredo
estaria no processo de contratagio € na forma de utilizagio dos trabalhadores no
local de trabalho? Esta secio trata de algumas das tendéncias hist6ricas do desen-
volvimento econdémico do Brasil, numa tentativa de responder a tais questdes. Ela
vai em frente para sugerir duas das explicagbes mais plausiveis para as amplas e
persistentes diferengas regionais de saldrios.

Em primeiro lugar, € importante notar que as regides metropolitanas ndo
parecem estar isoladas em termos de mercado de trabalho e determinagio dos
saldrios. A integragio da economia aumentou rapidamente no Brasil nos titimos
30 anos. De 1960 a 1980, a quilometragem de rodovias aumentou em 200%; a frota
de 6nibus cresceu 1,622% e o ndimero de telefones instalados aumentou em 669%
[Meneghetti (1988)]. O comércio aumentou continuamente sua parcela do total da
atividade econ6mica; o comércio interestadual passou de 16% do PTB em 1947 para
33,5% em 1976 | Ablas e Fava (1985)]. Os custos da migragio vém caindo [Mene-
ghetti (1988)] e o ritmo da migragdo tem significativo impacto sobre a forca de
trabalho. A magnitude dos fluxos de mao-de-obra ¢ 1al que apenas um rdpido
crescimento da demanda, ou a segmentagio intra-regional de oportunidades de
trabalho, poderia explicar a nio equalizagio do prego do fator. Existem também
grandes fluxos de produtos, de forma que a equalizagao de prego do fator nio pode
ser impedida pela eventual especializa¢io em produtos intensivos no fator local-
mente abundante. Inexistem evidéncias de obstdculos geograficos per se.

O tdnico mercado que d4 sinais de imobilidade € o de capitais. O perfil de
dispersdo geogrdfica da atividade econ6mica mudou pouco nos tltimos 30 anos,
apesar do répido crescimento econdmico. S$io Paulo, por exemplo, manteve sua
fatia de produgdo industrial por mais de trés décadas. O capital parece nao se
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deslocar, exceto 4 custa de fortes incentivos pablicos (Sudene, Sudam e Camacari,
por exemplo). Isso € consistente com os incentivos existentes — devidos a econo-
mias de aglomeragio e ao acesso A infra-cstrutura e a0s mercados —, que encorajam
a produciio no Sudeste, particularmente em Sao Paulo. A baixa participagio dos
custos de mao-de-obra, mesmo em Sdo Paulo, significa que as empresas tém pouco
incentivo para procurar dreas com saldrios mais baixos, exceto em raras circuns-
tincias [a este proposito, consulte o debate iniciado por Storper (1984)].

A conventracao espacial da atividade econOmica, especialmente industrial, pode
ajudar a reproduzir condigdes dindmicas de crescimento da demanda de trabalho,
suficiente para absorver aumentos da forga de trabalho em algumas dreas e susten-
tar saldrios mais elevados, mas insuficiente para absorver 0s aumentos da forga de
trabalho em outras dreas. A variagio regional de produtividade iguala essa concen-
tragio em sua estabilidade ao longo do tempo. Das nove regidoes metropolitanas,
apenas Salvador apresentou ganhos substanciais de produtividade em relagio as
demais cidades na década de 70, € mesmo assim isso se deveu aos macigos investi-
mentos pablicos feitos no pélo petroquimico.13

As tendéncias demogrificas ¢ os petfis migrat6rios continuaram a reproduzir as
mesmas condigdes de oferta de trabalho entre as regides durante o perfodo. Esta
iltima continuou a crescer mais de 5% ao ano em todas as regides metropolitanas.
Isso resulta principalmente do crescimento natural, mas o impulso da migragio é
significativo, estdvel e, predominantemente, composto de pessoas em idade de
trabalhar. Entre 1968 ¢ 1976, a migragio de homens em idade de trabalhar para as
regides metropolitanas representou um crescimento bruto anual de 2,4% para esse
grupo populacional. S0 Paulo recebeu o maior fluxo, em termos absolutos ¢
relativos, representando 3,4% de sua populagic ativo-masculina, ao passo que em
Fortaleza a proporgao foi de apenas 0,7%.

Uma explicagdo de mercado dindmico

Ao combinar a estabilidade do crescimento da forga de trabalho com o estdvel perfil
da concentragio industrial e da produtividade, tem-s¢ a impressao de que 0s
diferenciais de saldrio poderiam se reproduzir continuamente, pela dindmica para-
lela do crescimento da oferta de trabalho ¢ do aumento da demanda de trabalho.
Em outras palavras, o crescimento da forga de trabalho foi suficientemente rdpido
parasuperar o crescimento do emprego, no Nordeste e no Rio, enquanto Sao Paulo
continuou a crescer € a absorver trabalhadores quase tdo rapidamente quanto a
chegada anual de seus 200 mil migrantes. Essa dinimica teria de causar um impacto

13 Souza e Aratijo (1986) estimam que cada um dos 17 mil empregoes criados no complexo até 1979
custou cerca de US$ 200 mil. O ntimero para comparagio, no vizinho parque industrial de Aratu, € de
US$ 38 mil por emprego.
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diferencial sobre subgrupos da for¢a de trabalho, a fim de explicar as diferentes
taxas de retorno obtidas nas regressoes separadas da Subsegio 4.2.

Uma explicacio de mercado segmentado

Contrastando com essa perspectiva dindmica, & possivel argumentar Gque 0 mercado
de trabalho estd numa espécie de equilibrio mesmo com hiatos e saldrios entre
regides, desde que exista segmentagio de oportunidades de trabalho. Tal segmen-
tacao seria compativel com a evidéncia de diferentes taxas de retorno entre as
regites. Grandes fluxos de migrantes indicam o grau de adesio dos brasileiros 3
busca de oportunidades em 4dreas de saldrios mais altos. Assim sendo, quaiquer
explicacio para a estabilidade dos diferenciais de saldrio deve levar em conta a
situagdo das pessoas que, face a diferencas no saldrio esperado, ndo se beneficiam
de tais oportunidades.

A presenga de segmentagio intra-regional pode criar um processo de raciona-
mento de emprego. A explicagio mais simples para tal segmentagio surgiu em
entrevistas com empresarios, que admitiram oferecer saldrios acima do mercado,
com a finalidade de motivar os trabalhadores ou de estabilizar sua forga de trabalho.
Tal estratégia poderia gerar saldrios fora dos niveis de equilibrio, deixando para a
demanda do produto a fixagio do volume de emprego {cf.,, por exemplo, Stiglitz
(1987) e Bulow ¢ Summers (1986)]. Em tal caso, os individuos que recebem
diferencas médias de sal4rios entre regites podem nio se deslocar, desde que eles
reconhegam que os empregos de saldrios elevados ndo lhes sio acessiveis. A
migracio, desse modo, ocorreria até 0 ponto em que as pessoas podem realmente
esperar obter os empregos de saldrios elevados.14 Sob tal 6tica, o hiato regional de
saldrio ndo seria o resultado de obstdculos geograficos, mas.antes a organizacio
setorial de estratégias ao nivel da firma, as quais estratificam o mercado de trabatho,
com diferengas regionais. Os diferenciais regionais de saldrio, dessa forma, seriam
devidos a obstdculos especificos e regionalmente distintos que interferem nas
oportunidades de trabalho.

Qualificacoes

Embora essas duas explicaces sejam as mais provéveis, em minha opiniao, as
conclusoes devem ser qualificadas. Primeiro, & possivel que existam diferengas nao
observadas — nos trabalhadores — que afetam a produtividade, variam sistemati-

14 Consulte o modelo de Harris ¢ Todaro (1970) ¢ a literatura que se seguiu sobre a medida
adequada de “saldrios esperados” para estimagio do potencial migratério.
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camente com a regiao € que nao sejam correlacionadas com as varidveis observadas
de caracterfsticas pessoais. Em segundo lugar, as varidveis setoriais rido captam o
espectro completo das diferencas de produtividade das empresas, uma vez que elas
8o altamente agregadas, mascarando diferengas de composi¢io que também va-
riam por regides. Em terceiro lugar, os diferenciais compensatdrios sio uma
explicagio improvével para os diferenciais regionais de saldrio, dada a evidéncia
sobre as diferentes taxas de retorno entre as regiGes. Essas diferentes taxas de
retorno, no entanto, poderiam estar captando um processo que seleciona os sub-
grupos da forga de trabalho de acordo com o grau de preferéncia por amenidades
regionais.

7 - Conclusoées: interpretacio dos diferenciais regionais de
salarios e implicag¢des para as politicas pablicas

Este trabalho mostrou que as diferencas regionais de saldrio sdo um fato real,
significativo e persistente da economia brasileira. Foi feita a decomposicio passo
a passo dos saldrios nominais, considerando-se as caracteristicas da forga de traba-
Tho, a composigio da demanda de trabalho e o custo de vida. Mostrou-se, entio,
que as diferengas residuais de saldrios entre as regides sdo, elas préprias, compo-
nentes das diferencas regionais de taxas de retorno. Esta pesquisa mostrou que os
diferenciais regionais para trabalhadores compardveis nio convergem ao longo do
tempo, uma vez que permanece espacialmente concentrada a distribuigdo dos
setores econdmicos, do status de carteira assinada e da ocupagdo. Ao invés disso,
os diferenciais regionais de saldrio estavam maijores em 1986 € 1987 do que no inicio
da década. Este trabalho, dessa forma, reafirma a necessidade de anilises poste-
riores de: @) oportunidades educacionais no Brasil e interpretagdo dos retornos a
educagdo como recompensa  produtividade; b) a geragio de diferengas interindus-
triais e o processo de empregar/fixar saldrios; e ¢) a dindmica da procura e oferta
de trabalho, uma vez que suas condigdes podem variar consistentemente entre as
regides.

As implicagdes dos diferenciais regionais de saldrio diferem significativamente,
dependendo de como eles sdo gerados. Se 0 mercado de trabalho fosse geografica-
mente segmentado, seria possivel melhorar a distribuicio de renda pela adogao de
politicas salariais e de emprego especificas para cada regido. Este trabalho mostrou,
no entanto, que as disparidades regionais de saldrios existem apesar das impor-
tantes ligaghes entre as dreas geograficas. Ouseja, as diferengas de saldrio persistem
em fungiio da segmentagio intra-regional combinada 3s externalidades captadas nas
regioes, seja na produgio ou em fungao dos perfis da demanda ¢ da oferta de
trabalho, cujas condigbes sdo reproduzidas ano apés ano. As implicagbes para a
politica regional podem, dessa forma, ser bastante diferentes.

Como j4 vimos, a politica piblica pode se beneficiar da concentragao regional
da pobreza, quando da defini¢io do combate ao problema, a0 passo que 0s servigos
piiblicos que reduzem o custo de vida e/ou melhoram a qualidade de vida podem
contribuir significativamente para aliviar a concentrago regional da pobreza. Em
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termos de resultados referentes ao mercado de trabalho, contudo, politicas de
emprego geograficamente distintas podem ser um método muito indireto de me-
lhorar o bem-estar social. A relativa ineficiéncia das politicas regionais de emprego
pode ser deduzida da estabilidade dos perfis regionais de saldrio num perfodo em
que o governo federal estava gradualmente unificando o saldrio minimo. O dnico
caso em que a politica piblica afetou claramente as diferengas regionais de saldrio
foi o da implantacio do pélo petroquimico da Bahia, o que foi feito a um custo
enorme, impossivel de ser reproduzido no futuro previsivel.

Ao invés disso, a melhoria das condigdes de trabalho, dos saldrios ¢ a promogio
de oportunidade e de mobilidade deveriam ser tentadas através de medidas que
encorajassem {odas as empresas, independentemente de sva localizag¢io, a adotar
tecnologias e estratégias de organizagio que se beneficiem do impacto de motivagio
que trazem os altos saldrios. Tais politicas devem ser diretas, tal como a obrigagio
do saldrio minimo, bem como indiretas, como o fortalecimento do movimento
trabalhista.1® Os aspectos regionais da politica industrial (nacional) devem consi-
derar nio apenas o encorajamento do crescimento regional, o qual € em si insufi-
ciente [Jatobd (1986)], ¢ a implantacio de setores com saldrios elevados, mas
também as vantagens da diversidade setorial e ocupacional, que levam  produtivi-
dade e aos saldrios mais altos.

As implicagdes para a politica piblica sdo, dessa forma, a reducgdo de énfase nos
aspectos espaciais da politica de emprego, em favor da maior atengio aos aspectos
setoriais, ocupacionais e educacionais das oportunidades limitadas. As divisoes do
mercado de trabalho que sdo criadas pela complexa interacao de setores, ocupagoes
e regido devem ser 0 foco de qualquer estudo sobre oportunidades abertas aos
trabalhadores brasileiros. Comparaghes regionais desse complexo ajudariam a
elucidar seu funcionamento e a revelar possibilidades adicionais da politica péblica.

Abstract

This paper investigates whether the workforce in Brazil is geographically segmented by analyring
variation in workers earnings. It finds that standard market explanations for regional wage
disparities, such as variations in the cost of living or werkforce quality, can explain only a part of
the disparities. The paper concludes that geographical obstacles to factor flows are not significant
in Brazil. Rather, the persistence of regional wage differentials, in spite of the increasing integra-
tion of the Brazilian economy, can be largely atiributed to regional variation in the composition
of labor demand.

15 Até o infcio dos anos 80, por exemplo, a maioria dos trabalhadores numa grande inddstria 1éxtil
trabalhava sem carteira assinada, com salarios abaixo do minimo legal e com jornadas didrias acima dos
limites permitidos. A pressio do sindicato dos téxteis, beneficiando-se da baixa repressio aos movimen-
tos operérios da décaca, foi capaz.de forgar a empresa a regularizar as condigdes de trabalho e a melhorar
os saldrios (entrevisias do autor em Recife, 1989).
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