Salario e produtividade na indistria
brasileira: os efeitos da politica salarial no
longo prazo*

JoAO SABOIA**

O artigo procura estimar a transferéncia da produtividade aos saldrios indusirigis desde meados
dos anos 60. A partir de modelos de regressdo linear com varidveis bindrias sdo calculadas as
elasticidades do saldrio real em relagdo a produtividade para nove categorias profissionais da
indiistria de transformagdo em Sao Paulo. Dois perfodos se destacam. Durante o “milagre
econdmico” houve um aumento substancial dos diferenciais salariais, com uma transferéncia
minima da produtividade aos menores saldrios industriais. Em contrapartida, a polftica salarial
redistributiva do infcio dos anos 80 coniribuiu para a diminuigdo das desigualfizdes salariais,
apesar do perlodo recessivo pelo qual passava o pais. O artigo ¢ encerrado propondo-se uma
politica salarial redistributiva.

1 - Introducao

A participagio direta do governo na determinagdo dos saldrios na economia
brasileira ¢ relativamente recente. Até 1964 a atvagio do governo limitava-se
basicamente 2 fixa¢do do saldrio minimo e dos vencimentos do funcionalismo
publico. A partir de 1965, dentro do plano de combate 2 inflagio estabelecido pelo
Paeg, o governo militar passou a determinar também as regras de reajuste para os
saldrios do setor privado. J4 o saldrio minimo continuou a ser definido através de
decretos presidenciais especificos, seguindo, entretanto, o espirito da nova legisla-
¢do salarial.

Desde entdo, a politica salarial passou por vérias mudangas, podendo-se consi-
derar trés perfodos distintos. Entre 1965 € 1979, embora sofrendo algumas modi-
ficagOes, sua estrutura bédsica permaneceu inalterada. Os reajustes eram anuais,
Teoricamente, deveriam manter o saldrio médio real constante, permitindo seu
crescimento segundo a variagio da produtividade do trabalho.

No infcio do governo Figueiredo a politica salarial passou por importantes
modificagdes. O recrudescimento do movimento reivindicatério dos trabalhadores
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¢a aceleragdo inflaciondria provocaram mudangas na velha sistematica, tendo sido
introduzidos os reajustes semestrais, diferenciados segundo o nivel salarial. A
possibilidade de crescimento dos saldrios acompanhando a produtividade ficou
mantida. Com a crise da balan¢a de pagamentos o governo introduziu novas
modificaghes em 1983, em busca da contengio salarial.

O governo Sarney encontrou uma legislagio salarial tornada obsoleta pelos
movimentos sociais. As greves se multiplicavam e a lei nfio era respeitada na pritica.
Com o Plano Cruzado criou-se a escala mével, rapidamente superada pela explosdo
inflaciondria. Apds o breve perfodo de congelamento de pregos ¢ saldrios do Plano
Bresser, 0s saldrios passaram a ser reajustados mensalmente. Com a nova acelera-
¢do inflaciondria de 1988, houve outra tentativa de congelamento de pregos e
saldrios no inicio de 1989 ¢ a retomada dos reajustes mensais em seguida.

Fazendo-se uma retrospectiva da politica salarial ao longo dos tltimos 25 anos,
observam-se duas caracteristicas importantes. Durante todo o perfodo o governo
teve um papel central na orientagio da politica salarial, prescindindo na maior parte
do tempo da participacéo direta de trabalhadores e empregadores na defini¢io das
regras para os reajustes. Estas regras sempre inclufram algum tipo de indexagéio dos
saldrios  inflago, condicionando o aumento salarial ao crescimento da produtivi-
dade. Se por um lado a relagio saldrio/produtividade lembra as experiéncias fordis-
tas dos pafses desenvolvidos no pés-guerra, a onipresenga do Estado na definigio
dos reajustes salariais em toda a economia € um trago marcante que diferencia a
relagdo salarial no Brasil.!

O tema central deste artigo € o estudo da relagio entre saldrio e produtividade
na indidstria brasileira, tomando-se como pano de fundo a polftica salarial do
periodo. O texto aqui apresentado avanga no sentido de desenvolver alguns mode-
los e utilizd-los nos dados de vdrias categorias de trabalhadores em uma perspectiva
de longo prazo.2

Oartigo estd dividido em seis seghes, Inicialmente, faremos uma breve exposigio
do que foi a politica salarial redistributiva do governo Figueiredo,? Esta segio se
justifica pela importancia que serd dada a politica salarial desse periodo na discus-
530 subseqiiente. Em seguida serdo apresentados os dados empiricos, apontando
para o repasse diferenciado da produtividade aos saldrios. Na se¢io seguinte sao
introduzidos alguns modelos, que procuram estimar a transferéncia da produtivi-

1 Para uma discussio sobre a relacfio saldrio/produtividade nas economias desenvolvidas no
pos-guerra ver, por exemplo, Aglietta (1976} e Mazier, Basle e Vidal (1984).

28u Diversos artigos foram publicados nas duas dltimas décadas tratando dos saldrios na inddstria
brasileira. Alguns discutem apenas a diferenciagio salarial, outros procuram explicar sua evolugio crcla
politica salanal do perfodo, havendo ainda aqueles que buscam relacionar os saldrios & produtividade
ou a alguma outra varidvel. Os dados sio apresentados agregados ou desagregados setorialmente e os
perfodos analisados s30 os mais diversos. Raramente € feita uma desagregacio por nfvel de qualiﬁc;;ﬁo
dos trabalhadores. Entre os textos mais relevantes pode-se citar Mata e Bacha (1973), Bacha (1975),
Baltar (11:77), Cunha ¢ Bonelli (1978), Considera (1980 e 1981), Tavares ¢ Souza (1981), Musalem
(1982), Modiano (1983), Silva gl ), Ocio (1986) £ Smith (1988).

3 Para uma anélise da polftica salarial no perfodo anterior ver Dieese (1975).
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dade aos saldrios. Estes modelos sdo aplicados aos dados industriais. O artigo se
encerra com uma se¢io com as principais conclusdes.

2 - A breve experiéncia de politica salarial redistributiva

Quando o governo Figueiredo tomou posse, em margo de 1979, era intenso o
movimento grevista nas principais regides urbanas do pafs. A politica salarial em
vigor perdera sua eficdcia. Em meados do ano, o governo j4 tinha um novo projeto
de legislagao salarial, que incorporava parte dos ganhos obtidos pelos traba-
lhadores em suas lutas reivindicat6rias. Este projeto foi enviado ao Congresso em
setembro, tendo sido aprovado com poucas modificagdes no final de outubro.
Assim, a partir de novembro de 1979 o pafs possufa uma nova politica salarial. 4

A nova legislagio modificava substancialmente o antigo esquema. Os reajustes
passavam a scr semestrais ¢ diferenciados. Por outro lado, estava aberta a possibi-
lidade de negociagdo entre patrdes € empregados uma vez por ano para determinar
0 aumento salarial, baseado na taxa de crescimento da produtividade dos traba-
Ihadores. Além disso, a Justica do Trabalho recuperava seu poder normativo,
podendo arbitrar a taxa de aumento salarial sempre que houvesse impasse entre as
partes envolvidas.

Os reajustes eram calculados a partir do fndice Nacional de Pregos ao Consu-
midor (INPC). Para os trabalhadores que recebiam até trés saldrios minimos (SM),
o reajuste semestral era de 110% do INPC. Para os que recebiam mais de trés
saldrios minimos, o reajuste era calculado em duas ou trés etapas, utilizando-se o
“efeito cascata”. No caso daqueles entre trés ¢ 10 saldrios minimos, o reajuste
correspondia a 110% do INPC para a parcela do saldrio inferior a trés salrios
minimos e a 100% do INPC para a parcela superior a trés saldrios minimos.
Finalmente, no caso daqueles que recebiam mais de 10 saldrios mfnimos, o reajuste
era calculado de modo andlogo para a parcela inferior a 10 saldrios minimos e
segundo 80% do INPC para a parcela superior a 10 saldrios minimos. O saldrio
minimo utilizado como referéncia era o maior vigente no pats na época. A Tabela
1 mostra os indices de reajuste para cada faixa salarial segundo a Lei n° 6.708, assim
como para as modificaghes posteriores na legislagfio salarial ao longo do governo
Figueiredo,

A nova lei salarial possuia um grande potencial de redistribui¢io entre os
saldrios — dos maijores para os menores. Pode-se verificar facilmente que todos
aqueles com salarios inferiores a 11,5 saldrios mfnimos tinham direito a reajustes
superiores A inflagio, enquanto os restantes tinham seus saldrios reajustados abaixo
do INPC semestral.

4 Lei n® 6.708, de 30/10/79.
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TABELA 1

Percentuais de incidéncia dos reajustes semestrais por faixa salarial
segundo as diversas legislagoes — 1979/85

(Em %)
L6708 [1.6886 DL2012 DL2024 DL 2.045 DL2065 L7238

Até 3 Salérios minimos 10 110 100 100 80 100 100
3/7 Salérios minimos 100 100 a5 100 80 80 80
7/10 Salérios minimos 100 100 80 B0 80 60 80
10/15 Salérios minimos 80 80 80 80 80 60 80
15/20 Salérios minimos 80 50 50 50 80 S0 80
Mais de 2C Saléarios

minimos 80 Negoc. Negoc. Negoc. 80 50 80

OBS.: Parcentuais de incidéncla sobre o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
semestral.

SM - Maior salério minimo do pals;
L- Lei;

DL - Decreto-Lei;

Negoc. - Negociagao.

Ao longo de 1980, acentuaram-se os desequilibrios da economia brasileira. Na
tentativa de superd-los, o governo optou por uma politica econOmica recessiva, A
partir de meados daquele ano, o Ministro do Planejamento, Delfim Netto, passou
a defender a necessidade de modificar a legislagéo salarial. Apesar da oposicio dos
trabalhadores € de importante parcela do empresariado, 0 governo enviou ao
Congresso, em outubro de 1980, novo projeto de lei salarial, que foi aprovado. no
més seguinte por decurso de prazo.> No momento da votagio da lei, os deputados
da extinta Arena retiraram-se do plendrio, nao permitindo que houvesse guorum
para a votagio.

Segundo a Lei n° 6.886, eram criadas duas novas faixas salariais. A parcela
salarial compreendida entre 15 e 20 saldrios minimos seria reajustada segundo 50%
do INPC ¢ para a parcela superior a 20 saldrios minimos haveria negociagio para
0s {ndices de reajuste salarial. Em outras palavras, as modificagoes atingiam apenas
0s trabalhadores que recebiam mais de 15 saldrios minimos, representando um
violento corte no topo da pirdmide salarial. Segundo a Relagdo Anual de Infor-
magdes Sociais (Rais), apenas 2,8% dos assalariados recebiam mais de 15 sal4rios
minimos em dezembro de 1980. Seus saldrios, entretanto, representavam 20% da
massa de saldrios. Posteriormente ficaria claro que as novas modificagbes faziam
parte da politica de cortes nos gastos piblicos em 1981. Na pratica, houve um

5 Lein®6.886, de 10/12/80.
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congelamento da parcela superior a 20 saldrios minimos para aqueles que recebiam
0s maiores saldrios nas empresas estatais.

Apesar da recessio de 1981, os desequilfbrios externos da economia brasileira
acentuaram-se. No final de 1982 a situagiio tornou-se insustentdvel, levando o
governo a recorrer ao Fundo Monetdrio Internacional. Nas negociagdes com o FMI
ficaram acertadas novas modifica¢des na politica salarial. Foi assim que o governo
baixou, em janeiro de 1983, o Decreto-Lei n° 2.012, que transformaria profunda-
mente a legislagio salarial.b

Pelas novas regras, os saldrios inferiores a trés saldrios minimos perdiam o
adicional de 10% sobre 0 INPC, passando a ser reajustado segundo 100% do INPC.
Era criada uma nova faixa entre trés e sete saldrios minimos, sobre a qual incidia
um reajuste de 95% do INPC. Para a parcela salarial entre sete € 15 saldrios minimos
incidia 80% do INPC, permanecendo inalteradas as regras para a parcela salarial
superior a 15 saldrios minimos (Tabela 1).

O Decreto-Lei n® 2.012 desvirtuava completamente o espirito da legislagio
salarial, eliminando seu aspecto redistributivo. Apenas os saldrios inferiores a trés
saldrios minimos mantinham a indexacio plena, enquanto 0s restantes estavam
sujeitos a perdas semestrais. A reagio contra as mudangas foi de enorme descon-
tentamento, partindo dos mais amplos setores. Ficou claro para todos o forte
potencial recessivo das novas medidas.

Um acordo entre o PDS e o PTB, realizado em maio de 1983, para restituir ao
governo a maioria no Congresso, transformou momentaneamente os rumos da
politica salarial. Em troca de seu apoio, o PTB conseguiu que o governo baixasse
0 Decreto-Lei n°® 2.024, estendendo até sete saldrios minimos os saldrios sujeitos a
indexacio plena.” No restante, permaneceram as regras definidas pelo Decreto-Lei
n°2.012 (Tabela 1). Embora representando uma ligeira melhora, o novo decreto-lei
nao restituia 3 legislagfio sua antiga caracterfstica redistributiva.

Novas exigéncias foram feitas pelo FMI ao longo de 1983. A economia brasileira
ndo apresentava a performance estabelecida na “carta de intengio™ assinada ante-
riormente. Havia uma forte pressdo para que a politica salarial fosse novamente
modificada. Isto implicoua e aboragj% de um novo decreto-lei em julho de 1983.8
Com ele, todos os saldrios passavam a ser reajustados semestralmente segundo 80%
do INPC durante um perfodo de dois anos. Por outro lado, os aumentos salariais,
negociados uma vez por ano, ficavam limitados ao crescimento do PIB per capita,
significando, na prética, sua eliminagio em um periodo de recessdo. Este decreto-
lei representou uma pé de cal na legislagio salarial iniciada em 1979. A situagio
dos assalariados agravou-se ainda mais com os expurgos efetuados do INPC em
junho e julho de 1983.2

6 Decreto-Lei n® 2.012, de 25/01/83.
7 Decreto-Lei n® 2.024, de 25/05/83.
8 Decreto-Lei n® 2.045, de 13/07/83.

! 9 O INPC foi expurgado em 1,5% em junho € 1,0% em julho de 1983 para efeito dos reajustes
salariais.
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3¢ posto cfetivamente em pratica, 0 Decreto-Lei n° 2.045 representaria uma
queda para os saldrios entre 20 e 25% durante seus dois anos de vigéncia.10 O
descontentamento com as novas alteragdes levou a organizagio de diversas mani-
festaghes de repadio ao decreto-lei em virias regides do pafs. Em setembro, o
governo sofria uma grande derrota, com a rejeigao do antigo Decreto-Lei n° 2.024,
ainda em tramitagdo no Congresso. Esta era a primeira vez, desde 1964, que tal fato
ocorria. Simultaneamente, 0 governo era pressionado pelo FMI para definir, de
uma vez por todas, a politica salarial do pafs. A assinatura de um novo acordo estava
condicionada a resolugdo desta questdio. Um més ap6s a rejeicao do Decreto-Lei
n® 2.024, o Congresso colocava-se novamente contra a politica econ6mica do
governo, rejeitando o Decreto-Lei n® 2.045.

A resposta do governo foi imediata. Em poucos dias era baixado o Decreto-Lei
n° 2.064, substituido uma semana depois pelo 2.065.11 Este tltimo voltava a
diferenciar os reajustes semestrais segundo os nfveis salariais, através de quatro
faixas distintas, utilizando novamente o “efeito cascata”. Apenas para aqueles que
recebiam até trés saldrios minimos haveria reajuste pleno. Para a faixa entre trés e
sete saldrios minimos o reajuste seria de 80% do INPC. Para a faixa entre scte ¢ 15
saldrios minimos foi definido o indice de 60% do INPC ¢ para a faixa superior a 15
saldrios minimos 50% do INPC (Tabela 1). Esta sistem4tica de rcajustes seria vdlida
até jutho de 19835, a partir de quando o pafs passaria por um perfodo transitério de
trés anos, durante o qual seriam iniciadas negociagbes diretas entre empregadores
¢ empregados.!2 Ficou mantida a possibilidade de aumento salarial uma vez ao ano,
também neste caso limitado ao crescimento do PIB per capita.

Desta vez, 0 governo teve o cuidado de reativar o antigo acordo com o PTB para
garantir a aprovacio do Decreto-Lei n® 2.065 no Congresso. Esta tdtica surtiu o
efeito desejado, sendo ele aprovado ainda em novembro. Logo a seguir, 0 FMI
assinava um novo acorde com o governo brasileiro.

Para os trabalhadores, excetuando-se 0 2.045, o Decreto-Lei n® 2.065 foi o pior
do perfodo dos reajustes semestrais. Sua utilizacio plena acarretaria uma compres-
a0 de cerca de 20% da massa salarial do pafs até meados de 1985, quando teria
infcio a fase de implanta¢io da negociacio direta [Saboia (1984)]. Todos aqueles
que recebiam mais de 10 saldrios minimos estavam sujeilos a reajustes semestrais
inferiores a 80% do INPC. Estes dados ilustram o potencial recessivo da legislagao
salarial implantada a partir dos acordos com 0 FML

10 Ver Saboia (1983).

11 Decretos-Leis n™ 2.064, de 19/10/83 e 2.065, de 26/10/83. O 2.064 era uma versio mais dréstica
do 2.063. Os cortes para os nfveis salariais mais elevados eram ainda maiores.

12 O procedimento proposto pelo Decreto-Lei n® 2,065 para a transi¢fio rumo s negociagOes diretas
cra bastante complexo. Entre agosto de 1985 e julho de 1986 haveria reajustes autométicos segundo 70%
do INPC, sendo o restante negociado no final do perfodo. Entre ag}gslo de 1986 e julho de 1987 o sistema
seria anflogo, porém baseado em um reajuste de 60% do INPC, No ano seguinte utilizar-se-ia 50% do
INPC. Finalmente, a partir de agosto de 1988 as negociaghes passariam a ser diretas, sem qualquer
reajuste automdtico.
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O Decreto-Lei n® 2.065 j4 nasceu com os dias contados. O empresariado logo
entendeu que sua aplicagio significaria uma queda ainda maior da demanda
interna. Nao foram poucas as liderangas do patronato a se posicionarem contra a
nova legislacio. Os trabalhadores, por outro lado, empenharam-se em conseguir
reajustes maiores que os oficiais. Na prética, as categorias mais organizadas obti-
veram reajustes mais favordveis, sendo comum a utilizagio do INPC integral para
nfveis bem superiores a trés saldrios m{nimos.13

Al¢ 1984 as empresas estatais seguiram a risca a legislagio salarial. Assim, houve
um grande fechamento no leque salarial, com uma queda acentuada dos niveis mais
elevados, 0 que produziu uma verdadeira subversao em sua hierarquia salarial. Para
“corrigir” as distorgdes, praticamente todas as empresas estatais ignoraram a
legislagdo salarial ao longo de 1984, concedendo reajustes bem superiores aos
definidos pelo Decreto-Lei n® 2.065 para os maiores niveis salariais.

A performance relativamente favordvel da economia brasileira em 1984, espe-
cialmente na 4rea externa, a proximidade do final do governo Figueiredo e o
completo desrespeito ao Decreto-Lei n® 2.065 criaram as condigdes politicas para
que a questao salarial voltasse a ser discutida no Congresso. Um acordo entre o
PDS e 0 PMDB permitiu o abrandamento da legis1a§ﬁ0 salarial, dando origem a
Lei n° 7.238, promulgada em outubro daquele ano.!4 Segundo a nova legislagio,
continuou a ser utilizado o reajuste de 100% do INPC para os niveis até trés saldrios
minimos e 80% do INPC para os restantes, mantendo-se o “efeito cascata”. Abriu-
se a possibilidade de negociagdo do diferencial entre 80 ¢ 100% do INPC para a
parcela superior a trés saldrios minimos a cada reajuste. Foi ainda mantida a
negociagao anual do aumento salarial, baseada na taxa de crescimento do PIB per
capita.

A Lei n® 7.238 beneficiou os trabalhadores, permitindo reajustes bem mais
favoraveis do que aqueles determinados pelo Decreto-Lei n°® 2.065 (Tabela 1). De
qualquer forma, ela se manteve dentro da linha iniciada com o Decreto-Lei n° 2.012,
a partir de quando foi eliminada a possibilidade de reajustes autométicos superiores
ao INPC para os menores saldrios. Embora possuindo caracteristicas melhores do
que aquelas definidas pelos Decretos-Leis n® 2.045 e 2.065, a Lei n° 7.238 era, em
alguns aspectos, pior do que os Decretos-Leis n 2.012 e 2.024. Ela produzia
reajustes mais desfavoravets para as faixas salariais intermedidrias, representando
um alivio apenas para os maiores saldrios. A negociacio do adicional até 100% do
INPC era um risco a ser corrido, dependendo da organizagio sindical e/ou da boa
vontade dos empresdrios. A pritica, entretanto, mostron que a tendéncia, apds a
Lein® 7.%538, foi a obten¢do generalizada dos 100% do INPC para todas as faixas
salariais.

13 Os boletins do Dieese do perfodo sio prodiges em exemplos ilustrando esta afirmacfio.
14 Lein® 7.238, de 29/10/84.
15 Ver os Boletins do Dieese do perfodo.
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J - Evolugéao dos saldrios industriais no longo prazo

A evolugio dos saidrios serd ilustrada a partir da utilizagio de uma fonte de dados
nao convencional — a Pesquisa de Relag6es Industriais Ltda. (Pril). Trata-se de um
levantamento de saldrios na industria de transformacio em Sao Paulo, cuja princi-
pal vantagem ¢ a existéncia de sé€ries relativamente homogéneas para um grande
nimero de ocupagdes desde o inicio dos anos 60.16

Os dados aqui apresentados cobrem o perfodo 1964/85, agregados em nove
categorias profissionais — diretores, gerentes, chefes administrativos, chefes de
produgio, técnicos, trabathadores de escritério, operdrios qualificados, operdrios
semiqualificados e operdrios nﬁo—qua]iﬁcados.liPara efeito de comparagio € ainda
apresentada a evolugio do saldrio minimo de Sio Paulo.18

A dificuldade em se obter uma série longa e confidvel para a produtividade na
inddstria nos levou a utilizagio de dois tipos de medidas — o PIB per capita e o
Valor da Transformagio na Indistria de Transformagio por Pessoal Ocupado
(VTI/PO). O PIB per capita ¢ uma medida excessivamente agregada, ndo corres-
pondendo 4 produtividade na indistria, mas tem a vantagem ¢ representar exata-
mente a medida de produtividade utilizada na legisiagio salarial. O VTI/PO,
embora sendo uma medida aparentcmente mais adequada, apresenta uma série
com algumas irregularidades, tendo passado por virias modificagdes metodologicas
nas trés Gliimas décadas. De qualquer forma, cabe observar que as duas séries s3o
bastante semelhantes no longo prazo.

A Tabela 2 mostra uma evolugio dos saldrios bastante diferenciada. Conside-
rando-s¢ o periodo 1964/85, nota-se que apenas os diretores obtiveram ganhos
superiores ao incremento da produtividade. Em situacio intermedidria encontram-
se os gerentes, chefes de produgdo € administrativos, técnicos € operdrios qualifi-
cados e semiqualificados. Bem abaixo do crescimento da produtividade estao os
trabalhadores de escritério ¢ os operdrios nio-qualificades. Diferentemente dos
saldrios industriais, o saldrio minimo apresentou uma queda considerdvel no
periodo.

16 A Pril foi utilizada pela primeira vez em trabalhos académicos por Ocio (1986). A s€rie apresenta
algumas modificagbes ao longo do periodo, com informagbes mais completas nos anos mais recentes.
Até maio de 1979 a amosira contém 350 cargos e a partit de entdo 413 cargos. O grupo de empresas

uisadas € relativamente amplo, predominando aquelas do selor eletromecnico na Regidc Metro-
politana de Sic Paulo, existindo inclusive empresas de outros estados. Q) padrio das empresas da amostra
¢ de porte médio a grande, entre 250 £ 500 empregados. Apesar das mudangas sofridas pela amostra ac
longo do tempo, principalmente apds 1979, elas nao sio suficienies para invalidar uma anilise de longo
prazo, especialmente pelo fato de utilizarmos um corte temporal em 1979. Para maiores detalhes sobre
os dados da Pril, ver Ocio (1987).

17 Trata-se do salino médio real, do conjunto de cargos agregados em cada uma das nove categornias
profissionais apresentadas, deflacionado pelo IGP/DI. Quando para um determinado ano existe mais de
um levantamento de dados € utilizada a média aritmética daquele ano. Os dados foram obtidos a partir
das Tabelas 4 e 15 de Ocio (1987), encadeados em maio de 1979,

18 A série do salirio m{nimo real de S0 Paulo € a calculada pelo Dicese.,

588 Pesq. Plan. Econ, v. 20, n. 3, dez. 1990



TABELA 2

Evolugdo dos saldrios reais e da produtividade na indiistria — 1964/85

(Variagfes percentuais anuais)

1964/67 1967/74 1974/79 1979/82 1982/85 1964/79 1979/85 1964/85

Diretores 1.1 9.2 52 95 45 82 2,9 49
Gerentes 4,5 89 57 7.2 -6,0 7,0 6,7 28
Chefes d

prod::;.éoe 48 89 68 60 -108 7.4 8,4 25
Chefes

administrativos 10,2 56 4.9 -3,4 8,0 62 -5,1 2,7
Técnicos 7.4 6,8 1,4 26 -10,4 51 4.1 2,3
Trabalhadores ¢

ssorério . 45 07 55 38 87 30 27 13
Operéri

qualificados 03 67 47 23 53 48 16 29
Operéri

somiqualficados 29 21 66 35 42 38 03 25
Operérios na :
qualificados . 16 08 66 57 87 29 A7 14
Salério minimo -7.9 4.0 25 26 638 27 23 2,6
PIB per capita 1,0 8,1 39 0,3 13 52 03 38
VTI/PO 2.1 7.2 40 1,9 0,2 51 0,1 39

FONTE: Para os salérios foi utilizada a Pril com o deflator IGP/DI, a partir de Ocio (1987). Para
© salério minimo o Dieese. Para o PIB per capifa as Contas Nacionais, Para © Valor da
Transformagéo industrial por Pessoal Ocupado (VTVPO), o IBGE.

A andlise ¢ rica em ensinamentos quando considerados os diferentes subperfo-
dos. Os anos do “milagre econ6mico” trazem a marca do aumento das desi-
gualdades. Enquanto os altos ordenados cresceram acima da variagio da
produtividade, os saldrios dos operdrios nio-qualificados e dos trabalhadores de
escrit6rio permaneceram estagnados. A relagio entre os ordenados dos diretores
€ 0s saldrios dos operarios nao-qualificados cresceu de 15,3 para 22,8 entre 1967 ¢
1974. Cabe ainda mencionar que alguns nfveis intermedidrios na escala de ocu-
pagdes — técnicos e operdrios qualificados — obtiveram ganhos salariais elevados
durante o “milagre”, proximos a 7% ao ano.
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Outro periodo extremamente interessante vai de 1979 a 1982, Enquanto a

economia caminhava para a recessdo, a legislagdo salarial apontava para uma
redistribuigio salarial.1?

Segundo os dados da Tabela 2, os efeitos da legislagao foram suficientemente
fortes para contrabalangar os efeitos recessivos do mercado. N4o hd como explicar
a elevagio dos menores saldrios — trabalhadores de escrit6rio e operarios nio-qua-
lificados e semiqualificados — a0 mesmo tempo em que os altos ordenados despen-
cavam — diretores, gerentes ¢ chefes —, sendo fazendo um apelo a politica salarial
do periodo.?® Conseqiientemente, houve um forte fechamento do leque salarial no
perfodo. A relagio entre os ordenados dos diretores € os saldrios dos operarios
nio-qualificados baixou de 20,1 em 1979 para 12,9 em 1982.

Com o aprofundamento da crise em 1983 e as modificagdes na legislagio salarial,
as quedas dos saldrios foram generalizadas.?! Excetuando-se os diretores, todas as
categorias profissionais sofreram fortes perdas salariais no triénio 1983/85 (Tabela
2).

O perfodo aqui analisado pode ser separado em dois subperfodos principais.
Entre 1964 e 1979 houve um crescimento generalizado, porém desigual, dos saldrios
¢ ordenados. Enquanto os ordenados dos diretores, gerentes e chefes superaram
amplamente o incremento da produtividade, os saldrios dos técnicos e Operarios
qualificados praticamente empataram com o crescimento da produtividade e o

restante dos trabalhadores tiveram incorporados pouco mais da metade dos ganhos
de produtividade a seus saldrios.

O segundo subperiodo estende-se de 1979 a 1985. Houve queda simultinea dos
saldrios e ordenados, a0 mesmo tempo em que a produtividade se manteve aproxi-
madamente constante. Apesar das dificuldades econOmicas, 0s menores saldrios
foram os menos atingidos, fato que pode ser atribuido A legislagio salarial em vigor
até o infcio de 1983,

4 - Os modelos

Apresentamos nesta se¢lio cinco modelos para estudar a transferéncia dos ganhos
de produtividade aos sal4rios no longo prazo. Na préxima se¢io estes modelos serao

19 A Lein®6.708, por exemplo, concedia reajustes semestrais segundo 110% do INPC para os niveis
salariais inferiores a trés saldrios minimos. O efeito cascata reduzia 0s reajustes m os nfveis superiores.
Um saldrio igual a 20 saldrios minimos estava sujeito a reajusies semestrais na de 91,5% do INPC.
A Lei n° 6.886 era ainda mais rigorosa com os altos salrios. Ver a Segdio 2.

20 Durante o perfodo 1979/82 o saldrio minimo também foi beneficiado pela legislagio salarial
redistributiva, crescendo 2,6% ao ano. Ver a Tabela 2. .

21 Alegislagio salarial foi modificada cinco vezes em 1983 — Decretos-Leis n®s 2.012, 2.024, 2.045,
2.064 € 2.065. A possibilidade de reajuste superior i inflagio para 0s menores saldrios foi eliminada a
partir do Decreto-Lei n® 2.012. Ver a Segio 2.
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utilizados para cada uma das nove categorias profissionais. O pano de fundo para
0s modelos ¢ a existéncia de uma legislagio salarial que garantia teoricamente o
repasse da produtividade aos saldrios. Periodos de indexacio parcial dos saldrios 4
inflacio podem ser interpretados como acarretando uma transferéncia parcial da
produtividade aos saldrios. Analogamente, uma indexagio mais do que proporcio-
nal dos saldrios 2 inflagéo deveria ser interpretada como uma transferéncia mais do
que proporcional dos ganhos de produtividade aos respectivos saldrios. As forcas
de mercado complementam os modelos, no sentido de permitirem um crescimento
salarial diferenciado entre as vdrias categorias profissionais, segundo a conjuntura
de cada perfodo, afastando o resultado “real” do “te6rico”.

O modelo 1 associa diretamente a variagio do salério real ao incremento de
produtividade, sendo dado pela relagio

w,=a+bp +e, (1

ondew, o logaritmo do fndice acumulado do sal4rio real, P, ¢ologaritmo do Indice
acumulado da produtividade € e, & um residuo. Neste caso, 0 pardmetro b pode ser
interpretado como a elasticidade do salério real em relagio A produtividade,

O modclo acima, assim como os subseqiientes, possuem variantes onde o efeito
do incremento da produtividade sobre 0s saldrios apresenta-se defasado no tempo.
Uma alternativa para a equagio (1) seria dada por:

w,=a+bp +e la
[ t-1 {4

O modelo 2 procura captar o efeito do perfodo 1968/74 sobre os saldrios. A
combinagio do “milagre econdmico” com a ditadura militar provocou uma forte
abertura do leque salarial como foi visto na Seg¢do 3. A utiliza¢io de uma varidvel
bindria para o perfodo em questdo produz o seguinte modelo

w,=a+bp,+cy,p‘+e‘ ()

onde y, ¢ igual A unidade no perfodo 1968/74 € zero fora dele. Neste caso, a
elasticidade b torna-se b + ¢ nos anos 1968/74.

O terceiro modelo procura medir o efeito da politica salarial redistributiva em
pleno vigor no periodo 1980/82. Da mesma forma que no caso anterior, introduz-se
uma varidvel bindria para permitir modificagoes nas elasticidades. O modelo 3 &
dado por:

w,=a+bp +dz,p + e, 3)
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onde z, € igual 8 unidade nos anos 1980/82 ¢ zero fora dele. Assim, a clasticidade no
periodo 1980/82 é dada por b + 4.

O modelo 4 & uma combinag¢io dos modelos 2 e 3, procurando captar simulta-
neamente os efeitos do “milagre econ6mico” € da polftica salarial redistributiva.
Ele ¢ dado por:

w,=a+bp tcyp +dzp +e (4)

Finalmente, ¢ apresentado um modelo de transferéncia dos incrementos de
produtividade aos saldrios, permitindo uma diferenciagdo ao longo do tempo
segundo efeitos gerais do mercado. Utiliza-se como varidvel de mercado a taxa de
variagio da produgfio da indistria de transformagio.22 O modelo 5 é dado por:

w,=a+tbp tfr,+e, (5)

onder, € a taxa anual de crescimento da indistria de transformagao.

5 - Aplicacio

Os cinco modelos acima foram aplicados aos dados da Pril apresentados na Secdo
3. Devido a problemas de distirbios auto-regressivos, tipicos de dados em séries
temporais, 0s modelos foram estimados pelo método de Cochrane-Orcutt, supon-
do-se que os distiirbios seguem um modelo auto-regressivo de primeira ordem.
Foram estimados modelos com ¢ sem defasagem, utilizando-se como medida da
produtividade o PIB per capita € o VTI/PO na inddstria de transformacdo. Sao
apresentados nas Tabelas 3 a 7 apenas os resultados para os modelos sem defasagem
¢ com o PIB per capita medindo a produtividade.?

O modelo 1 apresenta as clasticidades estimadas, mostrando uma transferéncia
dos ganhos de produtividade aos saldrios bastante diferenciada para os vdrios
grupos profissionais considerados.? Os valores encontrados para as elasticidades

22 Para minimizar os problemas de multicolinearidade com o fndice de produtividade acumulado,

utilizou-se como varidvel de mercado para a inddstria de transformagio a taxa de variagao anual da
rodugio.

P 23§?)s resultados enconirados para os modelos com ou sem defasagem, utilizando o PIB per capita
ou 0 VTY/POQ, sdo semelhantes. Optou-se por apresentar apenas os resultados para os modelos sem
defasagem com o PIB per capita por possuirem estes um maior nimero de coeficientes significativos.

24 Curiosamente, todos os valores encontrados para as elasticidades foram menores do que a
unidade, confirmando que os ganhos de produtividade foram apenas parcialmente transferidos aos
saldrios e ordenados no perfodo analisado. Este resultado € coerente com os dados da Tabela 2, exceto
para o caso dos diretores.
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1o caso dos diretores, gerentes, chefes administrativos e oper4rios qualificados sfio
cerca do dobro daqueles dos operdrios ndo-qualificados. As elasticidades sio
também bastante reduzidas para os operdrios semiqualificados e trabalhadores de
escritorio. Os altos valores de RZapontam para a elevada capacidade de explicacio
de variagOes do saldrio real pelas variagdes da produtividade, Os valores da estatis-
tica de Durbin-Watson mostram que o método de estimagdo utilizado conseguiu
eliminar os distirbios auto-regressivos (Tabela 3).

O modelo 2 comprova a abertura do leque salarial ocorrida no periodo 1968/74.
Durante o “milagre econ6mico” as elasticidades se reduziram para ©s menores
niveis salariais. O pardmetro c, que mede a variagio das elasticidades no periodo,
€ estatisticamente significativo ¢ negativo para os trabalhadores de escritério e
operarios semi ¢ ndo-qualificados. As elasticidades b + ¢ atingem valores minimos
— na faixa entre 0,2 ¢ 0,3 — para estes trés grupos de trabalhadores nos anos
1968/74. A Tabela 4 confirma o efeito pernicioso do “milagre econémico” enquanto
um perfodo de aumento das desigualdades salariais do pais.

A Tabela 5 apresenta os resultados do modelo 3, sugerindo que a polftica salarial
do inicio dos anos 80 deixou sua marca. As variagdes de clasticidade, medidas pelo
pardmetro d, foram estatisticamente significativas e positivas em dois casos. O
incremento da elasticidade para os operdrios nao-qualificados foi de 30%.

O modelo 4 acentua os resultados dos modelos 2 e 3, referentes ao efeito
simultdneo do “milagre econdmico” e da politica salarial redistributiva do inicio

TABELA 3
Estimagdo do modelo 1

b R DW
Diretores 0,731° 0,909 1,875
Gerentes 0,764° 0918 1,500
Chefes de produgéo ns 0,849 1,690
Chefes administrativos 0,8624 0,887 1,839
Técnicos ns 0,905 1,426
Trabalhadores de escritério 0,489 0,820 1,595
Operérios qualificacdos 0,852% 0,947 1,773
Operdrios semiqualificados 0,565° 0,903 1,879
Operérios nao-qualificados 0,4172 0,844 1,580

Significativo ao nivel de 1%.
Significativo ao nivel de 5%.
Significativo ao nfvel de 10%.
Significativo ao nivel de 20%.

ns Nao significativo ac nivel de 20%.

a o o
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dos anos 80 (Tabela 6). Os operdrios semi € nio-qualificados séo prejudicados no
“milagre” e beneficiados no perfodo 1979/82. Confirma-se ainda ao efeito negativo
sobre os trabalhadores administrativos durante o “milagre” € 0 aumento da elasti-
cidade do saldrio real em relagio a produtividade para os operdrios qualificados
nos anos de politica salarial redistributiva.

Finalmente o modelo 5, ao tentar captar o efeito do mercado sobre os saldrios
reais, mostra as contradigdes da experiéncia brasileira. Enquanto para os maiores
niveis salariais — diretores — existe evidéncia de associa¢do positiva entre o
crescimento da economia e dos saldrios, para os menores niveis salariais — traba-
Thadores de escritério, operdrios qualificados e semiqualificados — ocorre justa-
mente o inverso? (Tabela 7). Este resultado, entretanto, ndo é surpreendente,
tendo em vista o comportamento dos saldrios durante o perfodo do “milagre” ¢ na
recessao do infcio dos anos 80. No primeiro caso, os menores saldrios praticamente
nio sofreram qualquer elevagdo, apesar das altas taxas de crescimento econdmico.
No segundo, mesmo com a recessdo, houve crescimento dos menores saldrios
devido a politica salarial.

TABELA 4
Estimagdo do modelo 2

b c R DW
Diretores 0,753% ns 0,911 1,905
Gerentes 0,747° ns 0,918 1,509
Chefes de produgio ns ns 0,851 1,672
Chetes administrativos 0,863° ns 0,887 1,831
Técnicos ns ns 0,909 1,491
Trabalhadores de escritério 0,472° 0,171¢ 0,840 1,566
Operdrics qualificados 0,851% ns 0,947 1,769
Operérios semiqualificados 0,566° 0,234° 0,928 1,805
Operérios nao-qualificados 0,435° 0,214° 0,867 1,613

Significativo ac nivel de 1%.
Significativo ao nivel de 5%.
Significative ao nivel de 10%.
Significativo ao nivel de 20%.

ns Nao significativo ao nivel de 20%

a o o 8

25 O valor elevado, estimado para a elasticidade do saldrio real em elevagio 3 produtividade no
modelo 5 para os chefes administrativos (1,473}, pode ser parcialmente explicado pelo valor negativo,
embora estatisticamente nao significative, encontrado para o parimetro f (-0,434). No caso dos diretores
ocorTe exatamente o oposto — queda para a elasticidade b e valor positivo para f.
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TABELA 5

Estimagdo do modelo 3

b d R’ DW
Diretores 0,811% ns 0,913 1,862
Gerentes 0,736° ns 0,918 1,513
Chefes de produgao ns ns 0,851 1,747
Chefes administrativos 0,886° ns 0,887 1,820
Técnicos ns ns 0,909 1,619
Trabalhadores de escritério 0,464 ns 0,832 1,655
Operérios qualificados 0,820° 0,109° 0,954 1,899
Operarios semiqualificados 0,565" ns 0,906 1,965
Operérios ndo-qualificados 0,381° 0,113¢ 0,863 1,738

Significativo ac nivel de 1%.
Significativo ao nivel de 5%.
Significative ao nivel de 10%.
Significativo ao nivel de 20%.

ns Nao significativo ao nive! de 20%.

a o oW

6 - Comentarios finais

A andlise de duas décadas de evolugio dos saldrios industriais e sua comparacio
com o crescimento da produtividade nos fornecem alguns ensinamentos wteis.

Em primeiro lugar, fica clara a transferéncia desequilibrada dos ganhos de
produtividade aos saldrios na inddstria. No longo prazo, algumas categorias profis-
sionais foram beneficiadas e outras prejudicadas. O caso mais favordvel ocorreu
com os dirctores, cujos saldrios superaram de longe o crescimento da produtivi-
dade. Em situagao de nitida desvantagem podem ser citados os operdrios ndo-qua-
lificados ¢ os trabalhadores de escritorio, cujos ganhos foram modestos quando
comparados com a produtividade.

A constatagio dos movimentos de aumento e diminuigdo das desigualdades
salariais ao longo do periodo apontam para o papel relativo da politica salarial.
Assim, embora o pais possuisse regras de reajustes idénticas para os diferentes
niveis salariais at¢ 1979, houve um crescimento acentuado do leque de saldrios no
periodo, especialmente entre 1968 ¢ 1974. Concluiu-se, portanto, que os aspectos
conjunturais ndo podem ser minimizados. No caso especifico, a combinagio de
ditadura militar com crescimento econdmico produziu um arrocho salarial para os
trabalhadores nao-qualificados, a0 mesmo tempo ¢m que trabalhadores qualifica-
dos, o pessoal técnico e 0s quadros dirigentes das empresas foram favorecidos por
uma demanda crescente por seus servicos.
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TABELA 6

Estimacdo do modelo 4
b ¢ d R DW
Diretores 0,830° ns ns 0,915 1,893
Gerentes 0,716% ns ns 0918 1,524
Chefes de produgao ns ns ns 0,853 1,729
Chefes administrativos 0,889° ns ns 0,887 1,811
Técnicos ns ns ns 0913 1,702
Trabalhadores de escritério 0,452  -0,1519 ns 0,850 1,631
Operérios qualificados 0,821% ns 013> 0955 1,907

Operérios semiqualificados 0,554  -0217°  0,004° 0,934 1,995
Operarios ndo-qualificados ~ 0,393%  -0,245% 0,151® 0,895 1,806

Significativo ao nivel de 1%.
Significative ao nfvel de 5%.
Significativo ac nivel de 10%.
Significativo ac nivei de 20%.

ns  Nao significativo ao nivel de 20%.

a o oM

TABELA 7
Estimagio do modelo 5

b f R® DW
Diretores 0,666° 0,511° 0,925 2,054
Gerentes 0,754° ns 0,918 1,499
Chefes de produgaoc ns ns 0,849 1,715
Chefes administrativos 1,473° ns 0,893 2,028
Técnicos ns ns 0,905 1,446
Trabalhadores de escritdrio 0,484" 20,3219 0,837 1,600
Operérios qualificados 0,840% -0,2849 0,953 1,812
Operdrios semiqualificados 0,586° 0,353° 0,918 1,973
Operérios nao-qualificados 0,454 » ns 0,853 1,700

Significative ao nivel de 1%.
Significativo ao nivel de 5%.
Significativo ao nivel de 10%.
Significativo ao nivel de 20%.

ns Nao significativo ao nivel de 20%.

a o o P
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A recessdo do inicio dos anos 80 deveria apontar para uma queda peneralizada
dos saldrios. Tal fato, entretanto, nfio ocorreu. Argumentamos ao longo do artigo
que 0 aumento dos menores saldrios neste perfodo deve ser atribuido a politica
salarial redistributiva, que garantia aos menores nfvejs de remuncracio reajustes
mais favordveis,

Se nossa argumentagio estiver correta, & possivel propor uma polftica salarial
redistributiva como forma de contribuigio para a melhoria da distribuigio de renda
no pais. Deveria fazer parte desta nova politica um tratamento diferenciado parao
saldrio minimo, atualmente em um patamar incompatfvel com o nivel de desenvol-
vimento econémico do pafs. Para os demais saldrios as egras de reajuste poderiam
ser diferenciadas, protegendo-se os menores. A partir d¢ um determinado nivel
salarial os reajustes seriam definidos através de negocfagdo direta entre emprega-
dores e empregados.

O crescimento salarial pressupde a clevagio dos niveis de produtividade. Este
incremento, todavia, deve ser incorporado prioritariamente aos menores saldrios.
Neste sentido, o governo ndo deve abrir mao de sua ponsabilidade em termos
de definigdo da politica salarial do pafs. Apés 25 anos de interferéncia direta do
gOverno nas regras de reajuste salarial, nio & recomenddvel deixar os saldrios
flutuarem ao sabor do mercado, sob o risco de um \aprofundamento das desi-
gualdades salariais no Brasil. ‘

Abstract ‘

\
The article analyzes the shift of productivity gains to industrial rages in the Brazilian economy
from 1964 10 1985. The analysis is based upon regression estimates of the elasticity of real wages
in relation to labor productivity for nine major categories of workers in the manufacturing
industries of Sdo Paulo. Two periods are distinguished: the first, before 1980, when wage
differentials increased due (o the smaller transfer of productivity gains o lower wages: second,
the early eighties, when due to redistributive wage policies, wage disparities decreased despite the
recession that hit the country. The conclusion article concludes with a proposal of redistributive
wage policies.
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