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ELiaNA CaRDOsO*

Na década de 50, o0s economistas especializados em desenvolvimento deram uma
énfase exagerada a necessidade da intervengio do estado, para promover os inves-
timentos e o crescimento. Nos anos 80, a moda deu um giro de 180 graus em favor
da n3o intervengio, privatizacio e liberalizacdo. Fiscal policy, stabilization and
growth apresenta uma visio equilibrada. O livro contém 13 ¢studos e uma variedade
deabordagens, indo desde pesquisas analiticas e cuidadosas investigagoes empiricas
até trabalhos mais descritivos ¢ deliberadamente voltados para a politica.

Os quatro primeiros estudos focalizam a relagao entre politica fiscal, estabili-
dade e crescimento. Tito Vanzi SUgEre que os programas de estabilizagio do FMI
scjam methorados. E contra a idéia de os critérios de desempenho serem confinados
a varidveis macroeconémicas ¢ de que o Fundo nao deveria se envolver com

deveria s¢ basear exclusivamente na administragio da demanda; os tetos usados
para servir 3 administragio da demanda nio deveriam ser estabelecidos inde-
pendentemente dos objetivos de mudangas estruturais. “As politicas de estabiliza-
a0 paraa promogio do crescimento exigem que a redugio do déficit fiscal se realize
através de medidas fiscais que scjam duradouras em seus efeitos e eficientes em seu
impacto” (p. 23). Deste modo, o Fundo poderia apoiar um afrouxamento do ajuste
fiscal, em troca de uma melhoria na qualidade dos programas de estabilizagio,
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Ainda sobre estabilizagdo, o capitulo escrito por Blejer e Cheasty oferece uma
andlise excelente e detalhada de programas heterodoxos.

Uma outra segio contém estudos relacionados com politicas fiscais e choques
externos. Chu apresenta yma visdo geral do panorama fiscal em 18 paises em
desenvolvimento, entre 1962 e 1982, enquanto Mansur e Robinson analisam os
canais por meio dos quais os choques fiscais s3o transmitidos dos pafses industria-
lizados para os em desenvolvimento.

Outros trabalhos no livro discutem a politica fiscal e desequilibrios de conta
corrente, o impacto do financiamento inflaciondrio sobre outras receijtas do gover-
1o, o efeito da taxa de juros sobre a poupanga, o papel das politicas comerciais ¢
dois estudos de caso: um sobre as Filipinas ¢ o outro sobre Isracl. Nicola Rossi
desenvolve um modelo diiidmico de otimizagdo para testar empiricamente 0 im-
pacto da taxa de juros sobrc a poupanga em paises em desenvolvimento, onde os
consumidores enfrentam sérias limitagbes de liquidez. Seus resultados mostram
uma visio coerente das poupangas privadas em paises em desenvolvimento ¢
sugerem diversas implicagdes importantes de politica. Indicam que o crescimento
do consumo varia com as mudangas na taxa de juros real, mas que a magnitude dos
pardmetros estimados implica que mudangas na taxa de juros real tém um efeito
muito pequeno sobre a poupanga. Assim sendo, a mobilizagio da poupanga interna
através de alteragdes na taxa de juros parece ndo funcionar ¢ a alternativa vidvel €
aquela considerada por Blejer ¢ Cheasty (p- 45), ou seja, a geragao de superdvits
orgamentérios. Além disso, 0s argumentos de ineficicia da politica fiscal em paises
em desenvolvimento sao descartados pelas limitagoes generalizadas de liquidez.

Adespeito da diversidade dos topicos abrangidos, este livro ndo € 0 tao esperado
compéndio sobre reforma fiscal de que os paises em desenvolvimento precisam.
Notamos duas lacunas. A primeira diz respeito a0 problema da privatizagio. A
privatizagdo de empresas publicas estd hoje tio em moda quanto a intervencao
direta do estado nos anos 50. As empresas estatais tém sido criticadas por perder
dinheiro devido ao uso de técnicas de gerenciamento inadequadas € Custos €xces-
sivos com mio-de-obra, por falta de definigdo ¢ contradigdo em scus objetivos e por
se beneficiarem de acesso privilegiado ao capital, de subsidios ¢ de protegdo. A
privatizagio tem sido motivada pela necessidade de se manter baixo o déficit fiscal,
mas até hoje isto nio tem ajudado muito. Tem se dado mais énfase A perspectiva
de uma diminuigio de despesas em uma época €m que O orgamento estd com
problemas do que com a perspectiva de ganhos em eficiéncia. A privatizagio tem
poucas chances de gerar ganhos substanciais de eficiéncia se estes ndo vierem
acompanhados de outras reformas. Mas, até agora, os estudos de privatizagio em
pafses em desenvolvimento tém avangado devagar.

A segunda lacuna diz respeito a necessidade de reformas tributdrias nos paises
em desenvolvimento. A inflagio € os empréstimos nio surgem como métodos
vidveis de mobilizacao de recursos na década de 50. Os niveis baixos de receitas
tributdrias nos pafses em desenvolvimento fazem com quc a melhoria da adminis-
tragao tributéria seja uma questao de urgéncia. O ritmo das reformas tributdrias
nos paises em desenvolvimento se acelerou a partir de meados dos anos 70, por
causa de distorgdes e desigualdades criadas por elevada carga tributdria, anos de
inflagdo e preferéncias tributdrias ineficientes. As reformas tributdrias repre-

548 Pesq. Plan. Econ., v. 20, n. 3, dez. 1990



scnlavam uma mudanga na diregio de impostos internos indiretos mais abran-
gentes e mais simples, langados a aliquotas mais uniformes do que comumente se
fazia 30anos atras. Apesar disso, quase nenhuma das reformas tribut4rias nos paises
em desenvolvimento satisfez as expectativas dos seus planejadores. Um pequeno
namero delas teve um sucesso limitado no curto prazo, com problemas logo depois.
Os fracassos foram devidos a concentragao das reformas sobre as estruturas tribu-
tdrias (configuragdes de bases tributdrias ¢ aliquotas dos impostos) e A auséncia de
mudangas no sistema tributdrio (i.e., nos mecanismos ¢ instituigdes responsdveis
pela administragio fiscal € 0 cumprimento das obrigag¢des dos contribuintes). As
deficiéncias na administragio tributdria levam a “ineqiiidades” horizontais. A
eqiidade horizontal na tributagio tem se mostrado muito mais ficil de descrever
do que de assegurar. Em conseqiiéncia, a desobediéncia fiscal se torna generalizada,
A evasdo fiscal nos paises em desenvolvimento 6 pior que as estruturas tribut4rias
como fonte de “ineqiiidades” e corréi a estabilidade financeira. Apesar disso, os
economistas demonstram pouco interesse pela administragio tributdria, em parte
devido a dificuldade de avangar além de lugares comuns neste assunto. No entanto,
continua a ser da maior importéncia e deveria ser colocada no centro das reformas
tributdrias e das preocupagdes do FMI.

Blejer ¢ Chu deveriam publicar uma continuagio abrangendo estes tGpicos.
Enquanto isso, o livio em questdo, com sua extensa evidéncia empirica e sélida
leoria, continua sendo uma anglise iitil ¢ providencial.
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