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Paying the costs of austerity in Latin America

HANDELMAN, Howard, BAER, Werner (eds.). Paying
the costs of austerity in Latin America. Boulder,
Co., Westview Press, 1989, v + 266p.

ELIANA CARDOSO*

Paying the costs of austerity é uma anélise da influéncia exercida pelos regimes
politicos sobre os programas de austeridade Ppostos em pritica na América Lati-
ni. O livro apresenta nove (sic) estudos de caso: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Equador, México, Nicardgua e Venezuela. Os autores analisam a hipéte-
se de que as politicas de estabilizacdo, pelo fato de reduzirem os padrées de vi-
da, sdo fdceis de serem adotadas pelos ditadores, porém diffceis para os gover-
nos que dependem de consenso, Os governos democréticos procuram adiar ag
méximo as medidas corretivas porque setores especificos da populagéio nesses
regimes t8m maior capacidade de interferir nas polfticas de estabilizacio, In-
versamente, o autoritarismo facilita a eficiéncia no gerenciamento da estabili-
zagio econOmica, devido & autonomia dos tecnocratas,

Os editores tratam esta hipétese comc um paradigma aceito, apesar da en-
fética rejeigio de Remmer,! que em sua apdlise dos programas stand-by do
FMI para a América Latina conclui que, na verdade, os regimes autoritdrios nfo
tém maior propensfo para iniciar programas de estabilizagfo ou para sobreviver
a suas conseqiiéncias polfticas. Isto porque, apesar de as democracias gozarem
de vantagens pouco alardeadas, podem destas se valer, como € o caso da legi-
timidade e do apoio popular, Além disso, a racionalizagfio, a eficiéncia, a com-
peténcia ¢ a capacidade coercitiva dos govermnos autoritdrios t8m sido altamente
exageradas.

Na maioria dos capftulos de Paying the cost of austerity conclui-se que os
governos democriticos parecem que nio sio mais capazes de administrar pro-
gramas equilibrados de ajuste que os regimes autoritdrios. No entanto, o capitu-
lo introdutdrio tem um tom amb{guo e apologético: “a comparacio longitudinal
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¢ limitada, pois os desequilfbrios econBmicos internos e as limitagdes externas
nfio sdo constantes ao longo do tempo... (e) nfio & possivel se fazer um teste de
comparagdes coss-section cientificamente controlado” (p. 7).

Deixando de lado a ciéncia, os autores alegam que a Argentina e o Chile
comprovam a hipétese de que os regimes autoritérios sio mais predispostos que
0S governos civis a impor politicas ortodoxas de ajuste e que comparagdes entre
regimes civis e militares ‘‘confirmam o paradigma aceito’” (p. 8). Como exent
plo tem-se o caso do Brasil, apesar da reluténcia do general Figueiredo em en-
frentar as conseqiiéncias de medidas impopulares de austeridade, conforme se
admite nas piginas 79 e 80,

A patente rejei¢do do paradigma no caso boliviano & racionalizada: “o go-
verno militar da Bolfvia nfio seguiu plenamente o modelo Burocrético-Autorité-
rio” (p. 9). Os editores parecem encantados com a atracio intuitiva do velho
paradigma, ainda que O caso venezuelano demonstre claramente que ““0 regime
democrético nio garante nenhuma distribuicao melhor dos custos da austerida-
de” (p. 207).

Ao ler estes estudos de caso, passo a acreditar que, independentemente do ti-
po de regime, 08 governos s6 se decidem por programas de austeridade quando
a isto sdo forcados por uma crise no balango de pagamento: “enquanto 0 aCessC
aos mercados internacionais de crédito era relativamente irrestrito, 0s governos
optavam por pedir emprestado, em vez de arcar com os custos do ajuste econd-
mico” (p. 175). O caso do Equador € elucidativo. A despeito das retdricas
opostas de lfderes bem diferentes como Osvaldo Hurtado e Febres Cordero,
suas polfticas econdmicas, impostas por dificuldades de balango de pagamen-
tos, eram de fato muito semelhantes.

A literatura recente sobre o populismo argumenta que o aito nfvel de desi-
gualdade de renda gera uma pressdo polftica em favor de politicas macroe-
~ con6micas ruins. Em ambiente de grande conflito social, os regimes populistas
tentam melhorar as condigdes dos grupos de baixa renda, principalmente
através do estfmulo A demanda. O resultado & um conjunto de polfticas macroe-
con6micas insustentéveis, incluindo déficits governamentais € taxas de chmbio
sobrevalorizadas. Os gargalos tornam-se limitagOes presentes e a inflaco dis-
para. A incapacidade de se reverterem os esforgos redistributivos (sic) leva ao
crescimento do déficit governamental, problemas de balango de pagamentos e
escassez crénica. O govemo, seia civil ou militar, vé-se forgado a fazer um
ajuste e os trabalhadores acabam ficando em situagio pior do que antes do ini-
cio de regime populista. Os editores de Paying the costs of austerity ignoraram
completamente estes argumentos.

A inﬂag,ﬁo alta € tio custosa e impopular quanto as recessoes. Estas exercem
um impacto desproporcional sobre os pobres € aumentam as diferancas de ren-
~ da. Uma recesso causa mais desemprego, queda na participacéo da forga de
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trabalho e crescimento mais lento dos ganhos reais. Os custos da inflagio alta
ndo sdo nada inferiores. Mesmo quando tudo & indexado, incluindo saldrios,
pregos, taxas de juros, impostos e sistemas contébeis, a inflagio tem um impac-
to profundo sobre as classes mais baixas, cuja subsisténcia nfio € protegida. O
imposto inflacionfirio também recai mais pesadamente sobre as classes mais po-
bres, que néio possuem délares nem podem se beneficiar de depdsitos indexa-
dos, os quais s6 s80 acessfveis aqueles que podem manter saldos de contas aci-
ma de certo nivel. O crescimento secular € um fator significativo na redugéo da
pobreza, mas seu efeito & relativamente pequeno e facilmente neutralizado por
condigbes ciclicas. As polfticas casufsticas prejudicam os pobres, ao passo que
s a estabilidade poderia ajud4-los. ‘

Na discussgo dos custos de estabilizagio e sua distribuigfio, todos os capftu-
los se baseiam em dados agregados de saldrios ¢ emprego. A excecao € o uso
interessante que se faz, no caso chileno, de pesquisas de orgamentos familiares
para se chegar a conclusdes referentes 2 distribuigiio de renda. Em todos os ou-
tros capftulos & lamentédvel a falta de informag&o sobre distribuigfio de renda e
pobreza, a despeito da abundéncia de levantamentos orgamentérios e dados
censitdrios para a maioria dos pafses examinados. Até mesmo no estudo do
Brasil ndo se encontram dados sobre distribuico e pobreza, apesar da agitada
controvérsia dos anos 70 e da riqueza de informacdes sobre pobreza e coefi-
cientes de Gini, abrangendo o perfodo 1960/88.

Sem divida alguma o’livro contém abundéncia de informagdes e bons sumé-
rios de desempenhos econdmicos recentes. Cada capitulo faz um levantamento
de fatos ocorridos desde os anos 60, baseado em fontes secundérias. Os capftu-
los mais agradéveis sdo os estudos do Equador e da Venezuela, paises geral-
mente omitidos em grandé mimero de livros que rednem estudos de casos da
Amé€rica Latina, ap6s a crise da divida. E também interessante a comparagio da
alocacfio de orcamentos reais descrescentes durante os governos de Videla e de
Alfonsfn na Argentina, na ocasifio em que cada regime (o primeiro militar e o
segundo civil) estava mais forte politicamente,

Em outras partes, algumas observagées do livro parecem ultrapassadas, como
no caso das referéncias A ideologia da “Escola de Chicago™ no Chile. Em
1990, o governo Aylwin reconhece a importéncia de muitas reformas econémi-
cas realizadas pelo regime de Pinochet, bem como a importincia da austeridade
orcamentdria para a estabilidade econdmica.

O que € mais lamentdvel € que o estudo sobre o Brasil interpreta mal a
competéncia do regime militar: “A estratégia escolhida preparou o Brasil para
os distirbios internacionais de 1979 (p. 30). Eu diria exatamente o contrdrio.
A estratégia conseguiu sustentar altas taxas de crescimento, o que foi feito, no
entanto, as custas de um crescimento muito rdpido da dfvida liquida de médio e
longo prazo. A taxa anual de 35% do crescimento da dfvida entre 1972 e 1978
foi bem maior que 0s 25% dos importadores de peirdieo. E o mais significativo
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& que a relacio divida lfquida/exportagéo, no caso brasileiro, tinha quase do-
brado em 1978 e era cerca de trés vezes maior que a média de um pafs em de-
senvolvimento. Assim, o Brasil havia se tornado muito mais vulnerdvel a mu-
dangas na economia internacional, como resultado de seu estilo de ajuste. Ao
mesmo tempo, havia sinais de um desequilibrio interno crescente. Os gastos do
governo ultrapassavam suas finangas e os ajustes financeiros eram cada vez
mais necessdrios para sustentar os gastos diretos e os incentivos indiretos sem-
pre em expansio.

Também diffcil de compreender € a proposigao de que o sucesso inicial do
Plano Cruzado se deveu a “‘vontade de diversos grupos sécio-econdémicos de
aceitar uma reducéio de sua participagéo no PIB” {p. 39). Os autores nunca
mencionam quais sdo estes grupos e é improvédvel que houvesse algum. Além
disso, na época do Plano, as autoridades responséveis anunciaram que a polfti-
ca de rendas faria com que o ajuste fosse neutro, do ponto de vista distributivo.
Na verdade, o Plano ndo conseguiu realizar isto e os pregos explodiram assim
que os controles foram suspensos.

A despeito destas crfticas, Paying the costs of austerity &, ainda assim, uma
andlise bem feita das medidas de austeridade. Sendo uma excelente fonte de in-
formagdes gerais, deverd certamente mostrar-se de grande utilidade como texto,
em cursos sobre a economia da América Latina,
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