Implicacdes econémicas da integracdo do mercado
interno da Comunidade Européia: uma revisdo

ALEXANDER ITALIANER *

O artigo apresentq umag resenha concisa e ndo exaustiva da literalura suscitade pelo
relatério Cecchini sobre as implicagdes econdmicas da integracio do mercado europeu.
Duas linhas bdsicas de investigagio sdo distinguidas: a) avaliagdo de conclusfes e andlises
contidas no relatério Cecchini enquanto primeivo esforco de quantificacdo do “custo da
ndo-Europa”, ou seja, em termos da feoria da integragde, os ganhos da integragdo; e
b} das lacunas desse velatdrio, cobrindo os problemas que por falta de recursos ou
infornagdes ndo foram adequadamente analisados, Nesse sentido, cinco lemas sdo objeio
do artigo: os efeitos regionais da integracdo na propria CEE; os impactos setoriais dentro
da Comunidade; as implicacées externas da integragio; os efeitos dindmicos da inlegragdo;
€, bor fim, 4 guisa de conclusido, o papel de politicas complementares.

1 — Introducio

Na primavera de 1988, dois acontecimentos relacionados com a Comunidade
Européia abalaram os politicos, empresirios e pesquisadores cientificos. A
reuniio de cupuia de Bruxelas, em fevereiro daquele ano, removeu uma
séric de obstdculos importantes a continuacio do processo de integracgio
européia, por meto de acordos sobre o financiamento da Comunidade, li-
mites aos gastos na agricultura e duplica¢iio dos chamados fundos estruturais
(tundo regional, fundo social e o setor de orientagdio do Fundo Europeu
de Orientagio e Garantia Agricola). Isto abriu caminho para um aumento
na velocidade com que foram adotadas as medidas necessirias para com-
pletar o mercado interno da CE, de acordo com as diretrizes tragadas pelo
“White Paper” de 1985 [Comissio da CE (1985)]. Até junho de 1989,
mais de 50% das 279 medidas do programa haviam sido aprovadas pelo
Conselho [Comissio de CE (1989a)]. Entre elas, se inclufam medidas im-
portantes nas dreas de movimentos de capital, compras publicas, servigos
bancirios e o reconhecimento miituo de diplomas universitirios, O pro-
cesso de integragdo ndo ficou somente no mercado interno. Baseado em
um relatério feito pelo Comité para o Estudo da Unificacio Econdmica e
Monetiria (1989), o Conselho Europeu decidiu, na reuniio de cipula de
Madri de junho de 1989, dar inicio a primeira fase dessa unificagio em

Nota do Editor: Tradu¢io ndo revista pelo autor.
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I de julho de 1990. Deste modo, os obsticulos removidos em fevereiro de
1988 proporcionaram um impulso politico significativo ao processo de in-
tegragio européia.

Pouco depois da reunific de Bruxelas, foram publicadas as conclusdes de
um importante estudo sobre aquilo que foi chamado de “custo da nio-
Europa” [Comissio da CE (19884)]. Além de fazer uma andlise econdmica
detathada do impacto setorial da maioria dos aspectos da integracao do
mercado interno, o estudo também tentou apresentar uma estimativa quan-
titativa global do “custo da nio-Europa”, o qual, em termos da teoria
da integraciio, pode ser considerado equivalente aos ganhos com uma maior
integracio. Assim sendo, muito embora outras pesquisas tenham procurado
analisar de forma abrangente o impacto do cumprimento do “White Paper”
[cf. Pelkmans e Winters (1988) ], este estudo, mais conhecido como o rela-
t6rio Cecchini, foi a primeira tentativa de quantificagio global. Duas abor-
dagens complementares foram seguidas, com a finalidade de estimar os
ganhos do mercado interno. Com base em uma abordagem microecondmica,
fazendo-se uso de uma andlise de equilibrio parcial, foram calculados os
ganhos possiveis de bem-estar na faixa de 4,25 a 6,509, do PIB da Comu-
nidade [cf: Cawley e Davenport (1988) . Como esta abordagem restringiu-se
principalmente a cilculos relativos a mudancas nos excedentes do consu-
midor e do produtor, seru as repercussdes sobre outras varidveis macroeco-
noémicas, ela foi complementada por uma abordagem macroeconémica. Esta
ultima foi baseada no uso de modelos econométricos dindmicos de ligagao
internacional: ¢ modelo HERMES da Comissio Européia e o meodelo
INTERLINK da OCDE. Os resultados dos cilculos do modelo macroeco-
ndmico, reproduzidos na Tabela 1, indicaram um possivel aumento de
médio prazo de 4,69, no PIB, um decréscimo do nivel de precos de 6% e
uma elevagio de 1,5%, no emprego, o equivalente a quase dois milhdes de
postos [cf. Catinat, Donni e Italianer (1988) e Catinat e Italianer (1988)].
Uma utilizaciio adicional do espago de manobra orcamentdrio poderia au-
mentar o efeito sobre o PIB para 79, expandindo o emprego em cinco
milhdes de postos [cf. Comissdo da CE (1988e) .

Logo apds a reuniio de cupula de Bruxelas e a publicagio do relatdrio
Cecchini, houve um progresso considerdvel no clima econdmico, tanto na
CE como em outras dreas. A majoria das previsdes econdmicas datando do
inicio de 1988 ainda estavam imbuidas de expectativas moderadamente nega-
tivas acerca dos possiveis efeitos prejudiciais dos fatos ocorridos no mer-
cado de acdes em outubro de 1987. As previsdes econdmicas da Comissio
Furopéia em janeiro de 1988, por exemplo, anteviam um aumento de 4,19,
no volurne do investimento da Comunidade em equipamento [Comissdo da
CE (1989b) ]. Esta previsio sofreu aumentos ao longo do ano, encerrando
com uma realizagio de 9,39, [Comissio da CE (19898)], 0o que represen-
tava, portanto, mais do dobro da expectativa inicial. Atribuir esta dupli-
cagio do investimento em equipamento, com relacio & previsdo inicial, as
“noticias” positivas sobre a integracio européia seria um raciocinio do tipo
post hoc, ergo propter hoc. A provisio de liquidez adequada, imediatamente
apos o crash da bolsa, por parte das autoridades monetdrias, e o redobra-
mento de esforcos no campo da coordenacio econdmica internacional exer-

526 Pesq. Plan. Econ. 19(3) dez. 1989



TABELA 1

Resultados detalhados da simulacdo macroecondmica agregada
da integragdo do mercado interno do FURI2 — diferencas
percentuais da linha bdsica, exceto quando indicado

Ano 1 Anp 2 Ang 3 Arg 4 Ano 5 Ans B

Consuma privada 0,6 1,3 1.3 2.3 2,7 31
Consumo govesnamental 0.9 0,8 049 1.0 1.0 1.1
Formacao bruta de capital fixa 2.3 3.7 4,4 5.1 54 54

— Governa U] 0.0 0,8 c.0 0.0 0.0

— Residencial 6.5 13 3.2 42 4.8 47

— Firmas 3.7 5,5 6.2 6.8 7.0 1.0
Exportacdas de bens e sewigos 34 8.5 14 2.6 4.6 10.8
Importacies de bens e servicos 2.9 44 5.4 6.1 6.7 712
Produto iaternn bruto 1.1 2,3 3.2 3,6 41 45
Cansimo privado —1.6 —~2.7 =37 -4.7 4.5 —B.7
Precos de expontacan -049 —2,0 —3,3 —4,3 —5,8 —5.6
Pregos de impartagio -1,3 —21 ~3,2 -39 —45 ~5.0
Taxa de salério nominal -1.0 —-2.2 29 34 —3.8 —4.0
Taxa de salario real 0.8 0.8 1.t 1.5 1.4 22
Relagdes de woca 0.5 0.1 —0,2 —L4 ~0.5 —0.6
Deflator do PIB -7 —-2.9 —4.0 —5.0 —5.9 —B,5
Empregoa —533 —4{) 552 1.043 1.462 1.888
Emprego 0.4 —0.0 0.5 G.8 1.2 1,5
Desempregos 445 13 —396 —745 —0484 —1.255
Taxa de cesempregob 0.3 9.0 -4,2 —0,3 —0.§ —07
Produzividede da m3o-da-obra,rah, 1.6 24 27 28 3,0 30
Tasa de wijlizacde da inddsiriab 09 1.7 71 22 23 25
Selde orpamentdrige 0.1 7 1.2 1,5 1.9 2,?
Salde correntee 0.3 0.4 0.6 0.4 0.9 1.0
Saldo operacional bruros 0.5 07 0,6 0,2 —0.1 —0.4
Renda real disponive! das unidades familiares 0,8 1.4 2.0 2.3 27 29

FONTE: Catinat, Danni ¢ Italianer {1888). Simulzcies com modetes HERMES a INTERLINK.
» Mithares.

b Diferenga afhsoluta em pontos percentuais.

e Biferanca absolura em percantagem do PIB.

ceram, sem duvida, uma influéncia significativa na neutralizacio das amea-
cas de recessdo, levadas em conta pelas previsdes. No entanto, hd alguma
evidéncia sugerindo que “1992” poderia ter tido, e provavelmente ainda
estd tendo, um impacto nada desprezivel sobre as expectativas de negdcios
e, a fortiori, sobre o investimento, O levantamento empresarial realizado
para o estudo acerca do custo da “nio-Europa” mostrou nm aumento médio
esperado nas vendas de 5%, devido a conclusio do mercado interno [Co-
missio da CE (1988a) ], indicando expectativas de demanda positivas. Num
levantamento mais recente feito pela Comissio da CE (1989d) relativo aos
efeitos do mercado interno sobre a indistria de transformacio, as expecta-
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tivas positivas sobre a evolucio das vendas, investimento, emprego e pro-
dutividade sio amplamente confirmadas. De modo geral, pareceria justo
atribuir-se pelo menos parte do boom de investimentos que teve inicio em
1988 a fatores relacionados com a aceleragio do processo de integracio
européia. A proposito, pode-se observar que, a despeito dos aumentos anuais
de produtividade da mio-de-obra da ordem de 29, hi uma previsio de
crescimento do emprego na Comunidade de mais de 1,5 milhio de cargos
no periodo 1988/90 em comparacio com o perfodo 1985/87 [Comissio da
CE (1989¢)]. No relatdrio Cecchini, estimou-se que os ganhos de produ-
tividade do mercade interno poderiam levar inicialmente a perdas de em-
prego. Uma vez que os aumentos atuais de produtividade incorporam os
efeitos do mercado interno, seu possivel impacto negativo sobre o emprego
parece nio existir ou ser desprezivel.

Pondo-se de lado os desdobramentos politicos e o desempenho econdmico,
a perspectiva do mercado interno suscitou também a pesquisa econdmica.
O proposito deste trabalho ¢ dar uma visdo sucinta, sem pretender que seja
completa oun definitiva, da abundante literatura que tem apoarecido nos
ultimos 18 meses, relacionada com as implicagdes econdmicas do mercado
interno. ! Nesta literatura, podem ser separadas duas correntes <de pesquisas:
de um lado, aquela dedicada & andlise e as conclusdes contidas no relatdrio
Cecchini, que ¢ tratada na Seclo 2; e, de outro, alguns estudos que se
concentraram nos ‘‘pontos brancos” desse relatorio, em topicos que nio
foram exaustivamente cobertos por falta de informacbes ou de recursos
quando se pesquisou o custo da “nio-Europa”. Neste caso, podem ser des.
tacados cinco temas: em primeiro lugar, o que diz respeito aos efeitos
regionals do mercado interno com a Comunidade e é discutido na Secio 3;
em segundo, hd o impacto setorial dentro da Comunidade, que seri o
assunto da Seciio 4; em terceiro, existem as implicagdes externas do mercado
interno, consideradas na Secio 5; em quarto, a Secao 6 analisa os efeitos
dindmicos; e, tinalmente, em quinto lugar, a secio final contempla o papel
das politicas coadjuvantes.

2 — 1992: potencialidade ou realidade?

Parece haver alguma confusio acerca da natureza dos ganhos guantitativos
da ultimagio do mercade interno do modo como foi estimado pelo rela-
torio Cecchini. Em termos de implicacbes econdmicas, podem ser destacadas
trés situagdes, representando uma ordem de magnitude decrescente dos
efeitos. A primeira situa¢io ¢ aquela na qual se realizam todos os efeitos
potenciais mdximos do mercado interno. Para que tal acontega, duas con-
dicdes tém de ser satisfeitas: todas as medidas do "White Paper” teriam

1 Isto exclui wma discussio da crescente literatura relativa ac progresso em diregin i
Unificacio Econémica e Monetiria.
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de ser adotadas e efetivamente implementadas através de lei nacional: e,
dado um mercado interno que existe no papel, incluindo as medidas
coadjuvanies necessirias (como uma politica de competicao efetiva), a
estrutura econdmica no mercado integrado seria aquela teoricamente es-
peradi, o que corresponderia a um cendrio de integracio no qual os precos
diferem apenas devido a custos de transporte, A scgunda situacdo é aquela
€m que os ganhos potenciais limitados do mercado interno passam a vigorar.
Para tanto, serja igualmente necessirin a implementacio efetiva do “White
Paper”, mas com refacio ao grau de integracio do mercado, iria depender
de uma estimativa realista dos efeitos do aumento do tamanho do mercado
e da competi¢io mais acirrada, Este cenirio nio corresponderia deste modo
necessariamente ao teoricamente esperado, A terceira situacio é a dos ganhos
realizados, que correspondem ao grau real de implementacio do “White
Paper”, como também do aumento realizado na integracioc efetiva do
mercado,

As estimativas contidas no relatério Cecchini podem ser consideradas como
variando entre as correspondentes aos efeitos miximo e de potencial limi-
tado. Por exemplo, para os cidlculos microecondmicos, foram wusadas virias
hipéteses acerca do grau de integracio do mercado, com o fim de obter
uma série de efeitos das economias de escala e aumento da concorréncia
(X-ineficiéncias, rendas de monopdlio). Qutro exemplo diz respeito aos
efeitos da liberalizaciio dos servicos financeiros, quando se supds que apenas
cerca de 50%, do decréscimo potencial dos precos (isto &, convergéncia para
os niveis mais baixos de precos) iriam se realizar, Em conseqiiéncia, mesmo
o limite superior da faixa estimada para os efeitos de bem-estar derivados
dos cilculos microecondmicos subestima provavelmente os cleitos maximos
possiveis do mercado interno, o que é ainda mais verdadeiro pelo fato de
alguns possiveis efeitos dinimicos ndo terem sido incluidos nos calculos
{por exemplo, efeitos da concorréncia sobre a inovagio e o progresso
téenico) . Analogamente, os cdlculos macroecondémicos estio provavelimente
mais proximos dos efeitos restritos do que dos efeitos maximos potenciais
[cf. Comissio da CE (1988a, p. 117) e Catinat e Italianer (1988) ).

Um bom exemplo com relagio i confusio é o estudo de Kay (198%), que
afirma:

“As estimativas da Comissio dos custos da ‘nio-Europa’ tendem, por motivos politicos
6bvios, a errar por excesso e ¢ jmprovivel que as formalidades comerciais sejam
climinadas completamente ou que se consiga um mercado livre no transporte rodo-
vidrie."

Estas declaragSes parecem identificar as estimativas do relatério Cecchini
com os “eleitos realizados” do mercado interno, que jd descrevemos. O fato
de a Comissio ter levado em conta a diferenca entre os resultados “po-
tencial” e “realista” ¢, contudo, exemplificado pela seguinte passagem
[Comissio da CE (1988a, p. 115) ]

“... uma fonte possivel de superestimativas & a hipotese de politica sobre a ‘finalizacio’
do mercado intcrmo. Esta poderd vir a ser mais acentuada que o resultado yeal...
nio cabe ao presente estudo oferecer cengdrios alternativos sobre este ponto. Pelo con-
Irdrio, a intencio do estudo ¢ fornecer informacées acerca dos ganhos potenciais,”
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Deste modo, se Kay (1989, p. 9) afirma que uma avaliagio realista das
economias de custo que se podem obter com redugbes nos custos de distri-
buicio corresponderia 4 metade do nivel estimado pelo relatorio Cecchini,
isto nio deve ser interpretado como uma visio alternativa sobre os ganhos
potenciais, e sim como uma estimativa do resultade real, como foi men-
cionado anteriormente. Além disso, esta opinido, per se, nio parece ser
corroborada pelo numero de medidas do “White Paper” adotadas pelo Con-
selho até meados de 1989.

O Bureau Central de Planejamento da Holanda (1989), por sua vez,
tendo feito seus proprios cilculos sobre os efeitos macroeconomicos do mer-
cado interno ao nivel da Comunidade, como um caso de referéncia para
sua simulacio com relagio aquele pais, faz uma distingio clara entre os
efeitos potenciais contidos no relatério Cecchini e suas proprias hipoteses,
levantadas com o fim de obter uma estimativa realista dos efeitos reais.
Para conseguir estes ultimos, virios dos choques exdgenos das simulacoes
de Cecchini foram atenuados, diminuindo suas conseqiiéncias macroecond-
micas. Além disso, eles contém um elemento novo interessante, com relacio
as simulacdes de Cecchini, sob a forma de uma hipétese acerca do aumento
do investimento doméstico na Comunidade [cf. Bakhoven (1989)]. Embora
estes cdlculos tenham o mérito de explicar claramente em que pontos eles
divergem das hipoteses da Comissdo, nio parecem acrescentar qualquer in-
formacdo nova, por serem destituidos de contetido empirico no qual estas
ultimas se basearam, mesmo quanto a hipétese sobre o investimento domés-
tico. Em poucas palavras: se 0s insumos sio reduzidos 2 metade, os resul-
tados também o sio; mas o que isto explica no caso de o5 insumos serem

reduzidos a4 metade devido a outras “expectativas’?

Uma segunda confusdo acerca dos beneficios potenciais do mercado in-
terno se relaciona com a natuteza e a composicio dos efeitos que deram
origem a eles. O relatorio Cecchini faz uma distin¢io entre o custo direto
das barreiras e os efeitos (indiretos) da integragio do mercado. O primeiro
pode ser decomposio ainda entre o custo das barreiras com efeito sobre
o comércio, como as demoras nas fronteiras ou o custo relativo a formali-
dades administrativas, e o custo advindo de barreiras de acesso ao mercado,
tais como as priticas restritivas de compras publicas ou regulamentos rela-
tivos a seguros de servigos financeiros.

Os efeitos de integracio do mercado sio os que tém origem no aumento
do tamanho do mercado e acirramento da concorréncia. Em principio, os
aumentos de tamanho do mercado permitem economias de escala ou econo-
mias de escopo, enquanto que a maior concorréncia deveria exercer pressio
sobre a eficiéncia de firmas que antes operavam em um segmento nacional
protegido dentro do dmbito do mercado da Comunidade, aoc mesmo tempo
em que haveria um decréscimo nas rendas de monopdlio que aquelas em-
presas poderiam auferir naquela situagio.

Como mostra a Tabela 2, e dependendo do cendrio adotado, as economias
de escala contribuem com um décimo a um terge dos ganhos totais de
bem-estar, conforme calculado na anilise microecondmica do relatorio
Cecchini. Tomados em conjunto, os efeitos mais importantes (60-80%) de-
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TABELA 2

Origem dos ganhos de bem-estar — andlise microecondémica,
percentagem dos ganhos totais

Variante?
A—1t A—1 B—1 B—1N
Custo direto das barreiras
1 — Barreirss afetando o comércio 5 6 b @
2 — Barreiras afetande toda a producio 33 45 34 50
leitos de integragdo do mercads
3 — Ecoromias de escals 35 13 33 11
4 — FHeitos de competico sobre X — ineficiéncia a
rendas de mongpélio 27 36 258 32
Totale 100 100 100 100
PM: Efeitos de bem-estar (% do PIB} 58 4.3 6.4 48

FONTE: Calculada a partir de Comissio da CE (1988 4, pp. 154 — B).

& As veriantes 4 ¢ B coespondem o minime e méximo da amplitude dos efeitos dos custos diretes, As varientes | g If cofrespandem
a dois célculos alternatives dos efeitos de integracio do mercado.

b 05 ndmeros podem discrepar do total devido aos arredandamentos.

rivam, porém, da eliminagiio de restri¢des 4 entrada no mercado e aos efeitos
decorrentes do aumento da concorréncia, No relatério Cecchini, admite-se
que as economias de escala nio estio presentes em todos os setores da indis-
tria: estima-se que um ter¢go da industria seriz capaz de se aproximar da
escala técnica minimamente eficiente [cf. Comissio da CE (1988a, p. 154)].
Assim sendo, Geroski {1989, p. 33) escreve:

“A opiniic da Comissio parece ser a de que as economias de escala estio presentes
¢ sio inexploradas na maioria dos setores. . . [e]... que os ganhos potenciais da reestru-
turacdo sio tio grandes que apenas uma fracio dos bencficios totais quc se espera
tesultarem de ‘1992 serd associada diretamente 3 remogio de barreiras.”

3 — Efeitos regionais dentro da Comunidade

Os efeitos macroecondmicos para a Comunidade como um todo, calculados
no relatorio Cecchini, foram o resultado de uma extrapolacio linear dos
resultados obtidos com modelos interligados macrossetoriais ou macroecond-
micos relativos a um ndmero limitado de paises. Nas quatro simulacdes que
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foram executadas (barreiras alfandegdrias, compras publicas, servicos finan-
ceiros ¢ os chamados “efeitos de oferta™), apenas os resultados relativos a
Alemanha, 4 Franga, 4 Itdlia e ao Reino Unido estiveram presentes em
todos os casos [cf. Catinat, Donni e Italianer (1988)]. A Bélgica esteve re-
preseniada em wrés dos quaire casos (nio havia dados disponiveis para os
“efeitos de oferta”), a Holanda em dois deles (barreiras alfandegdrias e
servicos financeiros), enquanto os resultados para a Espanha s estiveram
disponiveis com relagio a simulacdo acerca dos servigos {inanceiros. Além
disso, no que diz respeito aos “choques de oferra”, responsiveis por uma
parcela importante dos cfeitos de medio prazo sobre o PIB, os dados para
os efeitos de economias de escala ¢ concorréncia foram os mesmos para os
quatro paises. Em conseqiéncia, os resultados dos paises individualmente
poderiam ser considerados menos significativos que o resultado relativo a
Comunidade, que foi derivado deles. De qualquer modo, as diferengas entre
os resultados agregados para os quatro grandes paises nio foram suficiente-
mente grandes para serem significativas (cf. Tabela 3).

Considerando-se que trés das quatro simulagdes foram disponiveis para a
Bélgica e dado o procedimento seguido com relagio aos “efeitos de oferta’”,
a média dos quatro paises grandes poderia ser adicionada aos outros resul-
tados, para se obter uma estimativa acerca dos efeitos totais da integracio do
mercado interno para a Bélgica. Foi este o procedimento seguido pelo
Bureau Belga de Planejamento [cf. Van Sebroeck ({1988)] e por ltalianer e
Vanheukelen (1989), cujos resultados foram incluidos na Tabela 3, por se-
Tem COMPArdveis aos obtidos para a Alemanha, a Franca a Itdlia e o Reino

TaprrLa 3

Comparagido dos cfeitos macreccondmicos “potenciais” de
médio prazo da integragio do mercado nterno

Diferencas percemuais

Produto interna broto 4.5 42 51 8.5 41 45
Deltator do consumo privado =51 —6,2 —19 —1.1 —74 —672
Deflator do PIB ~5,0 -52 —5,8 —8.3 —81 55
Satérios reais 2.2 31 1.5 1.2 2.7 2.2
Produtividade da méo-ds-olira 2.4 25 35 3.9 29 30
Emprego 20 1,7 1.5 1.4 1.4 1.5
Biferencas absolutas

Emprego {1.000} 73 438 342 ice 385 1.866

Salde oreamenidrio (% do PIB) 3.0 1.5 2,6 3.7 18 2.2
Saldo corenie (% do PiB) 24 67 1.4 1.0 0,6 1.0

SONTES: Catingt, Donni e ltalizner {1288], Halianer e Verheukelon {1999 e Van Sebroeck {1986).
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Unido. Em comparagio com a média da Comunidade, duas diferencas se so-
bressaem quanto a Bélgica: o efeito de médio prazo sobre o emprego e o
efeito sobre o saldo em conta corrente. Este tiltimo parece ser devido a sua
relativa abertura dentro da Comunidade (as exportacdes de bens e servicos
corresponderam, em 1988, a 699, do PIB), combinada com uma partici-
pagdo no comércio dentro da CE de quase 75%,. Esta é provavelmente tam-
bém a raziio pela qual, apesar de um aumento menor na produtividade da
mio-de-obra, o crescimento do PIB foi o mesmo da média da Comunidade,
o que, conjuntamente, resultou em um efeito mais forte sobre o emprego.

Os calculos feitos pelo Bureau Central de Planejamento da Holanda
(1989) relativos as conseqiiéncias macroecondmicas da integracio do mer-
cado interno para aquele pais nio podem ser comparados com os da Ta-
bela 3, pelo fato de se ocuparem das chamadas estimativas “realistas’, ba-
seadas no resultado “esperado” pelo Bureau, ¢ nfio das estimativas po-
tenciais”, como foi discutido na secio anterior. Assim sendo, a Tabela 4
compara as estimativas “realistas” do Bureau com relacio a2 Holanda com
suas proprias estimativas “realistas” do efeito médio sobre a GE. O desem-
penho um pouco melhor da Holanda, em comparacio com a média da
Comunidade, ¢ atribuido 4 abertura relativa da economia holandesa, con-
firmando o resuitado mostrado pela Bélgica. Além disso, é interessante notar
que as simulagbes do Bureau, tanto para a Holanda como para a CE, im-
plicam aumentos reais de saldrios, que absorvem completamente o aumento
de produtividade da mio-de-obra. O relatério do Bureau (p. 6, p. €x.) eniatiza
que, mesmo que isto fosse somente parcialmente verdadeiro (como na Ta-
bela 3, por exemplo), o emprego talvez se bencficiasse mais do que o suge-
rido pelos calculos atuais,

O relatério Cecchini raramente inclui resultados referentes aos paises
periféricos da Comunidade (Dinamarca, Grécia, Espanha, Irlanda e Por.
tugal}. Apenas os relativos ao levantamento de empresas sio disponiveis
para todos os paises membros, Estes resultados indicam aumentos esperados
nas vendas da ordem de 7,3%, nos cinco paises perifericos, em comparacio
com 4,7%, nos outros paises membros [Comissio da CE (1988a, p. 152)].
Baseadas nisto, as estimativas da Comissio Européia sio de que os ganhos
do mercado interno, calculados com base numa extrapolacdo dos resultados,
em sua maloria relativos aos wltimos paises, poderiam muito bem ter sido
subestimados, Até agora, as evidéncias encontradas a respeito sio relativa-
mente pequenas, Os resultados para a Irlanda foram publicados por O'Sul-
livan (1989}, os quais tém uma dimensio interessante perque, embora
partindo de dados compardveis aos do relatério Cecchini, o autor faz uma
tentativa de introduzir um timing explicito para a introducio dos choques.
Ao fazéo, os efeitos de médio prazo do Telatério Cecchini foram consi-
derados, na maioria dos casos, como ocorrendo ao longo de um periodo de
sete anos e foram introduzidos em montantes iguais durante este tcmpo,
comecando em anos que variaram entre 1990 e 1993, embora geralmente em
1991 e 1992, Considerando-se que os resultados da simulacio irlandesa nio fo-
ram publicados para os anos posteriores a 1994, os valores para cste ano
nio podem ser considerados como sendo os eleitos de médio prazo para a
Irlanda. Isto se deve em parte ao fato de os efeitos de médio prazo nio terem
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TABELA 4

Comparacio dos efeitos macroecondmicos “vealistas” de médio prazo
da integracdo do mercado interno

Paises Baixos CE
Diferencas percentuals

Produta interng Rruto 325 2,25
Deflator do consumo privade —2 -1,75
Deflator do PIB : -2
Saldrios reais 3.50 2,50
Produtividade da mao-de-obra 3,25 2,25
Emprego 0 ¢

Diferencas absolutas

Emprego {1.000) 0
Saldo oercamentédrio {% do PIB) g
Saldo comente {% de PIB) 0

[—R -~}

.25

FONTE: Bureau Central de Planejamente da Holanda {1988 e estimativas proprias, Ambas as colunas inclusm os efeitos da uco integral
dfsu;ga]wn para manobra orcamentdria (reducio de impostos). apesar de esta Ultima ser pequena [e.g., 0,3% do PNB da CE) [cf. 8akhoven
{1989)].

tido tempo de se manifestar inteiramente e em parte porque os choques
nio foram introduzidos completamente, Os efeitos para 1994 devem ser,
portanto, considerados como se situando em algum ponto entre os efeitos
iniciais e os do terceiro ano do relatdrio Cecchini, que partiu da hipdtese
de que o mercado interno estaria concluido desde o inicio das simulagdes.
Esta conclusio estd ilustrada na Tabela 5, que compara os resultados para
a Irlanda em 1994 aos dos primeiros trés anos para a CE, segundo os cil-
culos do relatério Cecchini. A tnica varidvel cujo comportamento diverge,
num sentido negativo, daquela relativa 4 média para a CE é o saldo em
conta corrente, gue se torna negativo., Segunde O'Sullivan (1989, p. 61),
isto se deve a um surto tempordrio de importagdes, para fazer face 4 expan-
sio do investimento industrial. Outro resultado digno de nota é a evo-
lugio lenta dos saldrios reais, em relagio a da produtividade da mio-de-obra,
e as conseqiténcias positivas para o emprego dai decorrentes. E dificil con-
cluir, com base na Tabela 5, que um pais periférico como a Irlanda poderia
de fato beneficiar-se mais da conclusio do mercado interno que os paises
membros centrais. O que parece sobressair, contudo, é que a economia
irlandesa nio deverd perder com o processo de integracio (como se afirma,
algumas vezes, com relagio as economias periféricas) e que, como no caso
da Holanda, as hipdteses sobre o comportamento dos saldrios reais com
relacdio aos ganhos de produtividade s3o cruciais para os efeitos finais sobre
0 emprego.
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A importincia das suposiches acerca do comportamento dos saldrios ¢ tam-
bém enfatizada pelo Conselho Econdmico Dinamarqués (Det Oekonomiske
Rad (1989)). Com base em suas proprias hipoteses “realistas” acerca dos
efeitos do mercado interno sobre a Dinamarca, trés variantes sio apresen-
tadas, cada qual com hipdteses diferentes sobre a provdvel evoluciio dos
saldrios nominais (cf. Tabela 6). O cendrio com os salarios nominais cons-

TABELA 5

Efeitos macroeconémicos da integracdo do mercado interno pare ¢ Irlanda
em 1994 comparados aos cfeitos médios iniciais para a CE com base no
relatério Cecchini

Irlanda CE
{1994)
Ano 1 Ano 2 Ano 3
Difetencas percentuals
Produto inmerna bruto 1.8 1.1 2.3 3.2
Deflator do consume privade —1.1 —1.6 —2.7 —37
Salarios reais 03 0.8 0.8 i1
Predutividade da méo-de-obra 1.2 1.6 2.4 2.7
Emprego 0.7 —04 —0.0 0.5
Diferencas absolutas
Selde orgamentdrio (% do PiBj» 0.6 0.1 0.7 1.2
Saldo corrente (% do PIB)e -0,3 2.3 04 0.6

FGNTE: 0" Sutlivan (1989) e estimativas grogrias para a Ianda; e Catinat, Donni e ltaliarer (198B) para a CE. Os reseltados para &
Itlapda incluem os efeites da harmenizagio dos impostas indiretos {+ 0.1% do PIB em 1994}

* % do PNB pars a ilanda.

tantes é igual 2o cendrio com a estimativa “realista” do caso-base, Este
ultimo usa as hipoteses de Cecchini para as barreiras de custo direto mas
exclui, por razdes ndo explicitadas, as relativas a economias de escala ou
outros efeitos da integracio do mercado. Sendo este cendrio baseado, em
parte, num choque de produtividade dos fatores de 2,497, estes ultimos
podem ser considerados como quase completamente absorvidos pelo aumento
dos saldrios reats de 1,99, Os cendrios B e C, com aumentos reais de salirios
de 1,5 e 1,09, respectivamente, mostram o papel crucial da moderacio do
saldrio real na sua influéncia sobre o desemprego e componentes do PIB
que nio o consumo privado. 2

2 Como se pode ver na Tahela 3, a natureza da relagio entre a moderagio do salirio

real e a criaciio de empregos nio ¢ singular, dependendo, inter alia, do tamanho do
efeito da curva de Phillips.
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4 — O impacto setorial

Embora tenha sido demonstrado nas se¢des anteriores que o programa de
mercado interno acarreta conseqiiéncias de magnitude macroeconémica, sua
principal influéncia como programa desregulador ird ser sentida ao nivel
setorial. Dados diferentes graus iniciais de desregulamentacio e de liberaliza-
¢do, setorcs serio afetados e transformados de maneiras muito dilerentes e em
graus diversos.

TaseLA 6

Efeitos das diferentes hipdteses salariais em uma estimativa “realista” das
conseqiiéncias do mercado interno para a Dinamarca — diferencas
percentuais em relagio 4 linka bdsica, exceto quando indicado

Média Média
Ane 9 anos T — b anos § - 10

A — Saldrie namingl sem mudanca

Produto interno brutes 0.2 0.8 1.2

Consumg privado 0.2 1.2 1.7

Deflator do consumo privadg -1 -19 —1.9

Saldo correntz (% do PIB) —0.2 —0.5 —0.5

Desemprego (1.000) 22 16 10
‘B — 1% de reduzio dp saldria mominal,

CF incluinds Dinamarca

Produte interne bruto® (13 1.1 1.5

Consumn privede 0.0 1.0 1.5

Deflator do consumo privade —1.4 —2.5 —2.5

Salda corrente (% do PIB) —0,3 045 —04

Desemprego (1.000) 21 1" 4
£~ 2% de reducde do saldrio nominal

na Dinamarca; 1% no resta da O

Produte imerno brute? 0.3 1.5 1.9

Consume privada —0.2 0.8 3

Deflator do consumo privado —1.7 -3 -3.0

Saldo correnta (% do PIB) —0.2 —0.2 0,0

Desemprego {1.000) 19 2 —3

FOMTE: Det Oekonomiske R;d {1988, p. 83
a Ap custo de fatores.
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Parece que foram seguidas trés abordagens diferentes a fim de analisar o
impacto setorial do mercado interno: a abordagem horizontal, analisando-se,
para um setor (p. ex., telecomunica¢Ses) ou tépico determinado (p. ex.,
economias de escala), as implicagdes sobre um ou mais paises membros;
a abordagem verlical, onde sio investigados os efeitos sobre todos os setores
de um determinado pais ou regido; ¢, finalmente, uma metodologia matricial
pode ser utilizada, na qual diversos setores ¢ paises sio considerados simul-
taneamente, em sua base compardvel.

A abordagem horizontal foi seguida na maior parte das contribuigbes
para a pesquisa do “custo da nio-Europa”, conforme indica a lista de
relutérios na Comissio da CE (1988a), ¢ desde entdo terh sido usada tam-
bém para outros estudos, como, por exemplo, sobre servicos financeiros
[cf. Van den Bempt e Quintyn, eds. (1989)] ou sobre os efeitos de bem-estar
da reestruturagio com concorréncia imperfeita e economias de escala em
Portugal e Espanha [cf. Corado e Leite (1989)]. Lsta abordagem tem a
vantagem de poder levar em conta as caracteristicas individuais de deter-
minado setor e poder adaptar sua metodologia de acordo com elas. Embora
isto permita que se obtenham resultados que servem is necessidades de um
tinico setor ou drea problemitica, ndo permite de modo geral que se tirem
conclusGes que possam ser comparadas entre setores. Do ponto de vista da
politica econdmica, isto pode ser subdtime, como no caso em que um certo
setor ¢ {raco com relagho a seus concorrentes estrangeiros, mas, ao mesmo
tempo, ¢ forte se comparado com outros setores do mesmo pais, devendo,
portanto, ser estimulado.

Obviamente, este problema nio é resolvido através do uso da abordagem
vertical, que simplesmente dd uma virada de 90 graus no problema. No
caso desse tipo de abordagem, é preciso achar um denominador comum,
por meio do qual os efeitos do mercado interno possam ser comparados
intersetorialmente. Um exemplo desta abordagem sio os resultados setoriais
relativos 4 produgio e ao emprego conforme a simulagio do Bureau Central
de Planejamento da Holanda (198%). Como mostra a Tabela 7, a liberali-
zagio dos servigos de transporte e financeiros sugerida pelo “White Paper”
teria eleitos particularmente positivos sobre a produgio nos setores corres-
pondentes dentro da Holanda, mas implicaria efeitos negativos sobre o em-
prego nestes setores, o que ¢ uma informacgio importante em matéria de
politica, No entanto, esta informacfo nada diz sobre a evolugio em setores
semelhantes nos outros paises, deixando assim de ter uma dimensio in-
ternacional.

As abordagens macroecondémicas e microeconémicas aplicadas ao relatério
Cecchini siio exemplos de abordagens matriciais. Os modelos setoriais usa-
dos para as simulagBes macroeconbémicas foram de natureza relativamente
agregada (nove setores) e, além disso, nfio foram aplicados a todos os
paises e todos os exercicios de simulagio, Assim, isto iria fornecer um quadro
internacional/intersetorial que seria demasiado incompleto e de feicio exces-
sivamente agregada, para que se possam tirar conclusdes sensatas, a um
nivel setorial detalhado. A abordagem microecondmica oferece mais peso
neste sentido. A Tabela 8 mostra, na coluna 1, os ganhos de bem-estar da
EUR 7 relativos a 37 setores, segundo foi publicado no relatério Cecchini

-

Integracdo econdmnica de CEE 537



(média do minimo e do mdximo), expressos como uma percentagem da
produgio final (valor adicionado), Os setores mais afetados, em termos de
ganhos de bem-estar, sio os de bens intermedidrios e equipamentos, com
ganhos variando de 129, até mais de 20%, (com excecio dos produtos
metilicos bdsicos: 7,4%) .

TABELA 7

Indicador® dos efeitos na producdo e no emprego sctoriais dos
Paises Baixos devidos @ CE *92

Volume da praducdo Emprego
Agricultura {+} i
Alimentos, bebidas ¢ fuma + +
Téxteis e vestusrio ++ +
Produtos quimicos ++ +
Metais ++ +
Butres produtos manufaturados + -
Mineracio e pedreiras {+} 0
Refino de pewrdleo & serviges piblicas + ]
Construgdo civit + +
Caméscio ++ +
Trétego e transporte +++ -
Outros servigos tercidrios ++ -
Total de todas as empresas + 0

FONTE; Bureau Centsal de Plansiamento ds Holenda {1988).

 Com base o efeito cumulativo apss seis anss. Ds efeites na preducio s3o tedos pesitivas. Um sinal + indica um efeita da mesma
griem da magnitude para o toral das smpresas, Um sinal {+} indica um efeito relstivamente pequeno, ete, Os efeites no emprece sdo nulos
pata ¢ tolal das empresas. Og desvios setoriais explicam-se par si mesmos.

Quanto aos bens de consumo, os ganhos sdo um tanto menores em média,
variando entre 4 e 149, Nos setores de servicos, os maiores ganhos
de bem-estar (129) vieram do setor de servicos financeiros, pois para a
maioria dos outros setores estes ganhos nio passaram da média da Comu-
nidade (5,29). Estes resultados mostram os enormes impactos potenciais,
a nivel setorial, que nio aparecem no agregado macroeconémico devido as
participagdes relativamente altas dos setores de construgio, comércio ata-
cadista e varejista, hotelaria e restaurantes, aluguéis e servicos nio comer-
cializdveis (representando juntos 529, da produgo final), que quase nio
sio afetados.

O tamanho dos ganhos de bem-estar indica se um determinado setor
sofrerd mudancas devido ao mercado interno e, se for o caso, se estas serio
relativamente grandes, No entanto, para um setor especifico, esta aborda-
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TABELA B

Comparacio dos ganhos de bem-estar ¢ setores sensiveis, EUR7

NACE-CLIO Ganhos de Participagéo
(R44) E;;:%UES Descrigao hem-estar b siﬁts?\::z?s no produte
Ramos 1%} : fina! em 1985

Bens
61 Produtos agricolas, Horestais e da
pesta 6.9 1.20
03 Carvio, linhito {carvBo cinzento) e
briguetas 26 0,13
05 Produtos dz coqueificacao i 0,03
07 Petr6leo bruto, gés natural e produios
do petrdlea 15 233
09 Energia elérica, gés, vapor e 4gua 6.5 187
1t Producio e processamento de mate-
riais e mirérios radioativos 0 0,66
13 Minérios ¢ metais fsrrosos e nfio-fer-
10508, ndo-radioativos 15,8 0,54
15 Produtos de minerais nis-metalicos 124 0.48
247 — Vidre (placa, ace. técnico, fibra de
vidro) 4
248 — Produtos de cerémica 4
17 Produtes quimices 175 2,33
251 - Produtos guimicos bisicos 4
256 — Dutros produtos quimicos, princi-
palmente para uscs industriais e
amiienlas 4
257 — Produtos farmacButicos 2
19 Produtos metilicos excets maquinaria
& equipamentos de transporte 1.4 1,63
s — Produtos de caldersria 2
21 Maquinaria industrial e agricela 12,3 345
n ~ Maquinaria agricola e tratores 4
322 — Méguinas-ferramenta para ferra-
mentas de usinar metais e equipa-
mentos para maquiraria 4
323 — Maguinas téxteis & acessirios, ma-
quinas de costura 4
324 — Magquinaria para indistria de aki-
mentos e quimica: engarafamento,
(continua)
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NACE-CLIO

Ramos

(R44)

Grupos
NACE

Descricde

540

23

25

27

29

328

327

341
342

345

318
347

301

361

Ganhes de

bem-esias
(#)

Seiores
sensivels

Farticipacao
n0 pioduto
firal em 1985

empacotamento, embryikar e ma-
quinaria de usinagem de bairacha
& plasticos

— Equipamenio de mineragdo, magui-
naria e equipamento para metalus-
gia, para pieparo de material de
construglo, para construcdo, para
manuseiz mecanico e para levan-
[amenio

— Engrenagens e outros equipamentos
de transmissio

— Maquinaria para trabalhar madei-
ra, couro e calcado, equipamento
para lavanderia g lavagem a seco

Méguinas de escraver e de processa-
mento de dados:  instrumentos
de precisio g dticos

— Maavinas de escrever e de pioces-
samento de cados

— Equipamento médico-ciriligico

Produtos elétricos
— Fios @ cabos isolados

" — Moteres elétricos, geradores, cha-

VES, BIC.

-~ Equipzmento de ielecomunicacdo,
medidores e equipamento fe me-
dicdo, equipamento efetro-médice

. — Equipamento eletronico, aparelhos

de radio e televisdo, equipamento
de reprodugdo e gravagio, discos
e fitas pré-grevados

— Aparelhos eletrodomésticos

—- Lémpadas elétricas e qutras formas
de iluminag@e eldtrica

- Veiculos a moter

— Veiculos & motor e motores

Dutros eouipamentas de transporte

— Barcos, navios, belonaves, reboca-
dores, pletaformas flutuantes para
petrilee, materiais de sucateamen-
to de barcos

2.4

208

14.8

Pesq

1.06

2,84

3.8

0.87

(continua)
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NACE-CLID Grupas Garhes de Setores Participacdo
(R44) NACE Descrigga bem-estar sensiveis no produto
Ramos {%} final emn 1985

362 — Locomotivas, material rodante fer-
rovidrio e de rua, furgdes e vagdes 2
364 — Avides, helicdoteros, hover-crafis,
misseis, velculcs espaciais e outros
equipamentos espaciais 4
] Carnes, preparados e conservas de car-
ne, outros produtos de animais aba-
tidos 5.0 1.30
KK Leite e laticinios 6.3 147
35 Outros produtos alimentares 8.3 3,00
417 — Alimentos em pasta 3
421 — Cacau, chacolate, doces, sorvetes 3
37 Bebidas 5,9 0,93
425 — Champanha, vinhos espumantes,
aperitivos com base em vinho 2
427 — Malie, cervejas. fermentn 2
428 — Aguas minerais, refrigerantes 2
KE| Produtos do fumo 44 114
4 Téxteis e vestudrio 43 2,53
47 ~~ Indisvia da 13 4
432 — Indistria do afgoddo 4
438 — Tapetes, oleados, linélec e eutres
tecidas recobertos 4
453 — Vestudrio pronto 4
455 — Ronpa de mesa, de cama, cottinas,
tecidns para paredes e toldos, ve-
las, bandairas, saces 4
43 Couros, produtes de cours e peles, )
calcados e 69 0,63
461 — Calgados 4
45 Madeira, procutos de madeira & mg-
veis ¥ 1.07
47 Papel e produtos de impresséo 13.7 0,94
49 Produtos de borracha e de plésticos 12,9 0,45
481 —- Produtos de besracha 4
(continua)
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NACE-CLID  Grupos Ganhos de Setores Participacan

{R44) NACE Descrigao bem-estat senslveis no produto
Ramos (%} final em 1985
a1 QOuires produtos manufaturades 108 0.45
491 — Jbias preciosas e de imitagéo, pro-

dutos de ourivesaria e de prata,
elaboragdo de pedras preciosas e
semipreciosas, corte e polimento
de diamantes, cunhagem de moe-
das e medalhas 4

493 — Produtos para impresséo & revela-
¢do de filmes cinematografices e
fotegraficos 4

494 — Jogos, hrinquedos, proditos espore
tives 1

83 Material de construcio 2.2 874

Servicos de marcads

57 Comércio atacadista e varejista 1.3 11,44
59 Servicos de hotelaria e de restaurante 1.8 3.46
61 Sesvicos de transportes terrestres 49 1.15
63 Serviges de transportgs maritimp e
aéreo 45 1.15
85 " Servigos auxiliares de transporte 24 0.21
67 Servicos de comunicagdes 6,1 0,98
69 Servicos da instituiches de crédito e
de seguros 12,3 3,03
8 + 71 +
7+ T+
79 Qutros services de mercado 4.0 513
73 Servicos de aluguel de bens imdveis 0.8 .3
81 + 85 +
89 + 93 Servigos fora do mercads 11 20,98
Total 52 100

FONTES: Coluna 1 calculada cam basa om Comissdo da CE (19084, Tabela A.3), médis das colunas X o XI, explessas como participacie da
produgEa Final de Cawdey e Davenport (1988, Tabela A1}, que & também & fonte da coluna 3; pase a coluna 2, ck. Buigues e Ifzkovitz {1988a) ;
para explicacho das catedefias, ver texis,
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gem oferece um pouco mais que o conhecimento de que “algo ird acontecer”.
Portanto, um complemento muito 1util a este método é o oferecido pelo
método aplicade por Buigues e Ilzkovitz (19884}, que, baseados em uma
série de caracteristicas, como a importincia de barreiras nio-tarifirias, dis-
persio dos precos entre paises, possibilidade de economias de escala, grau
de concentragdo, crescimento da demanda e grau de abertura ao comércio
dentro da CE, apresentam, por meio de uma classificagio de dupla entrada,
quatro diferentes categorias de setores que tém possibilidades de serem
afetados pelo mercado. Todos estes setores sio caracterizados por um alto
nivel de barreiras nfo-tarifirias, por meio de procedimentos para compras
publicas ou normas técnicas diferentes. Baseada em dados detalhados de se-
tores (NACE 3 digitos) para os paises ndo-periféricos da Comunidade
(EUR7), a andlise fornece um raio X representativo de cada setor da Comu-
nidade, com relacdo a seus pontos fortes e fracos. O Grupo 1 caracteriza-se
por uma propor¢io relativamente alta de penetragio de importagdes dentro
da CE e um nivel baixo de dispersio de pregos. Estes sio os setores de
alta tecnologia, associados & liberalizagio das compras publicas (automagio,
telecomunicagdes, equipamento médico). O Grupo 2 tem um nivel baixo de
penetracdo de importagdes dentro da CE e um nivel alto de dispersio de
precos e abrange industrias mais tradicionais, protegidas por serem “cam-
peds nacionais” (caldeiras, equipamento ferrovidrio, produtos farma-
céuticos) . Os setores do Grupo 3 tém também um baixo grau de dispersio
de precos e dizem respeito a setores que estio passando por grande reestru-
turagio (construcio naval, equipamento elétrico e eletronico, certas indus-
trias de processamento de alimentos). O Grupo 4 é o maior, com uma pene-
tracio de importagdes muito forte, mas uma dispersio de precos um tanto
alta, devido 4 existéncia de barreiras técnicas e administrativas. Estes setores
(muitos deles de bens de consumo) serio afetados principalmente no seg-
mento final (redes de distribuiciio), por causa de intensificacio da concor-
réncia. A Tabela 8 di a lista dos setores semsiveis, com as categorias is
quais pertencem. Pode-se ver que, com exce¢io dos téxteis, os setores sen-
siveis estdo todos incluidos nos ramos NACE-CLIO R44, com ganhos de
bem-estar acima da média. Embora por motivos inteiramente diferentes, os
setores dos Grupos 1 e 3 pertencem todos a ramos com ganhos de hem-estar
de cerca de 209%,.

As caracteristicas das posicdes dos setores nacionais podem ser obtidas
com base em caracteristicas semelhantes e outras, como j& foi feito para
a Bélgica [cf. Buigues e Ilzkovitz (1988b)] e futuramente o serd para os
outros paises da Comunidade,

5> — Implicagoes externas
Para um observador de fora, a integragio do mercado interno pode ter
conseqiiéncias negativas se for acompanhada de desvios de comércio. Na

teoria classica da integracio econdémica, o desvio de comércio ocorre se,
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através da formacio de uma uniio alfandegdria, a tarifa externa comum
dos paises que compdem a unido implica que os produtos que eram impor-
tados de fora da unifio, pela tarifa anterior, passam a ser importados dentro
da unido. Nas andlises empiricas dos efeitos da integracio econdmica, su-
poe-se geralmente que o desvio de comércio ocorra se o valor das importa-
¢oes de fora da unifo alfandegdria decresca apés a formacio desta [cf.
Pelkmans (1984} ]. O programa do mercado interno nio trata de barreiras
tarifdrias, e sim de desmantelamento de barreiras ndo-tarifdrias (BNT)
dentro da Comunidade, Do ponto de vista conceitual, isto nio ¢ muito
diferente do caso classico de integragio e nio ¢, portanto, nenhuma surpresa
o fato de os cilculos de equilibrio parcial do custo direto das barreiras {que
seguem as linhas da teoria cldssica da integracio) mostrarem decréscimos
nas importacfes extracomunitdrias de 2 a 2,59, para o estigio 1 dos cdlculos
diretos de custo (barreiras afetando o comércio) e de 5,5 a 7,59, para o
estagio 2 (barreiras afetando a produgio), apresentando em conjunto uma
faixa de 8 a 10,59, [cf. Comissdo da CE (1988a, pp. 180-2)1.

O decréscimo das importagdes de fora da Comunidade, implicito nos cdl-
culos diretos e estdticos de custos, poderd ser menos significativo se olhado
no contexto do crescimento econdmico causado por efeitos indiretos da
integracic do mercado, a qual também beneficiard produtores de fora da
Comunidade. Finalmente, embora o comércio dentro da Comunidade venha
a se expandir muito mais rapidamente, as simula¢des macroecondmicas do
relatério Cecchini parecem sugerir que as importagdes de fora da Comu-
nidade também poderiam crescer [cf. Italianer e Vanheukelen (1989, p.
334, notas)].

O efeito inicial de reducio do comércio com a remocgio das barreiras
¢ os aumentos de demanda estimuladores de comércio, provocados pelos
efeitos indiretos da integracfio, levaram a reagles dispares por parte dos
principais parceiros comerciais da Comunidade. As reacdes positivas sio
associadas ao aumento da atividade econdmica, oferecendo oportunidades
aos exportadores de fora da CE junto ao mercado global da mesina [para a
posicio americana, cf. Calingaert (1988, p. 82)]. Estas reagdes vém princi-
palmente da parte de paises industrializados, que estio bem equipados para
concoirer dentro da Comunidade, embora tenha sido estimado que a taxa
de crescimento do valor das exportagdes dos pafses em desenvolvimento,
em conseqiiéncia da integragio do mercado interno, poderia aumentar per-
manentemente em 19, [cf. Kol {1989) 1.3

Para os paises nio-europeus, a atitude com relagiio a4 derrubada das BNT
dentro da Comunidade €, per se, de pouco caso: nio st pode negar o um
grupo de paises o direito de continuar com sua integra¢iio econdmica interna;
e, desde que isto resulte no aumento da atividade econdmica, os efeitos de
desvio de comércio poderiam ser compensados em parte ou totalmente, Os
paises da Euwropcan Free Trade Association (EFTA) encaram as medidas

3 Este calculo especial parece, entretanto, estar cercado por incerteza, de vez que supde:
a) um aumcnto permanente na taxa de crescimento da Comunidade; ¢ &) nenhum
efeito nos preges relativos. '
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para a maior integracio da Comunidade sob um 4ngulo diferente: embora
o grau de integragio comercial entre 2 EFTA e a Comunidade tivesse sido .
mais ou menos compardvel através de seu acordo de livre comércio, o mo-
vimento acclerado em diregdo a integracio dentro da Comunidade é consi-
derado custoso para eles [cf. Krugman (1988) e Pintado et alii (1988) ].
Em conseqiiéncia, no contexto do Espaco Econdémico Europeu, acordado
entre a EFTA e a Comunidade em 1984, estio sendo estudados os meios
por meio dos quais os paises da EFTA possam participar de algum modo do
mercado interno. As negociacdes recentemente concluidas entre a Comuni-
dade € a Sui¢a sobre o mtuo acesso de seus mercados s companhias de
seguro (excluido o de vida) poderiam servir de cxemplo a uma partici-
pacio deste tipo ou scrvir como um modelo para acordos na drea de servicos,
dentro do esquema das negociagdes multilaterais do GATT, se for o caso.
Separadamente, cada pais da EFTA poderia tequerer a entrada como
membro da Comunidade, como fez a Austria em julho de 1989. O “custo”
de nao ser membro, sugerido pelos beneticios do mercado interno ¢ do status
de membro para o pais, foi simulado por Breuss e Schebeck (1989), con-
forme a Tabela 9. Ao contririo das conclusdes 2 que chegaram Krugman
(1988) e Pintado et alii (1988), suas simulucdes sugerem que os cleitos
do mercado interno seriam inequivocamente positivos para a Austria, mesmo
que nio se tornasse membro,

Considerando-se gue as simulaces s3o baseadas no relatério Cecchini, é
um tanto surpreendente gue se tenha encontrado um efeito positivo no
saldo de conta corrente no cendrio de statts quo. Um exame mais minu-
cioso dos dados usados para esta simulacio revela que se supds que as

TaBera 9

Consegiiéncias macvoeconémicas de médio prazo da integragio do mercado
interno para a Austria, sendo ou ndo membro da Comunidade

Statwe guo {megracio
Diferencas percentuals ‘
Preduta interng bruto 18 35
Deflator de consumo privado —1.6 —b2
[eflator do PIB ~1,2 —5,2
Rende real disponivel das unmidades familiares 17 48
Produtividade da mdo-da-abra ] 13
tmprego 0,7 1.5
Diferencas absolutss
Emprege (1.000) 21 43
Saldo orcamentério (% do PI) 0.4- 1.1

Saldo corrente {% do PIB} 0.8 -1,3

FONTE: Breuss e Schebec {1989). 0 cenério ce inteqratio coptém o0s efe:tos do mescado intemo e s conseqiencias orcamentérias de se
tornar membro, jrcluindo suposicdes saire a harmonizagdn dos impostos indiresos.
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exportacoes reais liquidas aumentariam, ao contririo do que estd implicito
.nas simulaces Cecchini para os paises ndo pertencentes a Comunidade, em
sua média, resultado este que foi confirmado por Bakhoven (1989), por
exemplo,

A posicio de neutralidade de paises como os Estados Unidos e o Japdo
em relagio ao desmantelamento das BNT dentro da Comunidade foi amea-
cada pelos temores de um aumento nas barreiras contra paises nio perten-
centes 2 Comunidade [¢f. Henderson (1989)]. Estes receios diziam respeito
principalmente a dois problemas. O primeiro ¢ relativo a questio de ser
on nio possivel manter no mercado interno controles de fronteira dentro
da Comunidade, contrariando o Artigo 115 do Tratado da CEE, de forma
a impor as quotas nacionais de importagio remanescentes. Os principais
setores expostos a estes problemas sio os automoéveis e os téxteis (sujeitos
ao Acordo Multifibras). Freqiientemente, ¢ expresso o receio de que as res-
tricdes quantitativas nacionais existentes seriam transformadas em restriges
no Ambito de toda a Comunidade, o que possivelmente seria muito mais
sério que a média das restri¢des existentes. Mesmo ndo se atentando para
a desejabilidade de novas restri¢bes no Ambito da Comunidade (p. ex.,
certos Comissdrios jd expressaram a opinido de que as restri¢des re-
lativas aos carros irdo desaparecer no longo prazo), estas seriam dificeis de
defender no contexto do GATT, sendo portanto dificil de imaginar como
as restricdes existentes se converteriam para uma escala global na Comu-
nidade. A segunda questio dizia respeito a liberalizagio dos setores de ser-
vicos — especialmente os financeiros — ou, de modo mais geral, aos pro-
blemas de tratamento nacional e de reciprocidade. Atualmente, os paises
da Comunidade concedem uns aos outros um tratamento nacional na area
de servicos (Art. 58-66 CEE). Progressivamente, o principio de tratamento
nacional ira sendo substituido pelo de reconhecimento miituo, combinado
com o estabelecimento de regras minimas de precaugio, aplicdveis a toda a
Comunidade. No exemplo até agora mais discutido, a segunda Diretriz
Banciria, o aumento da oportunidade para bancos de terceiros paises exer-
cerem suas atividades em toda a Comunidade, bastando estabelecerse em
um tnico pais, foi vinculado inicialmente ao acesso equivalente dos bancos
da Comunidade no pais do banco procurando a penetragio (reciprocidade).
Na versio final da Diretriz, na qual o Conselho chegou a uma “posi¢io
comum” em julho de 1989, a falta de acesso efetivo ao mercado dos bancos
de paises da Comunidade compardvel ao concedido pela Comunidade aos
bancos daquele terceiro pais nio ¢ mais um empecilho ao acesso destes
ultimos, mas seria uma razio para a abertura de negociagdes com a fina-
lidade de se obterem oportunidades competitivas compardveis. 56 no caso
de a auséncia de acesso efetivo ao mercado ser acompanhada pela auséncia
de tratamento nacional poderia haver motivo para, além da abertura das
negociacdes, impor um limite tempordrio ou suspender Tequerimentos fu-
turos ou em tramitacio para licenga bancdria. Além disso, nio deveria
haver nenhuma medida com efeito retroativo. Esta tltima cldusula e a
abordagem mais prudente para com o problema dos beneficios mnituos
removeram boa parte do medo relativo a possiveis aumentos das BNT para
fora, lado a lado com a liberalizagio interna.
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6 — Efeitos dinamicos

Uma das fontes possiveis de subestimativa dos ganhos de bem-estar, con-
forme os cdlculos do relatério Cecchini, sdo os efeitos dinimicos, tais como
o aumento da concorréncia no caso da inovacio e do progresso tecnolégico.
Um outro efeito dindmico, no contexto do modelo de crescimento neocldssico
de Solow, ¢ que os aumentos de eficiéncia, que formam a base dos ganhos
de bem-estar na andlise de equilibric parcial, exercem uma influéncia posi-
tiva sobre a poupanca e o investimento e, portanto, sobre o nivel do estado
estaciondrio do estoque de capital. Isto significa que o efeito inicial, de
estdtica comparativa, sobre a producgio seri suplementado pelo efeito in-
direto obtido através da clevagio do nivel do estado estaciondrio do estoque
de capital. Baldwin (1989) tentou quantificar estes aumentos adicionais de
produgio, a partir de acréscimos estdticos (comparatives), que foram calcu-
lados no relatério Cecchini como se situando entre 2%, (custo direto das
barreiras) e 6,59, (custo direto mais efeito de integracio).

O fator pelo qual os acréscimos de produgio estdticos tém de ser multi-
plicados nos modelos usados por Baldwin depende de um parimetro crucial:
a elasticidade da producio com relacio ao estoque de capital numa funcio
de producio do tipo Cobb-Douglas, com retornos nio-constantes de escala.
Quanto mais a elasticidade exceder o valor da participagio tradicional de
capital na literatura de contabilidade de crescimento (digamos 0,3), maior
serd o multiplicador, Enquanto a elasticidade produto/capital for inferior
a um, nio ha influéncia dos ganhos de eficiéncia no mercado interno sobre
a taxa de crescimento de longo prazo. Os efeitos dindmicos simplesmente
multiplicam os ganhos estdticos até que seja alcangado o novo nivel de
estado estaciondrio. Este efeito adicional é o que Baldwin chama de “bénus
de crescimento de médio prazo”. No caso especial em que a elasticidade
produto/capital for igual a um, existe porém um aumento na taxa de cres
cimento de longo prazo da economia.

Em Baldwin (1989), observase que, mesmo que a elasticidade produto/
capital seja igual i participagio do capital vista pela literatura de conta-
bilidade de crescimento (o que corresponde 4 auséncia de economias de
escala), o efeito produto estitico tem de ser aumentado em mais de 409,
para que alcance o novo nivel de estado estaciondrio, Com base em di-
ferentes estimativas, entretanto, ele chega a encontrar um limite superior
para o bonus de crescimento de médio prazo de 3.900%. Para o total de
ganhos de bem-estar (estiticos ¢ dinidmicos) da conclusio do mercado in-
terno, isto significa uma variagio entre 2,8%, (2% multiplicados por I,1)
e 2609, (6,59, multiplicados por 40). No caso especial da elasticidade
produto/capital igual a um, Baldwin descobre aumentos possiveis na taxa
de crescimento de longo prazo entre 0,28 e 0,92 pontos percentuais.

Com base em um modelo mais completo, Baldwin (1989) calculou
também os efeitos dindmicos para quatro paises da Comunidade. As varia-
¢Oes para estes bonus de crescimento de médio prazo sdo dadas na Tabela 10.
De acordo com estes resultados, os ganhos estdticos de bem-estar contidos na
andlise microecondémica do relatdrio Cecchini teriam de ser aumentados em
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pelo menos 25%,, de modo a se poder obter o efeito total (estdtico mais
dindmico),

L preciso salientar que os resultados de Baldwin foram obtidos no con-
texto do modelo de crescimento neocldssico, que pressupde a plena utili-
zagio de recursos no estado estaciondrio. Em conseqiiéncia, devem ser
encarados como se somando aos efeitos “potenciais” do mercado interno e,
de modo especial, num contexto de médio prazo, como ¢ ajuste no sentido
de um nivel maior de produto no estado estaciondrio. Contudo, mesmo
considerando o limite inferior destas estimativas, elas parecem ser um forte
argumento para se afirmar que os resultados de Cecchini sdo wma subesti-
mativa dos efeitos totais (estdticos mais dindmicos).

‘TAaBrrLA 10

Aumento no efeito estdtico sobre o PIB necessdrio pare aleangar novo
nivel de estado estaciondrio {(bénus de crescimento de médio prazo) —

percentagens
B ] F PB RU
Limite inferior 38 36 30 35 24
Limite superior 136 129 80 124 93

FONTE: Beldwin {1938).

7 — Observacoes finais

Devesc concluir, como sugere Kay (1989), que o significado real de “1992"
encontra-se no impacto psicoldgico (hype) e ndo no programa em si?
Obviamente, o programa do mercado interno é voltado para a oferta, e nio
para a demanda. Ao contririo deste ultimo caso, seus efeitos serdo produ-
zjdos pelo setor privado, em vez do setor publico (exceto em seu papel de
comprador de bens), com énfase nas oportunidades oferecidas as empresas,
por meio de um melhor acesso ao mercado e uma concorréncia mais acir-
rada. Para que o setor privado reaja de acordo com as linhas descritas no
relatério Cecchini, ¢ necessario que o programa do mercado interno tenha
credibilidade, Somiente neste caso os agentes econdOmicos irdo ajustar suas
expectativas e mudar seu comportamento. A credibilidade do programa de-
pende da determinagio com a qual for implementado e as implicagoes
econdmicas que representa, A vontade politica forte, expressa na Lei da
Europa Unificada (Single European Act), no sentido de conclutr com su-
cesso o mercado interno, e os resultados colhidos nos ultimos 18 meses sio

¢

prova suficiente da determinacdo com que ¢ seguida a implementagio do
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projeto. A literatura “pos-Ceecchini” examinada neste trabalho demonstrou
que, mesmo que se calculem efeitos econdmicos “realistas”, e nio os “po-
tenciais”, ainda assim eles continuam a possuir significado mactoeconémico,
Aliado ao fato de “1992" talvez ter exercido uma influéhcia nio desprezivel
sobre o comportamento dos agentes econdmicos, tanto em 1988 como em
1989, parece correto concluir que o préprio programa tem ganho credi-
bilidade neste ultime ano e meio.

Esta conclusio nio quer dizer que toda a potencialidade do mercado
interno j4 se tenha transformado em realidade, nem que as implicagdes
deste mercado sejam as mesmas para cada setor ou para cada pais, dentro
ou fora da Comunidade. Tsto assinala a importincia do papel das politicas
correlacionadas, Ao nivel microeconémico, o funcionamento correto das
mercados de produtos e de fatores deveria ser assegurado por uma forte
politica de concorréncia, o desenvolvimento da dimensio social do mercado
interno e medidas para combater movimentos de capital induzidos somente
pela evasio tributdria. Ao nivel macroecondémico, as medidas progressivas
na direcio de uma Unifio Econdémica e Monetdria abrem espago para uma
zona mais ampla de estabilidade monetiria e oferecem a perspectiva, através
de uma maior coordenacio, de wn passo a frente para uma situagio de
plenc emprego de recursos, somando-se assim aos ganhos dinidmicos do
mercado interno. Do lado distributivo, as regides mais pobres da Comu-
nidade poderiam ser apoiadas para obter uma posicio competitiva justa,
€ os processos de reestruturacio poderiam ser facilitados através do uso de
fundos estruturais duplicados. Ao nivel internacional, o programa de libe-
ralizacio da Comunidade pode conter elementos (p. ex. tratamento na-
cional para os servigos) que serviriam de exemplo em negociaghes multila-
terais, tais como na rodada do GATT no Uruguai. Além disso, pode servir
de estimulo a uma maior integragio com os principais parceiros comerciais
da Comunidade, Visto desta maneira, o mercado interno contribuiria mais
para a liberalizagio de comércio internacional do que como uma amcaca
a mesma. Dado seu alto grau de interdependéncia com o resto do mundo,
estc papel da Comunidade parece nio apenas ser sua prépria opgio, como
também ser de seu proprio interesse.

Abstract

The purpose cf the paper is io provide a concise, but by mo means exhaustive overview
of the post-Cecchini report litevature on the economic implications of the European
internal market, The Cecchini report was the first attempt at global gquantification of
the “Cost of Non-Eurepe”, which in terms of integration theory, may be puf equivalent
to the gains from further integration. Two strand of research may be distinguished;
a)  the analysis and conclusions contained in the report; and by ideniification of “white
spots™ on the report, subjects which due to lack of information or resources were not
extensively covered in the report. Here, five Lhemes are covered. The firsi concerns the
regional effects of the internal market within the Community. Secondly, there is the secloral
impact within the Community. Thirdly, there are the external implications of the internal
markel, Finally, theve are the dvnamics effects, while the concluding section regards the
role of accompanying policies.
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