Agricultura e ajuste externo no Brasil: novas
consideracoes *

GFRVASIO CASTRO DE REZENDE **

O trabalho analisa o desempenho da agricultura me década de 80. Mostra-se que, nesta
década, foi preservada a tendéncia de crescimento dos anos 70 do produto agricola, cujo
comporiamento de curto praze ndo guardou relafdo sistemdtica com -a evofucdo ciclica
geral. Esta diltima conclusdo, em particular, suscitou o retorno as contribuigbes de uma
antiga literatura sobre o comportamento da producio e dos precos agricolas no ciclo
econdmico, adaptada, eniretanto, para levar em conta asbectos especialmente relevantes
na andlise do caso brasileiro. O trabalho argumenta, ainde, que houve uma nitida me-
lhora no desempenho da produgdo agricola para o mercado interne, ¢ procura situar este
fendmeno numa perspectiva de andlise mais ampla da contribuicdo da agricultura go

processo de ajustamento da economia brasileira & crise externa.

1 — Introducao

No final dos anos 70 prevalecia o diagnéstico de que o crescimento agricola
observado até entiio, embora altamente dinimico em seu conjunto, padecia
de dois problemas principais: o primeiro consistia no “problema da produ-
¢do de alimentos”, representado por um crescimento insatisfatério das ativi-
dades de mercado interno, com conseqiiéncias negativas sobre o nivel de
renda real da populagio urbana e sobre o processo inflaciondrio; o segundo
consistia no fraco poder de irradia¢dio dos frutos desse crescimento para a
for¢a de trabalho rural, como expresso na reducio do mimero de pequenos
produtores e na criagio de empregos assalariados em numero insuficiente
(devido a4 mecanizagio) e, em boa parte, de tipo inadequado (a exemplo
da contratagio de “bdias-frias”).

A esses questionamentos juntaram-se outras preocupacdes no inicio dos
anos 80. Passou-se a temer, jd agora, pela propria continuidade do cresci-
mento agricola. A primeira ameaca partia da elevagio dos custos de produ-
Gdo agricola, em fun¢io do segundo choque do petréleo (1979/80); espera-
va-se que a fronteira agricola fosse especialmente atingida. A segunda ameaga
residia na perspectiva de retirada do subsidio ao crédito rural — iniciada
em 1979, pelo crédito de investimento, e completada em fins de 1983, com
a indexagdo plena do crédito de custeio. Finalmente, passou-se a temer,

* Este artigo foi adaptado de um outro texto do autor [cf. Rezende {1989) 1.
*#* Do INPES/IPEA e da UFF.
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também, por um agravamento do “problema da produgio de alimentos”, ji
que se esperava que a crise de balango de pagamentos forgasse o governo
a conceder maiores incentivos is exportacdes agricolas, sem falar no Pro-
alcool.

No entanto, 10 anos depois, a agricultura ¢ vista como um setor que
se manteve crescendo a taxas relativamente elevadas, deitando-se por terra,
portanto, as preocupaces quanto i reforma do crédito rural e quanto ao
segundo choque do petrdleo; a expansio agricola do Centro-Oeste, em par-
ticular, foi notavel. Além disso, trabalhos recentes apontam que este cres-
cimento teve a contribui¢io decisiva da produgdo para o mercado interno.
Nio bastasse isso, evidéncias sugerem que a pequena agricultura voltou a
crescer ¢ que as relagdes contratuais no mercado de trabalho rural tém-se
alterado a favor da mio-de-obra fixa.

Este trabalho apresenta uma visio de conjunto do desempenho agricola
nos anos 80, como base para uma reconsideragio critica das questdes levan-
tadas no final dos anos 70 e inicio dos 80 e também para a proposicio de
‘novas perspectivas de andlise sobre estas e outras questdes. A Se¢io 2 intro-
duz a evidéncia empirica que tem servido de base para a conclusio de que
a agricultura preservou, na década de 80, sua trajetéria de crescimento dos
anos 70; sugere-se, além disso, que as flutuagdes do produto agricola em
torno dessa tendéncia de crescimento ndo seguiram o padrio ciclico da eco-
nomia como um todo. Esta evolucio recente da agricultura ¢ objeto de
andlise empirica mais detalhada na Secio 3, que inclui evidéncias sobre os
precos dos produtos agricolas e dos fatores de producdo primdrios (terra e
mio-de-obra) e sobre o uso e os pregos dos insumos de origem industrial
(e, assim, embora indiretamente, sobre o proprio curso do investimento
agricola). A Secdio 3 apresenta ainda, com destaque, uma hipétese de expli-
cacio da euforia que tomou conta do setor agricola durante o Plano Cruzado.
A Segiio 4, por sua vez, analisa o desempenho da produgiio agricola segundo
os subsetores de agricultura de mercado interno ¢ de exportacio € conclui no
sentido de que houve uma nitida melhoria do desempenho da produgio
para o mercado interno. Além de sugerir possiveis hipdteses exPhcanvas
desse fenémeno, o trabalho procura situd-lo numa perspectiva mais ampla
de analise da contribuicio da agricultura ao processo de ajustamento da
economia brasileira 2 crise externa. Uma secio de sumirio e conclusdes

encerra o trabalho.

2 — O dinamismo relativo do produto agricola agregado nos
anos 80

Iy

O Grafico 1 nio deixa diavida quanto 3 manutengio, em termos agregados,
na década de 80, da trajetdria de crescimento agricola verificada nos anos
70, em franco contraste com o ocorrido no conjunto da economia e com o
setor industrial em particular.
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Embora s6 recentemente este fato tenha merecido 2 atencdo geral (a partir
das “supersafras” de 1987, 1988 e 1989), pode-se ver que, na verdade, desde
o inicio da década de 80 a produgio agricola vem-se expandindo satisfato-
riamente. No triénio 1981/83, por exemplo, enquanto a produgio industrial
reduziu-se em 15%, a produgio agricola aumentou cerca de 7%,. O Grifico
1 permite ver, ainda, que os niveis “recordes” de produgio agricola de 1987
€ 1988 representam, em boa medida, uma mera recuperagio do trend obser-
vado até 1985, frustrado em 1986 em virtude da seca do final do ano ante-
rior. Admitindo-se, entiio, como normal o ano de 1988, tem-se uma taxa
média anual de crescimento geométrico, entre 1980 e 1988, de 3,19, para
a agricultura e de 1,29, para a inddstria, enquanto as mesmas taxas foram,
no periodo 1970/80, de 4,7 e 9,3%, respectivamente, ou seja, a agricultura
reduz a sua taxa média de crescimento em 1,6 ponto percentual, enquanto a
indiistria perde cerca de oito pontos na década de 80, se comparada com a
de 70 [conclusdo semelhante encontra-se em Homem de Melo (1989)].
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O Grifico 2, por sua vez, apresenta uma visdo desagregada do comporta-
mento da produgio agricola segundo os subsetores de lavouras (sem café)
e da producio animal, ambas cotejadas com a industria. Nota-se claramente
que o crescimento da producio vegetal foi mais firme, no conjunte do
periodo 1980/88, do que o da produgio animal, a qual, de fato, pratica-
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mente nio cresce entre 1980 e 1986.1 Além do mais, ha uma diferenga
marcante no comportamento ciclico da produgio desses dois subsetores no
perfodo 1980/88. O produto vegetal evolui de maneira independente
vis-a-vis o ciclo geral: as flutuagSes em torno da tendéncia de crescimento
'se devem inteiramente A influéncia de fatores climdticos. Isto se verifica
tanto em 1983 (quando a safra foi afetada pelas enchentes no Centro-Sul
¢ pela seca no Nordeste) quanto em 1985 e 1986 (quando se alternaram
rendimentos fisicos anormalmente altos e baixos, respectivamente).? A pro-
du¢io animal, por outro lado, comporta-se em razdo inversa com o ciclo
industrial: ela cresce no triégnio 1981/83 e no biénio 1987/88 (periodos de
queda ou estagnacio do produto industrial) e cai no triénio 1984/86 (perio-
do de crescimento econdmico) .

Cabe observar que este comportamento do produto animal se deve ao
comportamento andlogo do abate bovino, que mede, para o IBGE, a pro-

1 Fsta conclusio quanto i tendéncia de crescimento da produgio animal, entre 1980
e 1088, deve ser vista com cautela, j4 que se acredita estar altamente subestimade o
crescimento do. abate hovino no Brasil, .

2 Estas concluses baseiam-se na andlise de indice agregade de rendimentos fsicos
construldo para este trabalho. Note-se que a inclusio do café reforga, por um lado, a
influéncia dos fatores climaticos, mas distorce, por outiro lado, a andlise do fendmeno
em sua generalidade, j4 que no café estes fatores sdo mais especificos.
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ducio da pecudria de corte e tem grande peso no indice de produto animal.
Nio ¢ dificil, por outro lado, entender por que o abate bovino se comporta
contraciclicamente: queda da demanda final de carne, na recessio, faz cair
os precos do boi gordo, e isto, na medida em que gera expectativas de queda
ulterior desses precos, induz 2 liquidacio do rebanho; na retomada, por
outro lado, o inverso ocorre. A atuacio desse mecanismo deve ter sido refor-
¢ada ainda, no caso brasileiro, pela politica de altos juros reais entre 1981
e 1983 ¢ pela volta da indexagio financeira em 1987 e 1988; j4 o crescimento
econdmico no triénio 1984/86 — sobretudo em 1986, quando se desindexou
o sistema financeiro — foi acompanhado de uma politica monetdria incom-
paravelmente mais frouxa.

Uma vez que variagbes no abate sejam, assim, acompanhadas por varia-
¢Bes em sentido contrdrio no rebanho bovino, a conclusio anterior sobre
o comportamento contraciclico do produto animal poderia até mesmo inver-
ter-se, caso a medigio desse produto levasse em conta — como deveria — a
variacdo, em peso, do rebanho bovino. Infelizmente, os dados dlisponivels
nio permitem fazer este cdlculo alternativo do produto da pecudria bovina
de corte, 2

Em suma: podese concluir que o produto agricola agregado, com a pos-
sivel exceclio do subsetor de producio animal, ndo apenas mantém, nos anos
80, sua trajetoria anterior de crescimento, como, além disso, suas flutuacses
de curto prazo, em torno de sua tendéncia de crescimento, nio se mostram
correlacionadas com o ciclo geral da atividade econbémica. A secio seguinte
prosscgue nessa caracterizagiio da evolucdo da agricultura no ciclo econdmico
recente, buscando, na base de informacdes relativas aos mercados dos produ-
tos e dos fatores de produgio agricolas, apresentar evidéncias sobre o com-
portamento, jd agora, também do investimento agricola.

3 — O produto e o investimento agricolas no ciclo econdmico
recente: evidéncias adicionais

3.1 ~— A agricaltura no e¢iclo econdmico: aspectos tedricos

Antes de prosseguir no exame do caso brasileiro, é interessante sumariar as
principais conclustes de uma antiga literatura que analisou o comportamento
de curto prazo da produgio e dos precos agricolas durante o ciclo econdmico

3  Tentativas feitas nesse sentido por Vagner Ardeco, do INPES, resultaram infrutiferas;
0 problema é que o IBGE levanta apenas o mimero de cabegas do rebanho, Uma
contribuicio importante ¢ pouco conhecida 3 andlise desse e de outros problemas das
estimativas do produto da pecudria de corte no Brasil encontra-sc em Silva (1986) .
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[Schultz (1945), Hansen (1932), Harrod (1936, pp. 325), Galbraith e
Black (1938), Kirk (1933), Johnson (1950)], e que procurou explicar por
que a variabilidade ciclica do produto agricola era tio menor do que a do
produto industrial.

Tomando-se entiio por base esta literatura, cabe notar inicialmente que,
enquanto os processos de producio industrial sdo rapidamente ajustiveis a
uma eventual queda da demanda esperada, a producio agricola, uma vez
iniciado o ciclo produtivo, é praticamente irreversivel, s podendo ser inter-
rompida com custos elevados. Além disso, a perecibilidade torna muito cara
a estocagem de produtos agricolas de um ano para o outro, o que é também
arriscado do ponto de vista privado. Tudo isto torna nula a elasticidade-
preco da oferta agricola no curto prazo, o que numa recessio (e, mulatis
mutandis, numa retomada) implica reducbes nos precos relativos dos pro-
dutos agricolas, niio obstante a maior queda da demanda por produtos indus-
triais,

A existéncia de diferencas nas estruturas de mercado de produtos agricolas
e industriais contribui, também, para explicar este comportamento da rela-
¢do de trocas agricultura/indastria no ciclo econémico. Os precos industriais
sdo freqilentemente determinados pela regra do mark-up, ndo se reduzindo
ou aumentando face a contracbes ou aumentos da demanda. No caso dos
produtos agricolas, a atomizacio do lado da oferta faz com que um produtor
individual nio consiga, através da variacfio de sua oferta, influenciar o preco
de sua mercadoria. E a ironia esta no fato de que, devido a baixa elasticida-
de-preco da demanda de alimentos, wma redugio generalizada da oferta,
por exemplo, aumentaria a receita total dos produtores.

Este comportamento diferencial dos precos agricolas e industriais no curto
prazo ¢ suficientemente conhecido na moderna literatura [por exemplo,
Hicks (1974), Kaldor (1976), Kalecki (1971)], e também atraiu interesse
no Brasil [ver, sobretudo, Sayad (19822)]. Mais interessante para nossos
propositos, contudo — embora escassamente discutido na literatura de nossos
dias --, ¢ saber a reagio da produgio a variagiio de pregos relativos, quando
se levam em conta, a0 mesmo tempo, as mudangas (ciclicas) em varidveis
macroecondmicas relevantes. Assim, se a oferta agricola, mesmo com o tempo
necessario para se ajustar, for pouco sensivel 4 queda (ao aumento) inicial
de precos relativos, a relagio de trocas permanecerd, durante todo o periodo
recessivo (de retomada), em nivel inferior (superior) aquele vigente antes
da recessio (da retomada).

Esta ¢, naturalmente, uma questdo empirica. Levandose em conta a evi-
déncia a respeito, formulou-se, nessa antiga literatura, a hipdtese de que a
elasticidade-prego da oferta agricola agregada, no contexto sob discussio,
seja de fato baixa. Isto se deveria, essencialmente aos seguintes fatos: a)
baixas elasticidades-preco de oferta dos fatores primarios (terra e mio-de-
obra) e, portanto, flexibilidade dos respectivos precos; e b) tendéncia i
utilizacdo plena, nas fases recessivas, do estoque de capital existente na agri-
cultura.
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Quanto i flexibilidade de precos dos fatores primérios, cabe apontar o
que se passa com o custo da mio-de-obra — dado pela renda alternativa que
a for¢a de trabalho agricola (preponderantemente formada pela mzo-de-
obra familiar, em franco contraste com a inddstria, onde prevalece a mdo-
de-obra assalariada) pode obter fora da agricultura. E esta renda alternativa
(ou custo de oportunidade) cai de forma dramdtica na recessio (especial-
mente ao se levar em conta a menor probabilidade de obtencio de um em-
prego urbanc) e aumenta na retomada,

2

Neste particular, é interessante considerar o caso de um setor agricola
(como o brasileiro) em que este tipo de produciio, baseado na mio-deobra
familiar, coexiste com a produgiio capitalista, que opera 4 base de mio-de-
obra assalariada. E provivel que, numa recessio {ou num periodo de menor
crescimento econdmico), a produgio familiar aumente de importincia
dentro da agricultura, por dois motivos: em primeiro lugar, o saldrio urbano
— ¢, com ele, o rural, pelo menos para algumas categorias -~ tende a cair
menos do que o “saldrio” (auto-imputado) da mio-de-obra familiar; e, em
segundo, mesmo que tal ndo aconteca, a produ¢io familiar pode tornar-se
mais competitiva do que a capitalista. Isto se deve 20 fato de a mio-de-obra
ndo gerar risco na exploragio familiar, uma vez que a sua remuneracio é
um item residual de renda, em contraste com o que se passa na produgio
capitalista, onde a remunera¢io da m3o-de-obra é um custo contratual.

Por outro lado, o valor da renda da terra, quando se considera a agricul-
tura em seu conjunto, ¢ determinado, também, de forma residual; em outras
palavras, a terra nio onera a producio agricola. Isto decorre da circuns-
lincia de a terra agricola ndo ter uso alternativo fora da agricultura, o que
implica que toda a terra disponivel serd utilizada, contanto que gere uma
renda positiva, por menor que seja.* Isto & obviamente muito relevante
para explicar o comportamento da producio agricola numa recessio e numa
retomada, uma vez que o ‘“custo” da terra, a cxemplo do da mio-de-obra,

acompanha, na queda e na alta, os precos dos produtos agricolas.

A tendéncia a wutilizagio plena, no curto prazo, do estogque de capital
existente no setor agricola decorre do fato de cada agricultor operar numa
estrutura de mercado competitivo, j4 que, nesse caso, interessa ao agricultor
continuar produzindo mesmo que a receita cubra apenas parte do custo [ixo.
Isto deve ser visto em contraste com o que se passa na indistria, onde pre-
valecem estruturas oligopolistas de mercado e as firmas determinam os seus
precos de modo a cobrir custos plenos (além de margens desejadas de lucro) ;
por isso, flutuagdes de demanda agregada traduzem-se, num primeirc mo-
mento, em variagbes indesejadas de estoques e, depois, em variacbes plane-
jadas na taxa de utilizacio da capacidade produtiva.

4 Isto vale no curto como no longo prazo, como e¢nsinou Ricardo.

% O preco de aguisicio da terra, sendo o valor capitalizado da renda futura, pode
hdo cair, se a queda da tenda da terra for percebida como transitoria e, portanto, nio
alciar as expectativas sobre o sen curso futuro.
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Naturalmente, a demanda de novos bens de capital — o investimento agri-
cola — tem um comportamento, em principio, diretamente relacionado com
o ciclo. O mesmo acontece com 0§ insumos correntes usados na producio
agricola — sobretudo aqueles fornecidos pela industria, como os fertilizantes
—, Uma vez que representam custos variaveis e, também, na medida em que
seus precos variarem, no mesmo sentido do ciclo, em relagio aos dos pro-
dutos agricolas e dos fatores de produgdo primdrios, terra e mio-de-obra.

E claro que, nas condicdes aqui analisadas, as flutuages ciclicas do inves-
timento agricola, mesmo que de grande amplitude, pouco afetam o nivel
cotrente do produto agricola. Este ultimo pode, contudo, ser afetado pela
variacio ciclica no uso dos insumos; numa recessdo, por exemplo, a menor
aplicacio de fertilizantes faz cair os rendimentos fisicos. E possivel, contudo,
que, devido i substituibilidade de fatores na agricultura, variagdes ciclicas
no uso da mio-de-obra mais do que compensem as variagdes de produtivi-
dade, de tal modo que o nivel do produto agricola permaneca inalterado
quando se consideram, apenas, as flutuagdes ciclicas da economia. De qual-
quer maneira, esta é uma questio empirica.

Deve-se notar, por outro lado, que a operacio dessas forgas estabilizado-
ras do nivel de producio agricola, ao longo do ciclo econdmico, sofre o
condicionamento, em qualquer situagio concreta, da ocorréncia ou nio de
problemas de liquidez na agricultura, nas épocas de crise. Com efeito, o
custo fixo inclui o juro de dividas passadas, havendo, também, a amortiza-
¢io destas, Para o agricultor endividado pode colocar-se um problema finan-
ceiro, na medida em que a queda da receita liquida ultrapassar determinado
limite. Aliado a isso, a recessio — como aconteceu no Brasil entre 1981 e
1983 — pode ela mesma ter sido induzida por politicas monetdria e credi-
ticia restritivas. £ 6bvio que uma crise de liquidez, ao restringir a tomada
de decisio do agricultor, pode afetar negativamente o nivel de atividade
agricola. Na discussio do caso brasileiro, este aspecto merece atengdo espe-
cial.

Como jd foi notado, os argumentos anteriores tiveram o propdsito, nessa
antiga literatura, de explicar a evidéncia de um impacto menor do ciclo
econdmico sobre o nivel da produgio agricola, relativamente & produgio
industrial. Entretanto, o produto agricola — e, mais ainda, o investi-
mento agricola — continuava variando no mesmo sentido das flutuagoes
macroecondmicas. Isto contrasta com o caso brasileiro, pois, como j& foi
apontado na se¢io anterior e serd visto com mais detalhe no resto desta
secio, o comportamento recente do produto e do investimento agricolas
no Brasil nido mostrou correlacio alguma com a evolugio geral da economia.
Para poder explicar esta diferenga, ¢ necessdrio considerar algumas peculia-
ridades da economia brasileira: em primeiro lugar, é preciso ter em conta
que os precos domésticos dos produtos exportdveis sio menos afetados pelas
flutuagdes ciclicas domésticas e, em principio, podem até mesmo compor-
tar-se em sentido inverso ao do ciclo econdmico, por influéncia de variagio
dos precos internacionais das commodities agricolas ou da taxa de cimbio;
em segundo lugar, os pregos domésticos dos insumos agricolas de origem
industrial, como também os custos de transporte, sio muito influenciados
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pelo preco internacional do petréleo e, por isso, também podem variar de
forma autbnoma vis-¢-vis o ciclo econdmico doméstico. O fato de a agricul-
tura brasileira ser, assim, mais exposta a choques exégenos — que se tradu-
zém em variagbes auténomas em sua rentabilidade — do que a industria
constitui uma razio adicional para se esperar uma evolugio ciclica peculiar
do seu produto (como também e principalmente do seu investimento)
vis-d-vis o ciclo econdmico geral.

3.2 — Comportamento dos precos dos produtos agricolas e dos
fatores de producdo primaries

Retomando a discussio do caso brasileiro, nota-se (Tabela 1) que, por pa-
drées histdricos, os precos agricolas mantiveram-se baixos na década de 80,
com a excecdo maior do ano de 1984, sobretudo para os exportéveis. Também
¢ digna de nota a queda de precos ocorrida no biénio 1987/88, um feno-
meno a ser discutido depois. Uma vez que o crescimento agricola fol mais
do que satisfatério na década de 80, isto ¢ uma indicagdo segura de que
outros fatos, atuando de maneira compensatdria, também ocorreram no
perfodo. Alguns desses fatos — sobretudo relacionados a custos de fatores —
serdo identificados nesta secio, mas outros terdo de esperar secles poste-
riores.

Tendo isto em mente, a Tabela 2 permite a andlise do comportamento dos
aluguéis de terra e dos saldrios rurais, assim como dos precos da terra, que
também sdo incluidos.

Quanto aos valores de arrendamento de terras, observa-se uma diferenga
de compottamento entre os subsetores de lavouras e de pecudria. O valor
de aluguel de pastagens cai continuamente entre 1980 e 1084, recupera-se
em 1985 e dispara em 1986, caindo abruptamente, de novo, em 1987 e 1988,
Enquanto isso, o de terra de lavouras mantém-se elevado em 1981 ¢ 1982, cai
em 1983, recupera-se em 1984 e 1985, dispara também em 1986 e, 2 exemplo
do que aconteceu com o aluguel de terras de pastagens, cai em 1987. Con-
tudo, em 1988 volta a crescer, ao contrdrio do que ocorren com o valor de
aluguel de pastagens.

A estreita conexio existente entre as variagbes nos valores de aluguel de
terra, de um lado, e a taxa de rentabilidade esperada na agricultura, de
outro, torna maior o conteudo informativo dessa evidéncia empirica. Ela
sugere ou confirma, entre outras coisas, que: a) a pecudria foi mais afe-
tada pela recessdo do periodo 1981/83; b) tanto a pecudria quanto a produ-
¢ao vegetal retomaram o seu crescimento em 1984 e 1985; ¢} o plano Cru-
zado causou um verdadeiro boom agricola; e d) no ano de 1987 a renta-
bilidade esperada foi muito baixa.

Os pregos de terra, por sua vez, exibem um padrdo de variacio ciclica de
mesmo sentido que o dos aluguéis de terra, porém muito mais pronunciado.
Uma vez que, como jd se apontou na secio anterior, variagdes de curto prazo
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TaBeLA ]

fndices de precos reais recebidos pelos agricultores — 197388 (1980 = 100)

Produtos de mercade interno Lavouras de exportacdo
Anos
Lavouras Produtos animais Sem café Com café

1973 98 108 98 B0
1974 M 122 89 13
1975 12 12 73 87
1878 17 98 76 80
1877 93 106 116 108
1878 105 LIk} N 81
1979 105 124 &9 80
1980 106 108 100 100
1481 108 94 68 58
1982 85 82 g6 55
1983 85 80 64 52
1934 95 92 1m IE]
1985 86 a2 72 g3
1968 41 4 68 78
1987 58 85 51 42
1988 57 62 81 48

NOTA: {ndices calculados com hase nos indices mensais de plecns do produtor da FGV, deflacionados pelo IGP-DI, todos com base 1377=
100. Ponderagdn wilizada: participaggo no valer da produgie em: 1080, Os Indices dos produtos individuais sfo méies simples anuais, para
batata-inglese, feijdo, mandiora B todgs as prodwtes snimais, e médias dos meses de safta, para  os demais prodwos. As “lavourss de mer
tado 1aterna’’ incluem srmoz, batata-inglesa, fefide, mandioce e milho; os “prodwios amimeis™ sho boi gordo, suino, frenpo, leite e oves: e
s “Javouras de exportacdo’™ shrangem algoddo, cacau, larenja, soja e café,

nos aluguéis niio afetam necessariamente os precos de terra — a menos que
expectativas sobre o futuro sejam altamente correlacionadas com aluguéis
correntes, o que nic é uma hipotese razoidvel —, isto indica a for¢ga da
influéncia de condiches externas ao setor agricola na determinagio do prego
da terra. Esta evolucio do preco da terra e seu significado para a analise
do comportamento do setor agricola ncsta década serd um tema recorrente
neste trabalho,

Quanto A evolucio dos saldrios rurais, o fendmeno mais interessante, retra-
tado na Tabela 2, ¢ a diferenca de comportamento entre os saldrios do
diarista e do mensalista. Geralmente, o salario do diarista cai mais nos perio-
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TABELA 2

Indices de saldrios rurais e de aluguéis e precos de terras — 1980/88

(1980 = 100)
Saldrios rurais Aluguéis de terra Precos

Anas de
Mensalista Diarista Lavouras Pastagens terra

1980 100 100 100 100 100
1981 185 1i2 13 80 106
1982 167 a3 110 87 96
1883 86 83 96 85 7
1984 94 83 101 83 86
1935 108 97 105 93 105
1886 126 143 131 128 208
1987 HE] 96 86 g5 195
1398 a9 75 103 67 52

NOTA: Médies simples anvais dos Todices dos valores reais relativos a junhe e dezembra (dados basices da FGY). s salarios rurais foram
deflacionedos pefo INPC e es valores de aluguel e de venda de temas palg IGP-DI. A informacZo pata 1988 referese a suahg,

dos recessivos € tem um aumento maior nas fases de crescimento. Assim,
entre 1980 e 1984 os saldrios do mensalista e do diarista cafram 5 e 159%,
respectivamente; entre 1984 e 1986 aquele subiu 349, mas este alcancou
729; e entre 1986 e 1988 o salirio mensal cain 29¢7, mas a didria decresceu
48%,. A explicagio para esse fato reside na profunda diferenca entre os
dois tipos de contrata¢io de mdo-de-obra. O mensalista ¢ um trabalhador
que mantém um contrato de trabalho com o empregador e tem seu salario
regulado pelo salirio minimo e pela politica de indexagio salarial. Jd o
diarista presta um “servico” cujo preco, continuamente “recontratado” refle-
te, em grau muito maior do que o saldrio do mensalista, o nivel da taxa de
desemprego na economia.

Pode-se concluir que o custo da mio-de-obra assalariada mostrou-se fle-
xivel no ciclo econémico recente — sobretudo o custo da méo-de-obra even-
tual, cuja incidéncia é reconhecidamente importante na agricultura — e
manteve tendéncia de queda nos anos 80, 4 excegfio do triénio 1984/86.
Quanto & mio-de-obra familiar, uma evidéncia indireta da grande influéncia
do mercado de trabalho urbano sobre a sua oferta ¢ a grande expansio —
revertendo um fenémeno oposto, nos anos 70 — da pequena agricultura
entre 1980 ¢ 1985, certamente como reflexo da recessio que durou de 1981
até o inicio de 1984, No mesmo periodo, diminuiu o ritmo de absor¢io de
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mio-de-obra nas médias e grandes explorages agropecudrias, relativamente
ao observado na década passada.®

Existe razio para se esperar que esta expansio da pequena agricultura
tenha prosseguido apdés 1985, mas tem-se que aguardar o Censo Agropecudrio
de 1990; a outra fonte de informagdes (anuais) sobre mio-de-obra no Brasil
— a PNAD — niio é compardvel com o censo, € hd duavida sobre a sua
gualidade para o meio rural (devido a deficiéncias da amostra e aos obje-
tivos mesmos da pesquisa. ?

Conquanto a menor atratividade do mercado de trabalho urbano tenha
um peso decisivo na explicagdo dessa maior presenca da méio-de-obra familiar
(junto com a pequena agricultura) de 1980 em diante, devese notar, con-
tudo, que os fatores de “expulsio” também atuaram com menor forca nesse
periodo, como sugerido em Rezende (1988). O preco da terra, por exemplo,
que tinha-se elevado substancialmente na década de 70 — com conseqiién-
cias arrasadoras sobre a permanéncia de pequenos produtores {proprieta-
rios ou nio) na agricultura —, mostrou-se, como se viu, altamente varidvel
ap6s 1980, refletindo a instabilidade macroecondmica sobretudo na drea do
mercado financeiro.

3.3 — A demanda de insumos agricolas correntes de origem
industrial ¢ o curse do investimento agricola

A anlise da evolucio do consumo aparente de insumos agricolas de origem
industrial na década de 80 confirma o padrio ciclico préprio do investimento
agricola e permite, ainda, perceber mais claramente a contribuicfio, para este
resultado, do alto grau de exogeneidade (em relagio ao ciclo geral) da
variacio dos precos dos produios e dos insumos agricolas.

De acordo com a Tabela 3, podem ser identificados cinco diferentes con-
junturas apés 1980: g) os anos de recessdo (1981/83), de forte queda no
uso de insumos; b) a recuperacio espetacular em 1984; ¢) a estabilidade
entre 1984 e 1985; d) outra elevagio substancial em 1986; e ¢) a manu-
tencio aparente, em 1987 e 1988, dos patamares atingidos em 1936.

Uma elevagio expressiva dos pregos de insumos em (ermos dos produtos
agricolas foi apontada em Rezende (1988) como o principal fator por trds
da queda no uso dos insumos verificada no perfodo 1981/83. Tanto os pre-
cos reais dos insumos aumentaram — por efeito do segundo choque do petro-

6 Ver Rezende (1988}, onde se alerta, contude, para um possivel viés para baixo
nos dados de “‘pessoal ocupado” do Censo Agropecuirio de 1985, uma vez que, nesse
mesmo ano em dezembro (més de referéncia do censo}, a seca estava em scu auge.
Este viés seria, naturalmente, maior para as categorias censitirias de “empregados’’, sobre-
tudo os “temporirios”. Quando nada, portanto, a expansio da pequena agricultura foi
major do que aquela apontada pelo censo.

7 Para uma andlise dos dados da PNAD, sem a preocupacio, contudo, de questionar
sua adequabilidade, ver Aguirre (1989).
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leo no biénio 1979/80 —, como os dos produtos agricolas cairam (ver Ta-
bela 1), o que agravou a queda do consumo que ocorreria meramente por
conta dos fatores ciclicos.

TABELA 3

Consumo aparente de insumos agricolas selecionados — 1975/88

(1975 = 100)
Anos Defensivas Fertitizantes Tratores de roda
1978 140 _ 100 . 100
1476 @ - : 128 110
1977 113 162 8
1478 121 _ 163 72
1979 127 ) 180 - BB
1980 13 212 88
1981 111 139 49
1882 ) 84 . 137 43
1883 74 122 39
1984 103 185 .72
1985 93 : 17t -n
1986 124 210 -80
1987 116 222 69
1988 111 © 200 53

FONTES: Fenilizantes e defensivos: Anvaria Estatfstice do {BGE; tratorss: Anfavea.

Uma reversio abrupta dessas relagbes de pregos, fruto principalmente da
elevagiio violenta dos pregos agricolas em 1983 — exatamente no auge da
recessio —, com a manutengdo dos novos patamares de precos em 1984,
explica a retomada espetacular do investimento agricola nesse ano, a qual
contribuiu para a retomada do crescimento econdmico no segundo semestre.
Os pregos recebidos pelos agricultores foram altos em 1984 pelos seguintes
motivos: a)- desvalorizagio cambial de 309, em fevereiro de 1983; b) alta
de pregos externos; ¢) quebra de safra de 1983; d) auge da crise cambial,
que impedin a regularizagio do abastecimento doméstico mediante maiores
Importagdes e/ou restrigdes as exportagdes; e ¢) a melhoria decidida pelo
governo, em 1984, dos pregos minimos a vigorar em 1985.

E interessante notar que o boom de investimento agricola no biénio
1983 /84 ocorreu exatamente quando o racionamento do crédito rural foi
méximo. Por outro lado, a queda observada no uso de insumos de 1981 a
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1983 nio pode ser atribuida a restricio de crédito rural, simplesmente por-
que o volume de crédito de custeio — que responde pela aquisicdo de insu-
mos correntes, como fertilizantes — atingiu, junto com a taxa de subsfdio,
niveis recordes de 1979 a 1982 [Rezende (1988)]. E claro, portanto, que
as varia¢des no consumo aparente de insumos agricolas no perfodo 1980/84
foram em larga medida independentes das mudancas da politica de crédito
rural; em vez disso, elas refletiram sobretudo a operagio de choques exdégenos
de pregos, desfavordveis 4 agricultura até 1983 e favordveis depois.

Os niveis de investimento agricola de 1984 mantiveram-se em 1985 e
simplesmente explodiram em 1986, Como consegiiéncia disso, no final de
1986 as compras de insumos correntes e de miquinas e equipamentos pela
agricultura retomaram os niveis prérecessio (de 1979, ou, mesmo, de 1980,
que foram recordes) .

Uma hipétese explicativa do ocorrido em 1986 serd apresentada na pré-
xima subsecio. J4 com relacio i relativa sustentacio, em 1987 e 1988, dos
niveis de uso de insumos de 1986, trata-se de fato que se choca, aparente-
mente, com 2 queda dos pregos agricolas apés 1986 (ver Tabela 1) e com
a reindexagio do crédito rural em 1987, sem falar na progressiva deterio-
ragio da conjuntura macroecondémica. O paradoxo talvez se esclareca quando
se leva em conta a queda substancial dos precos dos insumos agricolas entre
1985 e 1988 (ver Tabela 4}, reflexo da derrocada do preco internacional
do petrdleo €, em menor medida, do achatamento das tarifas publicas, fruto
da politica antiinflaciondria. Notese que esta queda do precos do petrdleo
beneficiou a agricultura — especialmente as regides mais distantes dos mer-
cados consumidores — também pela redu¢io dos custos de transporte. Evi-
dencia-se assim, mais uma vez, como o comportamento auténomo do inves
timento agricola no ciclo econémico recente reflete a atuagio de variiveis

A

ignalmente exogenas & economia,

3.4 — O Plano Cruzado e a euforia agricola de 1986

O ritmo feérico de acumulagio de capital na agricultura em 1986 nio pode
ser atribuido a um comportamento favordvel dos precos agricolas nem a um
tratamento especial da agricultura por parte da politica econdmica. Com
efeito, os precos externos das commodities agricolas (4 excecdo do café)
encontravam-se em seus niveis mais baixos da década, e o congelamento de
pregos agricolas foi efetivo — com a exceclio da carne e seus substitutos pré-
ximos —, gracas as importagdes macicas de alimentos e is restrides as expor-
tagdes. Nessas circunstincias, nio se pode atribuir o boom agricola
a0 aumento de demanda de alimentos que se seguiu 4 queda da inflacfo
(pela redugio do imposto inflaciondrio) e ao aumento dos salirios e do
nivel de emprego. Note-se que, mesmo no caso da carne, de elasticidade-
renda da demanda mais elevada, os precos fugiram ao controle do governo
menos porque a demanda aumentou e mais porque a oferta se contraiu,

como serd analisado em seguida,
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Na verdade, a explicacio deve ser buscada na politica macroeconémica.
Ao desindexar o sistema financeiro, o governo acabou, também, com a cors
re¢io monetiria no crédito rural. Com isso, 0 Plano Cruzade significou,
imedjatamente, uma béngio para o setor agricola, porque a correciio mone-
tiria dos empréstimos rurais tinha se tornado, no inicio de 1986, um verda-
deiro fantasma para os agricultores, espremidos entre a aceleracio inflacio-
niria e a quebra de safra.

TABELA 4

Indices reais de precos pagos pelos agricultores — 197788

Miquinas e enuipamentos Fenilizanes Cambustiveis e lubrificames Brefansivos fadice gersl
- e prepos
Anos Indice  Indice de  fdice  Indice indice de  Jndice indice  [ndice de  Indice  Indice pagos pelos

do precas par do dz preces per 40 da precas por do da agiicultores
IEA  atacado (FGV}  [EA CFP  atacedo (FGY)  IEA CEP aracado {FGV)  IEA CFP

1877 106 100 100 10 160 i00 100 160 100 100 100
197 m 103 9 % 94 102 102 L1 14l 101 86
1979 101 94 23 23 99 107 107 104 % 98 97
1980 23 83 128 129 121 120 120 135 16 118 108
1981 106 107 118 118 15 126 125 142 108 108 12
1982 110 17 103 103 12 il 2 134 103 103 102
1983 98 104 102 102 105 127 127 148 108 10 99
1984 108 96 112 m m 118 13 148 114 i 100
1985 nz 123 107 107 108 108 108 129 10 10 K]
1986 108 B3 83 85 82 EL] 85 m 87 8 82
1887 122 93 77 B6 64 9 7 121 54 3 g2
1988 128 125 75 n 60 79 7 10% 43 79 PE]

NOTAS: 7) O “'indica do IEA' refere-se aos [adices publicadas pale Secretsria de Agriculiura de Sao Paulo: o “indice da CFP*" 4o
fndica do IEA a1é janho de 1905 & o indice da CFP daf em diawe: @ Gltima coluna & @ média dos Indices estaduais da FGV até junho de
1886 e ¢ indice da CFP dai em dignte,

2Z) Todos os indices foram deflacionados pela 1GP-DI,

Por outro lado, esta desindexacio financeira, acompanhada como foi de
uma politica monetirio-crediticia expansiva, responsavel por baixas taxas de
juros na economia, detonou um violento processo de fuga do mercado finan-
ceiro em diregio aos ativos de risco. Entre os tltimos figuraram, com desta-
que, o rebanho bovino e a terra (além, naturalmente, de agbes, imodveis
urbanos e moeda estrangeira). O conseqiiente aumento de rentzbilidade
das atividades de criagio e engorda de gado — com reducio violenta do
abate — fez da pecudria um dos setores lideres na expansio agricola. A explo-
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sio dos precos da terra, por sua vez, tornou os agricultores proprietdrios
subitamente mais ricos €, por isso mesmo, nio so mais dispostos a enfrentar

5

os riscos inerentes a producfo agricola, como também clientes mais atraen-
tes para os hancos,

Esta perspectiva de anilise reserva um papel meramente de coadjuvante
a politica de crédito rural adotada em 1986, incluindo a prefixagio da taxa
de juro do crédito de custeio em 10%, em termos nominais e a ampliagdo
do volume de crédito de investimento (afinal aplicado na pecudria, como
depois se constatou) . O fato, alids, de os agricultores terem-se endividado
fortemente no mercado livie — como se verificou a posteriori, na crise de
1987 — reforca esta hipotese. Eles certamente se valeram, também, de fundos
préprios antes aplicados no mercado financeiro.

Além de estimular, assim, a acumulagio de capital na agricultura, a eleva-
¢io do preco da terra em 1986 tornou mais lucrativa a atividade de produ-
¢io de terra propriamente dita — a qual, naturalmente, se localiza na fron-
teira —, nam processo inteiramente anilogo ao que se passou com a cons-
trugio civil em 1986, igualmente beneficiada pelo boom imobilidrio. De
imediato, isto implicon um aumento no investimento tido como agricola
(em particular em mdquinas e equipamentos na fronteira); por sua vez,
o acréscimo na dotagio (estoque) de terra agricola nio poderia senfo dar
lugar a uma produgiio agricola maior no futuro, dada a inelasticidade-preco
de oferta dos servicos de terra, uma vez criada. E possivel, afinal, que a
extraordiniria expansio da fronteira apds 1986 em parte reflita -este
fendémeno.

E interessante notar, en passant, que.estes dois efeitos benéficos da alta
do preco da terra sobre a producio agricola — ou seja, os estimulos 4 tomada
de risco (“efeito-investimento agricola”) e 4 ampliagio da dotagio de terra
agricola (“efeito-estoque de terra”) — nunca foram levados em conta nas
discussoes sobre a especulagdo com terras rurais no Brasil. E muito genera-
lizada a crenga de que esta especulagio aumenta a ociosidade da terra, sob
o argumento de que o especulador nio estd interessado no retorno propria-
mente agricola da terra, além de querer dela dispor livremente para nego-
ciacio. Embora esta crenca tepha sido questionada por Sayad (1982b), fica
claro que este ¢ um aspecto secunddrio do problema. Use ou nio o especu-
lador sua terra, a alta do prego da terra torna os “agricultores profissionais”
mais propensos ao risco € mais capazes de obter financiamento bancirio,
e também contribui para a expansio territorial da agricultura. Em retros-
pecto, ¢ possivel, afinal de contas, que boa parte da “modernizagio” da
.agricultura nos anos 70 tenha tido por trds o ganho patrimonial decorrente
.da guadruplicaciio do preco da terra ocorrida entre 1972 e 1975. A expansio
agricola em direcio ao cerrado pode também estar associada causalmente a
este fendmeno; até mesmo os esforcos de pesquisa sobre a utilizagio agricola
do cerrado e os investimentos em infra-estrutura podem ter sido uma espécie
de resposta (4 la Hayami e Ruttan) a alta do preco da terra,
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4 — A questdo do conflito domésticos/exportiveis na
década de 80 e o papel da agricultura
ne ajustamento macroeconémico

A discussio detalhada da secio anterior serviu para reforgar, empirica e
analiticamente, a hipétese preliminar, apresentada na Segdo 2, acerca do
comportamento independente, no curto prazo, do produto (e, mais ainda,
do investimento) agricola visd-vis o ciclo geral da economia, no perfodo
recente. Resta discutir, contudo, as forcas subjacentes que, atuando no médio
e longo prazos, deram origem ao fenémeno, também apontado na Se¢do 2,
da manutengio, pelo setor agricola, na década de 80, da trajetéria de cresci-
mento da década de 70, em forte contraste com o resto da economia.

Esta secdo mostra, primeiro, que o crescimento recente do setor agricola
foi acompanhado de melhoria no desempenho da produgio para o mercado
interno, configurando uma mudanga de padrio com respeito 4 década de 70.
Argumenta-se, além disso, que a agricultura brasileira nio teria conseguido
manter-se crescendo a nio ser desta forma — ou seja, explorando o enorme
potencial representado pelo mercado interno —, em face dos fracos incenti-
vos de pregos externos das commodities agricolas. Finalmente, articula-se
este novo padrio de crescimento agricola ao processo de ajustamento da eco-
nomia brasileira as condigbes externas prevalecentes na década.

4.1 — O dinamismo recente da agricultura de mercado interno

No infcio da década de 80 havia receios de que a crise de balan¢o de paga-
mentos, ao forcar o governo a conceder maiores incentivos is exportacoes
¢ a produgio de cana-de-agticar para fins energéticos, levasse 2 um agrava-
mento do “problema da producio de alimentos”, diagnosticado para a eco-
nomia brasileira na década de 70.

A evidéncia disponivel mostra, contudo, que a produgio agricola vegetal
de mercado interno aumentou sua taxa de crescimento na década de 80,
em compara¢io com 2 de 70.8 Um sumdrio dessa evidéncia ¢ apresentado
na Tabela 5, onde se pode observar um nitido aumento da taxa de cresci-
mento da producio de arroz, milho e trigo no perfodo mais recente. Por
outro lado, boa parte desse aumento deveu-se 4 evolugio mais favorivel dos
rendimentos fisicos (fenémeno que se estendeu também ao feijao e 4 man-
dioca), com contribui¢io pequena, ou até mesmo negativa, da expansio
de drea. A tabela mostra ainda que: a) ocorreu um grande salto na pro-

8 A comparacio restringiu-se, na verdade, somente aoc periodo de 1973 em diante,
J& que, de acordo com o IBGE (1983, p. 81, ¢ 1987, p. 274), as séries até 1970 e de 1973
em diante divergem muito entre si, em fungic de metodologias, formas de levantamento
e métodos de apuragio diversos.
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TABELA b

Taxas de crescimento anual da produgdo e dos rendimentos fisicos de
lavouras selecionadas — 197381 e 1979/88
(Em %)

Perfodes
Produtos
1973781 1979/68

Arroz

Producde 1,56* B

Rendimento fisico 0.9 41
Feijdo

Producao ~0,3° 0.5*

Rendimente fisico —2,3 -—1,3
Mandioca

Produgdo -048 -3

Rendimento fisico 1,2 1,1
Mitha

Producdo 2,0* 2,6

Rendimento fisica 08" 1,0
Trigo

Praducdo 2.4 14,5

Rendimento fisico —0.5* 10,7
Algodio

Producae —1.3" 47

Rendimento fisico —0,4* 8.9
Cana-de-agicar

Producdn 8.3 8.3

FRendimento fisice 3.3 1.4
Seja

Producéo 7.3 28

Rendimento fisico —-1.9° 05"

WOTA: Todas as taxas loram obridas por ajustamento expanencial das quantidades produzidas  dos rendimenios fisinos, com gs dades criginais
wansfarmados em médias méveis wierais, O cosficientes assnalados com © n2o sda significativamente diferentes Ce zere §0 avel de £%
(teste de 7 hicaudel).

duciio e rendimentos fisicos do algoddo (cultura voltada atualmente para
o mercado interno); b) continuou o dinamismo da cana-de-agucar, agora
baseado na expansio de drea; € ¢) houve perda de dinamismo da soja.

A regionalizagio das informagdes — mostrada nas Tabelas 6 e 7, que
incluem ainda outros produtes — permite outras conclusdes. A recuperacio
da agricultura nordestina, apds a seca ohservada no qilingiiénio 1979/83,
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foi muito importante para explicar o melhor desempenho da produgic de
mercado interno. Este fendmeno ocorreu também no Centro-Sul, onde se
verificaram tranformacdes notdveis, como a grande expansio do arroz irri-
gado e do trigo, no Rio Grande do Sul, e da soja, no Centro-Oeste. O cresci-
mento dessas lavouras, alids, estd certamente relacionado ao declinio abso-
luto da soja no Sul e em $do Paulo (i taxa média anual de 3,59,, entre
1980 e 1988), jd que elas competem com a soja sulista pelos fatores de pro-
dugio (como é o caso do trigo, principalmente), ou pelos mercados consu-
midores (o caso da soja do cerrado).®

4.2 — O papel da politica de pregos minimos

Como jd foi dito, temia-se que o ajustamento externo — sobretudo em fun-
¢ao da desvalorizacio cambial — fosse afetar negativamente a producio de
bens agricolas destinados ao mercado interno.

Uma linha de contra-argumentacio poderia lembrar que, em virtude do
efeito-substituicio entre exportdveis e domésticos, no consumo, a desvalori-
zagio cambial faz aumentar também os precos dos bens agricolas domésticos.
Além disso, cla eleva os precos domésticos dos bens agricolas importados,
0 que estimula o crescimento da producio interna substitutiva dessas impor-
tagdes, O exemplo mais conspicuo, no caso do Brasil, foi o do trigo, que,
em grande parte importado, contribuia, no inicio da década, com mais de
209, das calorias e proteinas totais consumidas pela populagio [Homem de
Melo (1983)]. Mas o estimulo 4 produgio agricola para o mercado interno,
decorrente da desvalorizagio cambial, nfo se limitou ao trigo. A elevacio, pa-
ra o governo, do preco do trigo em moeda nacional — tanto para o produto
importado, quanto para o nacional —, acabou forcando a alta do preco
daquele cereal para o consumidor, com conseqiiéncias Obvias sobre a deman-
da e os precos dos bens agricolas substitutos do trigo,

Nio obstante, deve-se reconhecer como sendo muito provavel que a des
valorizagdo cambial fizesse aumentar os precos dos produtos agricolas expor-
tdvels em termos dos produtos de mercade interno. Ora, uma vez que estes
dois grupos de bens entram em concorréncia, na producio, por fatores de
producio escassos — sobretudo aqueles (como a terra) de utilizagio especi-
fica na agricultura, € que por isso mesmo nio podem ser transferidos do
setor ndo-agricola —, segue-se que a desvalorizacio cambial deveria, de fato,
aferar negativamente a produgio de bens agricolas domésticos.

O fato de esse impacto negativo nio se ter materializado parece, assim,
contrariar a expectativa tedrica acerca do efeito da desvalorizagio cambial

9 O trige, em particular, fol altamente estimukado por incentives de precos por parte
do governo. Isto conjugou-se com a queda do preco da soja, fazendo com que a razio
entre o preco do trigo e o da soja subisse de 100 em 1978/80 para 146 em 198183,
133 em 1984/86 e 149 em 1987. Em 1988, contudo, esta razio de precos caiu para 90,
devido & queda do prego do trigo e 2 alta do preco da soja.
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TABELA 6

Taxas de crescimento anual da producio e dos rendimentos fisicos de
lavouras de mercado interno — 197381, 1979/88 ¢ 197388

(Em %)
Brasit Centro-Sul Nerte & Nordeste
Especiticagdo
197381 1979/88  1973/8B  1973/8Q  1979/88 197388  1073/81 1979588  1973/88

Feijdo

Produgio 0,2 0.6* 0.8 0,8* —24 i -2.8* 1.8 32"

Rendimento fTsica —2.3 1.3 —15 —1.3 —i.4 —-1.0 —4.9 2.5° 21
Milho

Produgio 20" 25 1 2.7 1.8 33 —1.2 15,1 0.5*

Rendimeno fizico 0.8° 1,0 1.9 1.7 1.1 21 —8.2 10,4 -0, 7"
Mandioca

Produgan -4 —-0.3* ~1.0 1.3 03" —35 14 —0,6" 0.6

Rendimento fisica —-1.2 1.1 —.z 0.1° 0.4 0,3 —0.9 1.2 —-01*
Aoz {roral)

Predugdo 1.6° 28 20 1.1° 19 1.8 0.6° 7.1 2.4

Rengimento fisica —0.5 4,1 e 0,8° 3.7 3.0 5,3 14 -1.0*
Aoz [irigado}

Produsin 4,0 6,4 55

Rendimento fsico 03 1 21
Arroz (de sequeiro)

Produgda 0.5* -1.1* -0.4"

Rendimento Fisico —0.1 2.0 1.7
Triga

Predugda 24 145 51

Rendimants fisico —0,5° 10,7 5.4
Todas as lavouras acima

Indice de produgdo 1.0° 34 21

Indice detendimento fisico  —0,4* 2.8 1.4

NOTA: Ver Tahela 5.

numa economia como a brasileira. A solugio desse aparente paradoxo estd
em ampliar o escopo de andlise dessa desvaloriza¢io cambial, abandonando-se
a premissa implicita de coeteris paribus e levando-se em conta, explicita-
mente, o estimulo compensatério provido pela politica econdmica & produ-
¢io agricola de mercado interno, através da adogiio de uma politica de pre-
¢os minimos mais agressiva.

Com cfeito, a0 mesmo tempo em que procedia a desvalorizagio cambial,
o governo instituiu, em 1979, a “prioridade agricola”, que se traduziu na
expansdo do crédito de custeio a taxas de juros reais negativas e em medidas
que tornaram cada vez mais efetiva a politica de precos minimos. Com a
reforma do crédito rural de fins de 1983, entretanto, a prioridade agricola
limitou-se, na pritica, a esta acfio mais efetiva de precos minimos. 1°

10 Uma discussio detalhada dessas medidas de politica agricola pode ser vista em
Rezende (1988) .
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TABELA 7

Taxas de crescimento anual da producio e dos rendimentos fisicos de outras
lavouras — 197381, 1979/81 ¢ 1973 /88

Brasil Centro-Sul Norte ¢ Nordeste
Especificapio
1973/81  1979/88 19738 197381  1979/B8  1973/88 1973/81  1979/88  1073/88

Seja {toral)

Produgio 13 2.8 5.1

Rendimento {fsico -8 0.5" 0
Soja {Sul e Sdo Pauls)

Produgao 5.5 -5 ik:

Rendimento fisico ~z2,1" —0.8" =01
Soja {cerradg)

Predurao 27.6 19,3 243

Rendimento fsico FAM 2 33
Algoddo em carepo

Producio -13" 4,7 2.5 20" 48 4.7 —8.4 4.7 —~3.0

Rendimento fisico —0.4" 89 52 4,0 —1,6% 1.8 —I8 13.2 21"
Lerania

Producso 9.7 &7 74

Rendimento fisico 3.8 0.4° 21
Cacau

Produgio 74 2.8 49

Rendimanto fisice 6.8 —1.9 1.3
Café

Produtdo 38" —1.3 0.8

Rendimente fisico —0,4* —-3,4* c.0°
Cana-de-apicar

Produgfo 8.3 8.3 8.6

Rendimento fisico 3.3 1.4 23

NOTA: Ver Tabela 5.

Este reforco do papel da politica de pregos minimos foi interpretado na
época — ¢ continua 2 sé-lo, até hoje — como uma compensaciio a agricultura
pela reforma do crédito rural (reducio do volume de crédito e introdugio
da correcdo monetdria) . Olhando retrospectivamente, e nos termos da hipo-
tese acima, entretanto, o papel da politica de precos minimos, mesmo que
esta ndo tenha sido a intengdo inicial do governo, foi o de compensar a
agricultura de mercado interno em face do incentivo cambial provido aos
exportéveis. Mais especificamente, a hipdtese ¢ de que esta politica implicou
uma redugdo de risco nesse subsetor da agricultura, deslocando para a di-
reita a respectiva curva de oferta e resguardando, assim, sua competitividade
nos mercados de fatores, eventualmente ameacada pelo incentivo cambial
provido 2o subsctor dos exportdveis. E interessante frisar que, afinal de con-
tas, a politica de pregos minimos nio conseguiria servir de compensacio
(pela perda do subsidio crediticio) ao subsetor de exportiveis — dada a
sua escassa influéncia na formaciio dos precos desses vltimos — e que a
necessidade mesma dessa compensagio sempre foi objeto de controvérsia.
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4.3 — Agricultura e ajustamento macroeconémico

Ter conseguido conciliar, assim, dois objetivos potencialmente conflitantes
— aumento do saldo da balan¢a comercial e abastecimento interno satisfa-
tério de alimentos — foi o principal mérito da prioridade agricola. Nessa
tarefa, alids, a politica econdémica foi ajudada por uma série de circustincias,
tais como: a) os pregos externos das commodities agricolas apresentaram-se
grandemente instiveis e com tendéncia decrescente na década de 80; b)
inovagbes tecnoldgicas — como as que permitiram a incorporagio do cerrado
— aumentaram o potencial produtivo da agricultura e reduziram o grau de
conflito intra-setorial e ¢) este potencial produtivo aumentou, também, em
funcio do menor crescimento econdmico, jd que, em conseqiiéncia, a agri-
cultura pdde atrair mais facilmente recursos produtivos de outros setores —
como expresso, por exemplo, na renovada expansio da pequena agricultura.

Quando se tem em conta, em particular, os fracos incentivos de precos
externos das commodities agricolas, parece possivel afirmar, em retrospecto,
que a agricultura brasileira nio teria conseguido manter-se crescendo a ndo
ser explorando o enorme potencial representado pelo mercado interno. Isto
¢ consistente, alids, com o fato de ter sido pequena a contribui¢io direta da
agricultura para o ajuste externo: o aumento do saldo de exportacdes € im-
portagbes agricolas explicou apenas 15%, do aumento do saldo da balanca
comercial entre o triénio 1980/82 e o ano de 1985 [Delgado (1988)]. Feliz-
mente, contudo, a economia brasileira demonstrou poder prescindir da agri-
cultura para este mister, ja que a indistria (inclusive a extrativa mineral)
deu conta do recado, seja substituindo importaces, seja aumentando expor-
tacdes.

Neste ponto, deve-se notar o contraste com a cconomia argentina, cuja
grande dependéncia em relagio as exportagbes agricolas estd na raiz de sua
dificuldade cronica de geracio do superdvit comercial necessirio ao paga-
mento dos juros externos. O problema argentino ¢ agravado pelo fato de
que os produtos agricolas exportados sio também amplamente consumidos
internamente, e por isso toda tentativa de estimular as exportacdes agricolas
por meio de desvalorizacio cambial — com a conseqiiente elevacio dos pregos
relativos internos dos exportiveis — é muito dificil de ser conseguida porque
supde uma queda dos saldrios reais.'! Em contraste, o Brasil, além de depen-
der menos das exportagdes agricolas, pode elevar mais facilmente os pregos
relativos dos exportdveis agricolas, j4 que o impacto conseqiiente sobre os
salarios reais ¢ muito menos relevante.? Mesmo o impacto indirete sobre
o salirio real (devido i alta dos precos dos alimentos basicos, decorrente
da eventual substitui¢io de culturas) pode ser neutralizado, no caso do

11 Uma discussio clissica desse problema encontra-se em Diaz-Alejandro (1965); para
analises mais recentes, cf. Garramén, Obschatko e Reca (1988) e Reca e Garramon  {1988) .

12 Adotamos, neste ponto, as andlises clissicas de Barros ¢ Graham (1978) e Homem
de Melo (1978).
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Brasil — como ilustra a experiéncia dos anos 80 —, via politica de precos
minimos.

Em suma, a crise externa, ao invés de agravar o “problema da producio de
alimentos”, gerou condigbes propicias para sua superacio e tornou claro
que a principal contribuig¢io da agricultura, numa economia com a dimensdo
¢ com a base industrial como a brasileira, reside na continua melhoria do
abastecimento internoc.

5 — Sumario e conclusdes

Caracterizou-se, inicizlmente, neste trabalho, que o produto agricola vege-
tal ndo apenas preservou, na década de 80, sua tendéncia de crescimento da
década de 70, mas também que o seu comportamento de curto prazo nio
guardou relagio sistemdtica com a evoluciio ciclica geral. Esse iltimo fend-
meno, em particular, susciton o retorno, neste trabalho, s contribuigdes de
uma literatura dirigida & andlise do comportamento da produgio e dos pre-
¢os agricolas no ciclo econdémico. Indo além dos aspectos focalizados nessa
literatura, contudo, o trabalho chamou a atenciio para o fato de que a renta-
bilidade relativa da agricultura ¢ afetada de forma crucial por variaveis que,
por serem exdgenas A economia brasileira, nio guardam, tampouco, qual-
quer relacdo sistematica com o ciclo doméstico: os precos externos das
commodities agricolas e do petréleo, Com esta ampliacio do quadro anali-
tico, fica claro que tanto o produto como o investimento agricola nio guar-
dam, em principio, qualquer relacio sistemética com o ciclo geral da econo-
mia; assim, a acumulacio de capital na agricultura tanto pode ser antici-
clica como prociclica, dependendo da atuagio das varidveis externas acima
mencionadas. Este padrio em principio aciclico do investimento agricola,
por sua vez, ndo pode sendo contribuir para um padrio andlogo do produto
agricola, uma vez que se incluam, no investimento agricola, as compras de
insumos correntes (como adubos, por exemplo).

Jd com relacdo A capacidade demonstrada pelo setor agricola de se manter
crescendo, ao longo da década de 80, a uma taxa pouco menor do que a da
década de 70 — nio obstante a forte desaceleracio no crescimento geral
apos 1980 —, o trabalho, apds proceder 2 uma analise desagregada por cul-
turas, mostrou que essa estabilidade do crescimento do produto agricola
agregado esconde, na verdade, um duplo fenémeno, qual seja, uma forte
queda na taxa de crescimento da produgio de exportiveis e um sensivel
aumento na produ¢io de culturas de mercado interno, de um subperiodo
(1970/80) para outro (1980/88). Podese concluir, assim, que o dinamismo
recente do setor agricola deveu-se inteiramente ao bom desempenho da agri-
cultura de mercado interno. -

Este aparente paradoxo de um crescimento agricola hacia dentro, exata-
mente quando se temia que, em funcio do agravamento do problema cam-
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bial do pais, o padrio anterior de crescimento agricola hacia fuera prosse-
guisse com fmpeto ainda maior, foi, entdo, objeto de andlise. Aponiou-se
que o paradoxo se resolve, facilmente, ao se levar em conta que a desvalori-
zagio cambial foi acompanhada de uma politica agricola que estimulou
compensatoriamente o subsetor voltado para o mercado interno: a politica
de pregos minimos.

Beneficiada, assim, por incentivos de precos aos seus dois subsetores — o
de exportdveis, via politica cambial, ¢ o de mercado interno, via precos
minimos —, a agricultura nfo pdde seniio preservar seu ritmo de crescimento,
que s6 nio foi maior devido & evolugio desfavorivel dos precos externos
das commodities agricolas, o que implicou, alids, que a contribuigio direta
da agricultura para a geragio do superdvit comercial tenha sido pequena.
Esta neutralizacio do estimulo cambial aos exportdveis, embora parcial, con-
tribuju para que a produgio agricola para o mercado interno se expandisse
mais plenamente, com ganhos de produtividade e expressiva reduciio de pre-
cos. Nesse processo, os salirios reais — ou seja, os saldrios em termos dos
bens-saldrio, entre os quais se incluem, com lugar de destaque, os alimentos
— puderam ser preservados, embora os saldrios definidos em termos dos
bens produzidos nos setores nio-agricolas cafssem. Conforme acentuou ]_‘:‘1;{5
(1989), isto fortalecen a competitividade externa das exportagdes industriais
e amorteceu o impacto — sobre a renda real da classe trabalhadora — da
drenagem de recursos reais que a economia brasileira vem sofrendo desde
a eclosdio da crise externa.

Abstract

The article analyses the performance of agriculture in the I980°s. It is shown that the
agricultural product has maintained, to a large extent, its growth trend of the 1970%s,
and that the short-run behavier of this product has not kept any systematic relation
to the overall cyclical evolution. This last finding, in particular, justified the return to
an old literature on the behavior of agricultural production and prices over the trade
cycle, adapted, however, in order to leke into acount some aspecis of special relevance
to the analysis of the Brazilian case. The article argues, in addition, that agricultural
production for the domestic market has improved ils performance markedly, and seeks
to place this phenomenon within a broader perspective of analysis of the contribution of
agriculture to the process of adjustment of Brazilian economy to the external crisis.
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