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fte artigo apresenia as esttinglivay da prole¢do efetiva nao Bresif, pava o ano de 1953,
oblidas o fartlr da comparagio de precos. A base de dados pava esses edicilos Joi wma
amastya e L7 pares ey precos, fornecidos diretainente pelus empresas em questiond-
rios yemelidos helo correia, Alédm da formea de obiengia da protecdo nominal, o traballio
sedistingiee em alguns aspecios daos anteriormente feitos o Brasils o) pelo wso da malyiz
de tsiavo-fivoduto de 1975, que ¢ a maois vecende disponivel: Wy pela miaior desagregacio
das estimalivas: e ¢y pelo emprego de wm mctodo als sofisticado e tratar os insi-
s nde-camereialiudoets,

I — Introducao

A Titeratura sobye protecio cfetiva no Brasil §i ¢ bastante extensa. !
Enwretanto, com a unica excecio de Tyler (1981), os trababhos anteriores
aproximaram a prote¢io nominal pela tarila legal ou pela tarila ver
dadeira (imposto arrecadado/valor das importacdes) . Estes métodos sio
madequados para representar a esirutura de prolecio no caso brasileivo,
dado o empyrego generalizado de barreivas nio-lavildvias 2 e de isencio/
reduciio de impostos para importacdes prelerenciais. #

* Este artigo constitui wm resumo da pesquisy “Proteciio cletiva no Brasil: nova

estituativa a pariiv da comparacio de pregos”, realizada na Funcex, parva o Programa
FPICO (TPEACINPES) . Os awtores agradecem a Donald Coes, Renate Bamwnaon. Ri-
cavdo Varsuno ¢ a wn leitor andnimo desta revista  pelos comentdrios feitos o uina
serséo antetior do trabalho.

** Do Instituto de Pesquisas do IPEA ¢ da Faculdade de Feonomia e Administracio
da UFR]J.

>+ Da Fundacio 1BGE.

#ers o Da COPPEADUFR].

U Ver Bergsman (1970 ¢ 1972) 0 Bergsiman ¢ Malan (1970, Fishlow (1975), Tvier
(1976, 1980 ¢ 1981y . Neuhaus ¢ Lobato (1978) . Kume ¢ Rosa (19817 ¢ Braga ¢ Gui-
mardaes (1982

0 Em P984, 7500 das importacdes brasileivas (inclhusive petydlee)  estavam submeddas
a algunr tipo de controle nds-tavifirio [ver Moreiva ¢ Avatjo (1934 |

F Devido o essas isencdes, a aliquota verdadeira para o total das imiportaches era
de 594 em TU82, contra uma média de 22,477 das aliquotas legais [ver Moreiva ¢ Aratdjo
(LORAY ).
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Nestas circunstincias, a forma correta de obter a protegao nominal ¢
através da comparagio direta de precos domésticos e internacionais de
produtos homogéncos — método que foi empregado neste trabalho. A
base de dados para estes cilculos foi uma amostra de 1.710 (pares de)
pregos referentes a 636 produtos-censo, obtidos em uma pesquisa que
envolveu a remessa, pelo Correio, de 12.509 questiondrios para 8.278 em-
presas. A pesquisa foi concebida de forma a assegurar nio s6 a conpa-
rabilidade dos pregos coletados, mas também a representatividade da
amostra. O primeiro aspecto loi garantido pela escolha de um sé infor-
mante — o produtor, que tem melhores condigdes de avaliar a qualidade
de ambos os produtos comparados — e pelo controle das caracteristicas
que causam diferenciagéio de precos dos produtes, tais como tipo, tamanho,
peso, embalagem, etc., bem como da data de cotaciio dos precos doméstico
e internacional. Jd a representatividade da amostra foi alcancada pela
selegio de produtos importantes dentro de cada categoria e pela escolha
das maiores empresas produtoras de cada um deles.

Qutras diterencas importantes entre este estudo e os anteriores sio:
@) o uso da matriz de insumo-produto mais recente, de 1975, b) a
mator desagregacio das cstimativas (211 produtos-matriz); e ¢} o em-
prego de um método mais sofisticado para tratar os insumos nio-comer-
cializdveis internacionalmente (non-tradables) .

O trabalho estd organizado da seguinte forma: a Scgio 2 descreve a
metodologia de cdlculo e os procedimentos de estimacio; as Secdes % ¢ 4
apresentam, respectivamente, as estruturas de protecio nominal e efetiva;
¢, por dltimo, a Seciio 5 resume os principais resultados da andlisc.

2 — Metodologia e procedimentos de estimacio

2.1 — Férmula da protecio efetiva

A tuxa de protegio cfctiva (g) pode ser caleudada com o cmprego da
seguinte formuala: 3

— M

t Uma descricio detalhada desses dados e dos procedimentos empivicos utilizados
ra sua obtengdo pode ser encontrada em Braga er alii (1988) .

T Hd wirius hipdteses importantes na derivaciio desta formmia, Ver, a respeito, Balassa
e Associados {1971y ¢ Corden (1971).
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ondle:

{; = protecito nominal ao produto da atividade j;
t-

. = protegio nominal ao insumo i do produto j; ¢
w; — participagio do insumo i no custo total do produto ; (medido

a4 precos (lomé.stico.s) .

Da férmula acima, tem-se gque os dados necessarios para o cdlculo da
protecio efetiva sdo as protecdes nominais aos produtos ¢ aos insumos
¢ as estruturas de custos das diferentes atividades, As alteynativas de
estimacio das protecdes nominais estao discutidas na Subsecio 2.2. Quanto
as estruturas de custos, elas podem ser obtidas diretamente das informa-
¢oes de empresa ou, de uma [orma mais agregada, das tabelas de insumo-
produto. Esta sltima forma tem sido utilizada na maioria dos trahalhos
empiricos, embora se verifique uma crescenge preferéncia pela primeira
abordagem, em fungdo da possibilidade de se dispor de estimativas mais
desagregadas e para periodos mais recentes. Em contrapartida, os dados
de empresa apresentam larga wmargem e variagio, exigindo amostras
relativamente grandes, o que nem sempre ¢ factivel.

Neste trabalho, foi utilizada a matriz de insumo-produto da Fundagio
IBGE para 1975. Considerando-se que, nos tltimos 10 ou 15 anos, 2
estrutura da economia brasileira deve ter sofrido alteracdes significativas,
sobretudo em fungio da adaptacio a crise energética, a matriz da Fun-
dicho IBGE estd possivelmente bastante defasada. Tratam-se, nio obstante,
idlas inlormacdes disponiveis mais recentes, que foram usadas na auséneia
de dados mais adeguados,

2.2 — Mensuracdo da prote¢io nominal

A taxa de protec¢io nominal (¢;) ¢ definida como a diferengi proporcional
entre o preco doméstico (p;) e o prego internacional (pT ) de um produto,
introduzida pelos incentivos da politica econdmica:

I el 8 )
pj

De inicio, a aplicagio desta térmula coloca trés tipos de questdes:
a) que incentivos devem ser considerados; ) que produtos devem ser
inchuidos: ¢ ¢) quais os precos domdésticos e internacionais relevantes
para o cilcudo,

Geralmente, os incentivos objeto de mensuragio sio os de politica
comercial {tais como tarifas, quotas, impostos de exportacio, subsidios a
exportagio, ctc.), cmbora outros incentivos 4 producio doméstica também
possam ser incorperados. Neste trabalho apenas os incentives do primeiro
tipo sio quantificados,
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A protecio nominal so pode ser caleulada para os }n‘oduim COMercia-
lizdvers internacionalmente, Os produtos niio-comercializiveis, seja pelos
custos de tamsporte elevados, seja pela sua pripria natureza, nio tém
seus precos domésticos afetados pelo comércio internacional, que, assim,
»¢ dependem das condicdes internas de oferta ¢ demanda. Nio hd, pot-
Lo, nesie ciso, pregos internacionais de referéncia,

Quantto aos precos relevantes para a aplicacio da fdrmula, a tradicio
na Hteratura tem sido representar o preco doméstico pelo preco ex-librica
¢ 0 pre¢o mternacional — fregiicntemente chamado de pre¢o na lronteira
thorder pricey — pelo preco CIF, no caso dos produtos importiveis, on
pelo preco FOB, no caso dos produtos exportaveis, Estes precos repre.
setrtam os custos «le oporrunidacde  enfrentados pelo pals no comdrein
cxterior. ©

Na pritica, exisiem tvés [ormas de mediv a prolecio nominal: &)  pela
tarila legal, tal como aparece na legislacdo: b)  pela taviia verdadeira,
dada pela razio entre o imposto de importagzo arrecadado ¢ o valor da
importagito do produto; ¢ ) pela tarifa implicita, obtida diretamente
pela comparacio dos precos doméstico ¢ internacional do produato. 7

Pelos moiivos apontados na secao introdutdria, a éntase nesie estudo
estd colocada no método da tarifa implicita. As duas primeiras aliernativas
sdo usadas apenas com o propadsito de avaliar g magnitude do  erro
ncorride no cmprego de métodos inadequados @0 caso hrasileivo.

Nio obsianie a comparagio dc pregos representar a maneira mais
adequada de cileulo da protecao noiinal no caso brasileiro, convém ter
presente duas importantes qualificagbes o seu uso. Em primeiro lugar,
i prote¢ao nominal calculada dessa forma pode variar consideravelmente
a0 longo do tempo, * em funciio das mudancas ocorridas tanio nos precos
domésticos como internacionais. Em scgundo lugar, o preco internaciong
estid sujeito as prddcas de superfaturamento de importagdes e subfatura-
mento de exportagoes quando ha o interesse (por parte de empresas multi-
nacionais) de efetuar remessas distaradas de lucros. O subtaturamento
de exportacdes pode ocorrer ainda em conseqliéncia da divergéneia entre
as taxas e cimbio nos mevcados oficial e paralelo, ®

CoVer Balissa ¢ Associudos (1971, I 316y .

T Difeveisemente dos dois primeivos casos, om que 2 tarifa ¢ considerada a nica
torma de protecio, no cuso da tarifa implicita esta sendo medida a profegio proporcio-
nadia pelo conjunto da politica comercial. A denominacio tarifa bnpliciva foi mantida
pira uniformizar a linguagem.

5 Fswe mesmo problema também ocorre com o eilculo da tarifa verdadeia .

" Essu divergéncia foi de aproximadainente 67, em wdédia, no segundo sciestre
de 1925 ¢ primeive trimestre de 1986,

6t Pesq. Plain, Yeon, 1813 des. 1988



A guestio que precisa ser discutida, diante das consideragoes acia, ¢
oMo interpretar as divergéneias obscrvadas entre o preco  doméstico
(ex-Lilwica) e o preco internacional (CIF no caso de importacdes ou
FOB no caso de exportagdes), ' o que pode ser feito com o auxilio dos
Gridicos 1 e 2, a seguir. !

No Grilico 1, a indastria defrontase com um preco  intermaciona
{(p*) acima do preco de equilibrio no mercado doméstico, exportando AB.
.‘\.‘uponhzmws (ue o governo dé um subsidio  (digamos que para com-
pensar uma possive] sobrevaloyizagdo cambialy, O preco recebido pelos

Grafico 1

S/ .\D

W De wn tozal de 1710 precos internacionais coletados, apenas 28 referemse a

precos CIF de importacio jver Braga et afii (1988) . l

T Uinn wndlise semelhante a esta pode ser encontrada cir Papageorgiou 11988) .
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Grafico 2

exportadores (que inclui o subsidio) e o preco doméstico clevam-se para p,
ity exportacoes aumentam para CD e as vendas domésticas reduzem-se
para OC (EFGH é o custo do subsidio pwa o governo). Se, entretanto,
as empresas da industria puderem, lucrativamente, subfacurar (ou tiverem
outra razio para preferir vender no mercado externo), o preco informado
poderd ser inferior ao verdadeiro prego internucional (p*). 12

No Grifico 2 ¢ mostrada a situacio (supostamente nutis representi-
ttva do caso brasileiro) de uma indiistria cuja prote¢io eliminou total-

MENte 4 concorréncia externa (o prego é, portanto, pj. Suponhamos que,
para compensar o viés antiexportador da politica comercial, o governo
institua um subsidio & exportagio, & taxa s, que pode ser igual, superior
ou inferior 4 taxa de protegio (implicita) 1, sendo que o preco interna-
cional $#* nio ¢ conhecido,

12 O subfuturamento produz um cfeito semelhante ao do subsidio quanto ao estimulo
as exportacdes. Entretiunto. como o subsidio incide sobre o preco internucional informado
{c ndo sobre o verdadcire), s6 sovd vantajoso subfaturar se o spread obtido nas dile-
rencas de daxas de cAmbio mais do que compensar a aplicacao do subsidio sobre numa
lrase menor. Naturalmente as quantidades exportadas tunbém variardo, dependendo de¢
qual bencficio seja maior, na maxgem,

63 Pesg. Plan, Eeon, 18(3) des. 1958



No caso de s — ¢, as firmas da indgstria [icardo indiferentes entre
vender no mercado doméstico e exporilar, uma vez que receberdao o mesmo
preco em ambos os mercados, e o subsidio ndo induzird o aumento da
producio. E irrclevante saber se a protegio ¢ dada pelo conjunte de
1esirigdes i importacio ou pelo subsidio 4 exportagio.

Na situagio em quc s > f, a indistria aumentard a produ¢io (O
para OC, no Grafico 2}, recuzirda a oferta no mercado doméstico (OA
para OB) ¢ exportarad a parcela BC. O preco no mercado doméstico elevar-
sed para p, sendlo a area DEFG o custo do subsidio para o governo. ™
A protecito sera dada, entio, por s.

Na terceira situagiio possivel (s < ), as firmas em principio nio
exportariam: o prego alcan¢ado no mercado doméstico excede o prego
recebido nas exportagdes. Hi, entretanto, varias razocs que poderiam levay
as tirmas a exportar mesmo nestas crcunsidncias, Uma delas seria o
sublaturamento {para, conforme mencionado, efctuar remessas distarcadas
de lucros ou lucrar nas diferencas de taxa de chinbio oficial e no mercado
paralelo) . Assim, embora diferentes as taxas de protegio e de subsidio,
as Hrmas poderao estar maximizando, na margem, os lucros com as vendas
em ambos os mercados. Outras explicacoes possiveis seriam: a)  a exis-
téncia de alguma diferenciacio entre o “mesmo” produto vendido nos
mercados interno ¢ externo; )  algum interesse da empresa em manter
recursos em mocda cstrangeira no exterior; ¢) as diferentes ostruturas
de mercado com que a empresa se delronta nos dois mercados, permitindo
a discriminacio de pregos; d) o fato de as exportagdes constituirem
uma condi¢io para a autorizagao de realizar determinadas Lmportagoes
(que constituem o interesse primordial das empresas), como no caso do
Programa Befiex; e ¢) utilizagio de capacidade ociosa, Em todos cstes
casos, a protecio A indistria (isto ¢, p possibilidade de muanter prego
domdéstico superior ao prego internacional) é dada pelo sistema de res-
tri¢des 4 importacio.

O lato de haver exportacbes — ou, ainda, o tato de o Dorder price ser
medido pelo prego FOB de eXportacdo — nio significa nccessariamente
que a protegio a industria (ou seja, o diferencial entre p ¢ £*) seja
proporcionada pelo subsidio & exportagio. 1sso s6 ocorrera quando s > (.
Pode haver exportagio de inddstrias protegidas (por restrigbes ds impor-
tagbes) com pequeno ou mesmo nenhum subsidio. Entretanto, do ponto
de vista empirico, a realizagio de exportagdes (sejam induzidas por sub-
sidios ou por outras razdes) desempenha o papel fundamental de permitir
o conhecimento de p* e, assim, calcular a protecio nominal,

Uma implicagio importante da mensuragiio da protegiio a partir da
comparaciio de precos ¢ a nunpossibilidade da separagio entre incentivos
as exportages ¢ as vendas no mercado doméstico, dado que os diferenciais

13 Caso a tarifa implicita n&o s¢ja proibitiva, sendo permidda alguma importagio,
a possibilidade de s > ¢ nio deve sc manter no longo prazo, por dar margem a um
processo de arbitragem, com as firmas exportando ¢ importando o mesmo produto.
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observados podem vesultar dos dois tipos de incentivos. Para que esse
desmembramenio pudesse ser feito seria necessivio que a protecio is
vendas no mercado doméstico fosse aproximada pelas tarilas legais ou
pelas tarifas verdadeiras — o que, conforme visto, ¢ inadequudo no Ciso
brasileivo, Quando a protecio ¢ medida da forma correta (pela tavifa
implicita), tem-se o efeito conjunto dos incentivos da politica comercial.
Portanto, considerar a protecio implicita como a prote¢io ao mercado
doméstico e calcular em separado a promocio de exportagdes (expressando
0s subsidios fiscais e crediticios como proporcio do preco FOB) equivale
a duplicar a contagem desta ultima, que ja estaria embutida na primeira.

H4, finalmente, a possibilidade de P < p*, acarrctando uma protecio
nominal negativa. Isso aconteceu com wm quario dos setores da matriz
de insumo-produto para os quais foi calculada a protecio implicita,
Teoricamente, existem trés situacdes em que esse resultado poderia ocorrer:
a cxisténcia de impostos ou de outros tipos de restricio as cxpottaches, a
intensa concorréncia entre os produtores domésticos e a presenca e con-
trole de pregos. Dado o interesse neste (rabalho em medir apenas o
impacto das medidas de politica comercial (entre as quais nio se inclui
o controle de pregos), foi solicitado as empresas que, para os produtos
submetidos a esse sistema, fossem informados os precos que prevaleceriam
na auséncia desse controle,

2.3 — Tratamento dos insumos nio-comercializiveis e da
depreciacao

No cdlculo da protecio efetiva, o valor adicionado é obtido como residuo
entre 0 preco do produto e o custo dos insumos, comercializiveis e nio-
comercializivels. Esta forma de medir o valor adicionado, que ¢ essencial
para a operacionalizacio do conceite de protecio cletiva, introduz, no
entanto, dois tipos de problema e naturesa empirica: como tratar os
insumos nio-comercializaveis, para os quais nio se pode computar una
protecdo nominal, e a depreciacio, que fica incluida no valor adicionado,

Ha dois principais métodos para tratar da primeira questio, conhccidos
pelos nomes dos autores que os introduziram: os métodos de Balassa e
de Corden. 4 Fsses métodos distinguem-se essencialmente pelas diferentes
hipéteses adotadas com respeito a elasticidade de oferta dos insumos nio-
comercializiaveis. Os dois métodos sio encontrados cm  duas versdes, a
convencional e a “sofisticada”, que desagrega os insumos nio-comerciali-
rdvels em seus componentes valor adicionado e insumos comercializaveis.

O método “sofisticado” de Balassa mantém, como no convencional, a
hipdtese de olerta de insumos nio-comercializiveis a custo constante, mas

14 Uma exposi¢io moderna desscs dois métodos pode ser encontrada ey ‘Tower
(1984, Cap. IV},
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Jeva em conta as mudancas nos precos dos inswmos comercializiveis cm-
pregados na produgio dos insumos ndo-comercializiveis. Estes insumos
comercializaveis sdo, entdo, acrescidos aos insumos comercializdveis da
atividade original. A componente valor adicionado dos insumos nio-comer-
cializdveis, que nio é afetada pela estrutura de protecio, também ¢ dedu-
zida do prego do produto para a obtengio do valor adicionado na atividade
original.

O método de Corden parte da premissa de que a oferta dos insuinos
nio-comercializiveis é menos que intinitamente eldstica ¢ que, portanto,
a estrutura de prote¢io afeta scus pregos da mesma forma que as remu-
neracoes dos fatores de produgio primdrios, ista ¢, o valor adicionado.
Na sua versdo sofisticada, o método de Corden, depois de decompor os
insumos nio-comercializdveis em seus componentes, insumos comerciali-
zdveis ¢ valor adicionado, incorpora este ultimo ao valor adicionado da
atividade original.

Neste trabalho foram estimadas as versdes sofisticadas dos dois métodos,
cujas formulas siio as seguintes (C significando Corden ¢ B Balassa)

i
1 — Z (l.?j
=1

7

— i=1 :
g’ - B - ] (1)
i fE ay;
N e
onde;
@i; — participacio do insumo comercializivel ¢ que entra direta e indi-

retamente (cmbutido nos insumos nio-comercializiveis)y na pro-
ducio do produto comercializavel j; e

af = afJ- + valor adidonado na producgio dos insumos ndo-comercia-

lizdveis que entram na producio do produto comercializdvel ;.

H4, na literatura, uma certa preferéncia pelo método de Corden, refle-
tindo a maior accitagio da hipotese de oferta menos que infinitamente
eldstica dos insumos nio-comercializdvels. Alémn disso, o método de Corden,
por ser mais abrangente (mede nfo sd a protegio i atividade original
mas também as atividades produtoras de seus insumos nio-comercializa-
veis), costuma ser escolhido quando se tem em vista o cusio da protegao
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para a economia, enguanto que o método de Balassa parece mais ade-
quado quando o interesse esti centrado em uma particular industria
(atividade). 15 A decisdo neste trabalho foi apresentar os dois métodos.

Quanto a questio da depreciagio, os problemas que ela coloca para o
cdlculo da protecio eletiva sio de diversos tipos. Em primeiro lugar, a
depreciagio, a rigor, nio deveria ser incluidy no valor adicionado, uma
Vs que representa um custo mas ndo uma remuneracio do capital, Em
segundo lugar, ela se refere a um conjunto de ativos (prédios, maquinas,
veiculos, etc.), alguns dos quais sdo comercializiveis ¢ outros nio. Em
terceiro lugar, a base para o calculo da depreciagio costuma ser u legis-
lagio tributdria, que ndo leva em conta neccessariamente a verdadeira
depreciagio econdinica (fisica ¢ tecnoldgica) . Além disso, freqiientemente,
¢ adotada a depreciagiio acelerada (para a antecipagio da recuperacio do
custo do investimento), também sein correspondéncia com seu conceito
econdmniico.

Hd wés mérodos usualmente empregados para cuidar da depreciaciio:
ay englobar no valor adicionado: ) considerar como um insumo
comercializivel, a0 qual se atribui alguma taxa (média) de protecio
nominal; e ¢y tralar como um insumo nio-comercializivel, Como  se
percebe facilmente, nenhum desses métodos ¢ inteiramente satistatorio,
A opgiio aqui foi pelo primeiro método. Conseqiientemente, o valor adi-
cionado incluido nos cdlculos esti definido como hiuto de depreciacio.

3 -—— Estrutura da protecio nominal

Nesta segiio sdo descritos os procedimentos adotados para o cdlculo da
protecio nominal, a partir dos dados da pesquisa de pregos e, em seguida,
apresentados os resultados obtidos, segundo distintas categorias de andlise.
Dado o intcresse adicional de comparar este método com os utilizados
em trabalhos anteriores, sio também incluidas as protegoes legal e verda-
deira, para os anos de 1975 e 1984,

3.1 — Calculo da prote¢io nominal

A protegio implicita foi calculada, sucessivamente, para cada observacio
de produto-censo (ou seja, o par de precos doméstico e internacional,
correspondente a cada especificagio do produto-censo informada pclas
empresas) , produto-censo, produto-matriz, setor da matriz, género de in-

15 O préprio Balassa, no seu estudo classico abrangendo sete paises, preferin apre-
sentar somente os resultados obtidos pelo método de Corden, Tyler (1981) fez a mesma
opgAo, no estudo mais recente deste tipo feiro para a economia brasileira.
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dustria, categoria de uso, classe de indastria  (exirativa mineral e de
transformacio) e setor da economia (industria geral e agricultura}.

O primeire passo foi calcular a prote¢io implicita em seu nivel mais
desagregado, que ¢ a observagio de produto-censo. Em seguida, foi estimada
a prote¢io implicita do produto-censo, como a média aritmética simples
das protegdes relativas as suas respectivas observagdes.

A partir do preduto-matriz, todas as prote¢des implicitas [oram calcula-
das como médias das categorias imediatamente mais desagregadas, pon-
deradas por um sistema apropriado de pesos.’® No caso dos produtos-
matriz pertencentes i indGstria, as protecdes dos produtos-censo foram
pounderadas pelo valor da produgao de 1980, a precos internacionais. 7

Na passagem de produto-matriz para setor loi usada a Tabela 18, da
Matriz de Relacdes Interindustriais de 1975, da Fundagio IBGE, que
di a participacio dos primeiros na producio setorial. Este sistema de
ponderagio tornou possivel um maior aproveitamento das informagdes,
ao permitir que as protecdes de produto-matriz fossem utilizadas no cileulo
de mais de uma protegao de sctor da matriz. ¥ Uma vez obtidas estas
protecoes, elas foram, entfo, empregadas para estimar as protegdes impli-
citas das demais categorias — géneros de industria e classes de inddstria.
Como sistema de pesos, toi usado o valor da producio de 1975, convertido
& precos intcrnacionais na {orma indicada anteriormente.

Nos casos das protecbes legal e verdadeira, a protegao relativa ao
produto-censo [oi obtida como a média simples das posicoes da Nomen-
clatura Brasileira de Mercadorias (NBM), pertencentes a cada produto-
censo. Com esta linalidade, toi feita uma compatibilizagio entre esta
nomenclatura ¢ a classificagio da Fundacio IBGE. Para o calculo dos
conceitos mais agregados foi utilizado o mesmo sistema de ponderagio
cmpregado na protegio implicita,

3.2 — FEstimativa da prote¢io nominal

A Tabela 1 resume os trés conceitos de protegio nominal — implicita,
legal e verdadeira —, segundo géneros de inddstria e outras categorias
mais agregadas,

O primeiro aspecto a chamar a atencio sdo os surpreendentemente
baixos niveis da protegio nominal implicita: 17,69, para o total da
industria e 18,09, para a industria de transformagio. Para as atividades

1% A dnica excecio consiste nos produtos-matriz da agricultnra, cujas protecoes foram
obtidas por média simples. dada a inexisténcia de elementos de ponderagiio.
17 0 valor da produgdo a precos internacionais foi obtide deflacionando-se o valor
original da produdhio pela “force de tarifa™ {ver Balassa ¢ Associados (1971, pp. 18 e 1) ].
18 Fm conseqiiéncia, as protecdes sctoriais chegam a ser represeniadas por médias
(ponderadas) de mais de 50 protecdes de produto-matriz,
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primdrias, a protecio chega a ser negaliva: — 6,29, na extrativa mineral
¢ — 23,29 na agricultura. Comparando-se esses valores com as COTTespon-
dentes protegdes legais (sobretudo as de 1984, que é 0 ano mais préximo),
tem-sc uma indicacio da extensio do fendmeno da redundincia na estru-
tura tarifdria brastleira; em apenas um género, o de produtos farmacéu-
ticos ¢ veterindrios, a protegio implicita excede a protecio legal. Além
disso, de uma maneira geral, a divergéncia entre os dois conceitos ¢
bastante clevada.

Como cra de sc esperar, bda uma grande variagio da protecio (implicita)
dentro da industria de transformaciio. Os géneros mais protegidos sdo
os de produtos de matérias plasticas (114,8%,) ¢ vestudrio, calcados e

artefatos de tecidos (111,79,). Para trés géneros, a protecao ¢ negativa:

fumo, com — 70,79, produtos alimentares, com — 5,89, e cditorial e
gratica, com — 0,99

As protegdes implicitas estdo fortemente concentradus na [aixa que
vai de — 25 a 75% — 81 dos 100 setores da wmatriz da Fundacio IBGE
estio al incluidos. Apenas quatro setores tém protecio implicita acima
de 100%, e 24 apresentam protegio negativa. Segundo a protecio legal,

TABELA ]

Protecio nominal por classe e género de industria ¢ agricultura * —
1975]76-1984 /85

[e%3
(Em ¢
timerg
de Protecia Protecic lega! Proterdo verdadeira
Sosricho SBTBES implicita
da {1988)
mazsiz 1875 1984 1978 1984
imdustria gers 94 17,5 91,1 92,8 3.7 17,2
Extrativa minera! 4 —6,2 75.9 16,7 4.7 18,4
Industria da transformacio a0 18,0 86.4 90,0 327 191
Minrrais ndo-metéiicos & 12,0 105,4 48,7 210 9.5
Metalirgica 11 26,6 727 73R 34 12,7
Mecanica 7 1.4 53.3 621 22,7 1.2
Materigl elético o de comunicapias 8 47,0 99,4 100.4 336 117
Materizl de transporie 8 124 108,3 1159 08 28
Madeira 7 20,9 1605 1011 78.6 0.3
Mabilidrio Z 46,0 1535 169.9 18.8 3.5
Papel e papelde 3 10,6 84?7 82,2 56,3 384
Borracha 2 45,8 93,5 10,7 38.6 14,5
Couros e peies e produtos similares 1 316 137.4 35,2 10,5 19
Cuimica 10 229 273 a2 18,3 1.5
Farmacéutica 1 93,5 299 42,2 29.5 258
Perlumaria, sahides e velas 1 234 1746 1844 59,0 58
Produtos de mardrias plésticas 7 114.8 159,6 164.3 113.0 75,7
Taxtil 5 85,1 162,27 181,85 26.4 5.6
Vestirdnie, calcados o artefatos de recides 2 "7 192.0 192.2 4.3 11
Produtos alimentares 15 —5.8 6.4 LEW 14,9 16,1
Bebidas 2 3.0 183.3 183.3 38,7 78.8
Fumo 1 —70.7 155,00 204.7 137.2 168.8
Editorial e gréfica 2 —0.9 64,8 1.1 14.9 1,1
Diversos 1 75,6 1474 136,5 55,2 33,3
Agricultura®* ] —23,2 57.0 57,3 101 22,6

° Médigs ponderadas nelo valor da producdo @ precos intersacionais.
** Inclui extrativa vegetal e pecudria,
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4 maior concentragio (tomando-se o ano de 1984) estd na faixa acima
de 1007, 41 sctores. E com relagio 4 prote¢io verdadeira, a maior fre-
qliéncia estd na classe de zero a 25%,: 71 setores (ver Tabela 2).

A Tabela § apresenta as correlagfes — todas, evidentemente, positivas
— entre os diferentes conceitos de prote¢io nominal, calculadas para os
anos selecionados. Como se observa, os vetores de protecio sio, em geral,
fortemente correlacionados entre si. Apesay de as protegdes verdadciras
se aproximarem mais das implicitas do que as legais, no que concerne 20s
niveis absolutos (ver Tabela 1), sd3o estas ultimas que exibem estruturas

TaBera 2

Distribuiciao dos setoves da matriz por classe de profecdo nominal —
1975 /76-1981/85

(lasse de Protecan Protecdo legal Protecdn verdadeira
nrotecdo nominal implicita
(%) {1985) 1475 1984 1976 1984
Menos de —25 i — - - —
De —25a 0 18 1 — — —
De 0a 25 77 g g 54 14
De 25a 0D 22 18 15 21 15
De 50a 78 14 14 20 15 4
De 758 100 9 18 1 4 2
Mais de 100 1 40 4 6 3
Total 100 100 100 100 100
T'ARFLA 3

Correlagdo de Spearman enire as medidas de protecdo nominal
(100 seiores da matriz de FIBGE)

Legal Verdadeira
Protecie Implicita
{1985} 1975 1984 1978 1984
Implicita (1985) — 0,394" 0,373 0.796" 0133
Legal {1875) — 0,958" 0,352* 0,133
Legal {1984} — 0331 0,127
Verdadeira [1976) — 0539

Verdadeira {1984)

* Signif:cativamente diferentes de rera a 179,
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de aliguotas mais parecidas com as das protecoes imph’citas. As proteedes
legais mosiram coeficientes de correlagio mais elevados relativamente aos
diferentes anos para os quais foram calculadas (acima de 0,95), do que
as protecoes verdadeiras (em torno de 0,5). O vetor de protecio verda-
deira de 1976 correlaciona-se com os de prote¢io legal, o que ndo ocorre
com o de 1984,

4 — Estrutura da protecao efetiva

A Tabela 4 apresenta as estimativas de protecio efetiva, segundo diferentes
categorias de indiistria, para as trés medidas de protecio nominal. Foram
utilizadas as férmulas (3) e (4), correspondentes aos métodos de Corden
e Balassu, respectivamente. IDa mesma forma que no caso da protegio
nominal, as protecées eletivas relerentes a género e classe de inddstria
toram obtidas ponderando-se as aliquotas setoriais pelo valor da produgio
“ pre¢os internacionais. Para niio viesar as médias nos casos de protecdes
setoriais muito elevadas (por possuivem valor adicionado a precos inter-
nacionais préximo de zero), foi tixado, arbitrariamente, o limite de 3009,
para essas aliquotas. () mesmo procedimento {oi adotado no caso e
12 setores du matriz para os quais aquele valor revelou-se negativo (ver
explicagio mais adiante).

Para o total da indastria, a protegio encontrada foi de 42,19, pelo
método de Corden, e de 53,39, pclo de Balassa. Para a indésuia de
translormacio, as estimativas foram de 12,9 e 54,8¢,, respectivamente, 10
A desprotecio das atividades primidrias, ja vevelada pela prote¢ao nominal,

foi confirmada pela protecio efetiva: — 10,79, pera a indastia extrativa
mincral € — 24,69 para a agricultura.

Entre os géneros de indastria, as mais altas taxas de protecao eletiva
foram cncontradas em vestudrio e calcados (251,49,), produtos de maté-
vias pldsticas {189,097}, farmacéutica (N7.89) e tixel (112,19}, No
OULTO exlremo, estio os géneros com prote¢io negativa: fumo (— 79,6%),
bebidas (— 1,79,), material de transporte {(— 4,49 e cditorial e grifica
(—5,3%).

A Tabela 4 ilusira, ainda, a extensiao dos erros incorridos em trabalhos
anteriores, que foram obrigades a calcular a protecao cfetiva no Brasil a
partir das protecoes legais ou verdadeiras. Neste gltimo caso, as estimativas
ainda guardam uma mesma ordem de magnitude (exceto para a agri-
cultura, que aparece protegida), mas no caso da proteciio legal os valores
obiidos sio, em média, o triplo dos bascados na protecio implicita. Para
o total da industria, os valores encontrados, para a protegio Iegal, foram
de 138,377 (1975) ¢ 133,89, (1984) e, para a protecio verdadeira, de

19 Na discussio que se segue, serfio destacadas apenus as cstimativas obtidas pelo
método de Corden,
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17,99 (1976) e 2299 (1984) . A agricultura aparece com protecio etetiva
positiva tiito no caso da protecao legal como no da protecio verdadeira:
56,0 e 24,79, respectivamente, em 1984,

A Tabela 5 mostra a distribuicio dos 100 setores da matriz da Fundaciio
IBGE segundo faixas de prote¢io ctetiva. Pode-se observar que mais de
unt quarto  (28) dos setores encontram-se desprotegidos pela politica
comercial (isto ¢, tem protecio eletiva negaliva) e que exatamente um
quarto tem prote¢iio efetiva acima de 1009,

Vale a pena examinar mais detalhadamente o caso da protecito eletiva
negativa. Na sua forma mais sucinta, a protecio efetiva (g) pode ser
EXpressa como:

F4 — PAa*

§= —prs
onde:
VA  — valor adicionado na atividade j, medido a precos domésticos; e
FA* = valor adicionado na atividade 7, medido a pregos Internacionais.

Tem-se, portanto, que g < 0 se:

ay T'd < 0mas FA* > 0; ou

by Piad* = Fd4 > 0; ou

) 'A* < 0mas Fd > 0.

2\ primeira possibilidade ocorre quando o valor adicionado a precos
domésticos ¢ negativo, o que significa que o preco doméstico nio ¢ suti-
ciente para cobrir os custos dos insumaos (incluindo depreciacio) . Trata-se,
portanto, d¢ uma situa¢io que ndo deve persistir por muito tempo.

TABELA D

Disiribuicio dos seloves — malviz por classe de protegio efeiiva *
Protopin implinea Prorecip lega! Proterao werdade:rs
Classe e
urn'ec?"qle!efwa 11988 1975 1904 1875 1984
[)

Caden  Balessa  CLorden  Balassa  Corden  Balassa  Corden Baizssa Corden Rl assa

Menos de —25 14 17 1 1 — — ? ? i 3
De —25a 1 14 1 3 3 3 3 22 24 kil 3
Ne 0a 25 1 18 1 g il 7 28 27 25
e ?ha 50 12 1m0 12 g 14 g 17 13 P8 14
De 50 a 75 7 £ 14 7 15 10 7 g 3 5
De 75 a 100 El 3 g ] 5 g b 2 3 3
Mais we 100 25 25 54 64 83 G2 18 26 4 11

Tora! e RS e 1¢0 100 100 100 100 130 100

© Faram limiagas e 300% as prateries eletivas dos seiores que apreseniaram valor adiconaro a precos internacionzis negativ e
tamhém para os cesps de aliguotas mislo &l'as {ver texol.
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No segundo caso, o sistema de incentivos faz com que o valor adicio-
nado a precos domésticos seja inferior ao valor adicionado a precos inter-
nacionais, embora ambos sejam positivos. Este € o caso tipico de despro-
tegiio de uma anvidade pela politica comercial.

No terceiro caso, o valor adicionado a precos internacionais ¢ negativo
(isto é, o preco internacional nio dd para pagar o prego internacional
dos insumos), mas, devide aos incentivos da politica comercial, o valar
adicionado a precos domésticos ¢ positivo, Neste caso, em vez de o sinal
negativo signilicar desproteqio, ele, na verdade, indica uma protegao
extremamernte alta. Por esta razio, quando se pretende ovdenar as ativi-
dades segundo o grau de protegio, ¢ usual incluir estas atividades entre
as mais protegidas, atribuindo-lhes wm percentual bastante elevado.

A Tabela 6 apresenta as correlacdes entre os distintos conceitos de
protecio cfetiva, calculados segundo os métodos de Corden ¢ Balassa, para
o0s anos sclecionados. Como se pode notar, com poucas excegoes, os dife-
rentes valores de proteciio efetiva sfo significativamente correlacionados
entre si. De um modo geral, os vetores que utilizam o mesmo conceito e
protecio nominal revelam, enire si, coclicientes de correlagio mais ele-
vados. A excecio fica por conta das protegdes eletivas calculadas com
a protecio (nominal) verdadeira, em que a associagio ¢ menos acentuada.

Naturalmente, o maior interesse estd nas corvelacoes da protegio eletiva
implicita com os demais conceitos. £ o que se observa sio coelicientes
relativamente baixos, pouco variando em fungio do ano ¢ do método

Tasrra 6
Correlagio de Spearman entrve as medidas de profecio efeliva
(100 setoves da matviz da FIBGE)

lmplicita- tmoliciia-  legal-  Llegal Legal-  Llegal-  VYerdadeira- Verdadera Verdadewa Verdadeirs-
Patacio Corden  Bulasss  Corden  Balassa  Corden  falassa  Cnrden Belussa Conden Balassa
11085) (1985} 4197%)  (1975) (1904} [1984) (1976) (1976) {19841 {1884

\mpl'\cnaéﬁmden 0.886° 0.759* 02127 0,215 0,234 02187 0.245°° 0.055 0.075
11985

iﬂ‘pi?ci{a-g%\avsa — 0,245 (.209*° 0,201 D233 Q212" 0,251 0.0/ 0.naz

{1385}

\u;]ﬂl—CGLdeﬂ - 0,840 0956 (.849° 0,334* 0314 —06.026 3,041

Legawiﬁgaséa — 0803 B80T 033 03T 002 0012
11975

Legal-Corden — 0,095 0297 0.285" —0,041 - 0,063
{1984}

i2pal-Balassa — 0,240 0232 oma 0,003
{1984}

Verdadeira-Corden — £,991+ 0.432* 0.428*
{1976

Verdadeira-Balassa — 042 0423
Verdadera-Corten — 1,995"
(1984]

Verdadeira-Balassa
{1884

* Sigmificativamente diferentes de sero 8 1%.
** Significativamente deerentes e sero a 5%.
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de calculo. As correlagdes mais fracas ocorrem com as protegoes ¢fetivas
verdadeiras, cujos cocficientes sdo estatisticamente significativos apenas 4o
nivel de 109;. Constata-se, portanto, mais uma vez, a pouca represenia-
tividade dos vetores de protegio efetiva calculados com métodos inade-
quados de obtencio da protegio nominal.

Por ulumo, a Tabela 7 apresenta as cstimativas de protecio efetiva
liguida, que incluem um ajuste devido a sobrevalorizagio cambial pro-
duzida pela estrutura de protegio. Como se sabe, as medidas de restrigio
as inportacbes permitem que o equilibrio do balango de pagamentos
seja mantido com uma taxa de cimbio inferior X que prevaleceria em
livre comércio [ver Balassa e Associados (1971, pp. 79 e Corden (1971,
pp. 107-9)]. Assim, as medidas de protecio efetiva calculadas a taxa de
cambio vigente sob a atual estrutura protecionista estio superestimadas.

Para a obtenciio das taxas de protegiio efetiva liquida foi utilizada a
estimativa de Vasconcellos {1987}, quc calculou em 1,126 a razio entre
as taxas de cambio social e oficial, em 1985. Como se pode observar na
Tabela 7, o nivel relativamente bhaixo de sobrevalorizacio cambial exis-
tente naquele ano produziu divergéncias pouco significativas entre as
tuxas de protecio efetiva com e sem esse ajuste: a proiecio eletiva liquida
era de 37,19, (contra 42,19;) para o total da industria; e de 38,19 {contra
42,997) para a indastria de transformacio; a desprote¢io da agricultura,
por sua vez, passa de — 24,6 para — 21,89,

5 — Conclusoes

O objetivo central deste wabalho fof calculiar a protecio efetiva & industria
brasileira, com base na comparacio de precos domésticos e internacionais
de produtos homogéneos. Diante da grande variedade {c complexidadc)
dos mecanismos de politica comercial utilizados para favorecer diferentes
setores e indistrias no Brasil, este método constitui @ forma mais correta
de se obter a prote¢io nominal necessaria dquele caleulo.

De uma maneira geral, as inlormacoes sobre precos loram fornecidas
pelas maiores empresas fabricantes de cada produto-censo, através de
questiondrios caviados pelo Correio. Ao todo, [oram recebidos 1.710 pares
de precos domésticos e internacionais, vigentes durante o segundo semestre
de 1985. Para representar a estrutura de custos da industria foi utilizada
a matriz de insumo-produto da Fundacgiio IBGE, relativa ao ano de 1975.
A scguir, sdo resumidas as principais conclusdes do estudo.

26 Esta correciio torma-se necessiria também quando se pretende fazer comparagoces
internacionais de niveis de proteco, uma vez que os paises usam diferentes combinacées
de medidas protecionistas ¢ de politica cambial |ver Balassa ¢ Associados (1971, P8I
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Estrutura da protecdo efetiva no Bras
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A protecio eletiva estimada para o total da indistria foi de 42,10,
{mélodo Cordcn) , € Ul Pouco maior para a indastria de transformacao,
42,99 Fstes percentuals siio, em geral, menores que os calculados para
paises ecm desenvolvimento e maiores que os disponiveis para os paises
desenvolvidos [ver Havrylyshyn e Alikhani (1982) |. Evidentemente, esta
comparagio ¢ apenas indicativa, em virtude das diferencas de tempo e
netodologias cmpregadas.

Os dados mostram que as atividades primdrias sdo desprotegidas pela
politica comercial: a protecio efetiva da industria extrativa mineral foi
de — 10,79, e a da agricultura de — 24,69, Os glneros de indistria mais
protegicos foram vestudrio ¢ calcados (281,49)), produtos de matérias
plasticas (189,090), tarmacéutica (117,897) ¢ 1éxul (112,1¢;). No outro
extremo, estio os glneros (ue apresentaram prote¢io nepativa  {despro-
tegio) 1 fumo  (— 79,6%.), bebidas (— 1,797), material de transporte
{(— 149%,) e editorial e grilica {— 5,3%).

Geralmente a protegiio efetiva excede a prote¢io nominal para uma
mesma calegoria: por exemplo, para o total da inddstria, as estimativas
foram 42,19 contra 17,69, ¢, para a inddstria de transformacio, 12,99
contra 18,0%,. Este resultado reflete o {aio, bastante conhecido, de que
2 protecio wos produtos finais tende a ser maior do que a relativa & média
de seus insumos. Ha varios casos, porém, em que ocorre exatamentc o
contrdrio: a protecio eletiva ¢ menor que a nominal na agricultura, na
extrativa nineral, nos minerais nio-metdlicos, na mecinica, no material
de transporte, na borracha, em couros e peles, em bebidas e em fumo.

Com a tnica excegio do género farmacéutico, as proteches nominais
implicitas sdo menores do que as legais, indicando a existéncia de uma
generalizada redundincia do sistema tarifirio. Neste caso, as tarifas pode-
riam ser reduzidas substancialmente sem produzir nenhum impacto na
protecio A industria.

A comparagio dos resultados desta pesquisa com os obtidos por Tyler
(1981) . para o periodo 1980/81, mostira que esse aulor cncontrou valores
muito parecidos para a prote¢iio nominal da agricultura (— 23,09, contra
—23,297) ¢ bem menores para a indistria de transformacio (11,99
contra 18,097) . Ji para a protegio eletiva (método Corden), a maior
semclhanga ocorren na inddstria de transformacio (159 contra 42,997) ;
sua estimativa para agricultura foi de — 16,49, contra os 24,69, cncon-
trados nesta pesquisa. Os coeticientes de correlacio de Spearman entre os
vetores de protecdo nominal e efetiva, relativos aos 21 géneros de indiistria,
obtidos nos dois estudos, foram de 0,54 e 0,5, respectivamente, ambos
estatisticamente significativos ao nivel de 5¢;,.

A protecio efetiva também foi calculada com as protegdes (nominais)
legal e verdadeira. Qs resultados mostram que, enquanto os valores obtidos
pelo dltimo método guardam uma certa proximidade com os da protegio
implicita (apesar de niio caplarem a desprotecio das atividades primdrias) ,
os calculados pelo primeiro métode sdo, em média, trés vezes mais ele-
vados: 133,87, (com a estrutwra rarifiria de 1975) e 138,89, (com a de
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1984), para o wial da induswria. Isso evidencia a magnitude do erro
incorride em trabalhos anteriores, que tiveram de wilizar estes métodos
para o caso brasileiro.

Devido a relativamente baixa sobrevalorizacio cambial existentc em
985, sdo pouco signilicativas as divergéncias entre as taxas de protecdo
eletiva acima e as taxas de protecio cfetriva liquida (que incorpora um
ajuste para a sobrevalorizagio cambial) : esta foi de 87,4% (contra 42,190)
para o total da inddsiria e de 38,19, (contra 42,97;) para a indistria
de transtormagio.

Ahstract

This paper jresents estimates for effective prolection rales in Brezd in 1985, wlich were
olttained afterv a comparison between domestie and iniernalional jrices. The data base
for the estimates is a sample of 1710 (pairs of) prices informed divectly by the firms
after a nail dngquivy. Additional distinguishing fealures of his work are: ay the use
of the most recent (1975) input-output matrix; by more desaggregated estimates: and
€y a more sophisticated method o deal with non-tradable inputs.
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