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REINALDO GONGALVES *

A atual rodada de negociagdes multilaterais no ambito do Acordo Geral s0-
bre Tarifas e Comércio (Gatt), inaugurada em sctembro de 1986 em Punta
del Este, deverd entrar numa fasec avancada apds a reuniio de Montreal,
em dezembro de 1988. Nesta reunifio de revisao das negociagdes do Gatt
deverdo ser observados alguns avancos significativos nas discussdes de na-
tureza téenica nos diversos grupos de negociagio.! A questdo central ¢,
todavia, a realizacio de acordos que envolvam compromissos politicos
importantes aceitos pelos 96 paises que sdo partes contratantes do Gatt.

Esta oitava rodada multilateral de negociagbes do. Gatt ¢ particular-
mente importante, tendo em vista que ela ¢ mais abrangente que as an-
teriores, Além das negociagbes envolvendo bens, também inclui servigos
e questdes relativas a propriedade intelectual e ao investimento externo.
A presente rodada devera estar terminada — pelo menos este é o com-
promisso das partes contratantes — no final de 1990. E, precisamente,
nesta segunda metade dos anos 80 que os paises em desenvolvimento
(PED) estio passando por uma fase critica de ajuste estrutural, desequi-
librio das contas externas, e redirecionamento do processo de acumulagdo.
de capital. Neste sentido, o livro de Tussie ¢ atual e dd uma contribuicio
importante ao debate, visto que apresenta as principais questdes, tanto
do ponto de vista historico-factual, e conceitual-tedrico, quanto em ter--
mos dos mecanismos e procedimentos institucionais existentes no sistema

* Da FEA;UFR].

1 Existem 14 grupos, a saber: tarifas, medidas nio-tarifdrias, produtos tropicais,
produtos intensivos em recursos naturais, téxtil e vestudrto, agricultura, subsidios, salva-
guardas, aspectos comercizis da propriedade intelectual, investimento externo direto,

revisio dos artigos do Gatt, arbitragem, acordos da Rodada Tdquio. ¢ funcionamento
do Gart, Existe também um grupo sobre servicos.
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de comércio mundial. Um aspecto particularmente relevante, ¢ que dife-
rencia o livio de Tussie dos intmeros trabalhos sobre o Gatt, refere.se i
perspectiva utilizada pela autora, isto ¢, a andlise do Gatt e do sistema
do comércio mundial é feita de forma a mostrar a especificidade dos PED
e termos dos efeitos dos mecanismos de regulacio e da dinfmica do

comércio mundial sobre estes paises

O livro ¢ dividido em cinco capitulos, além de uma introducio e
um ultimo capitulo apresentando um sumdrio das principais conclusdes
e algumas considera¢des de cardter geral. Nos Capitulos 1 e 2 discutem-se
as origens € a evolugio do Gatt, respectivamente. O Capitulo 3 examina
as principais tendéncias do comércio mundial pds-Bretton Woods. No
Capitulo 4 discutem-se as origens e implicagdes do Acordo Multitibras,
enquanto no Capitulo 5 ¢ analisada a experiéncia de integracio econd-
mica regional na América Latina através da Associacio Latino-Americana
de Livre Comércio (Alalc) e da sua sucessora, a Associacio Latino-Ame-
ricana de Integracio (Aladi).

1 — Evolucao do Gatt

Na reunido de Bretton Woods, de 1944, as poténcias hegeménicas (Es-
tados Unidos e Reino Unido) procuraram chegar a acordos que objeti-
vavan restabelecer as condicdes para o funcionamento da economia mun-
ial nos planos monetirio, financeiro ¢ comercial através da convertibili-
dade das moedas, mobilidade de capital e livre comércio, respectivamente,
Nas drcas monetaria e tinanceira foram criados o Fundo Monetario Inter-
nacional ¢ o Banco Internacional para Reconstrucio ¢ Desenvolvimento
que envolvem arranjos, sistemas de regulagdo e monitoramento multila-
terais, Na idrea comercial loram feitas negociagées para criacio da Orga-
nizagio do Comércio Tnternacional, em 1946, e que tiveram como resul-
tado a Carta de Havana, de 1948, Este documento nunca foi ratificado
pelas poténcias hegemoénicas devido, principalmente, ao seu escopo amplo
que incluia, além de questdes diretamente relacionadas 2 politica comer-
cial, um conjunto de artigos tratando de acordos para produtos primdrios,
priticas comerciais restritivas, desenvolvimento econdmico e politica de
pleno emprego. As restri¢es A ratificagao surgirar  principalmente no
idmbito do Congresso norte-americano. No meio tempo, a Administracio
Truman propds um Acordo Geral sobre Tarifus e Comércio, em 1947,
que €, antes de mais nada, um contrato entre os paises participantes {as
partes contratuntes) . Embora tenha sido criado um secretariado permanen-
te em Genehbra, bastante reduzido pelos padrdes existentes de mstitui¢ées
multilaterais, o Gatt ndo ¢ tecnicamente uma “organizagio” internacional.
E um acordo ou um tratado originalmente assinado por 22 paises (13 paises
desenvolvidos e nove paises em desenvolvimento, incluindo o Brasily para
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regular as redugoes de tarifas afetando o comércio de produtos manufa-
turados. Estes sio alguns dos fatos importantes enfatizados no livro de
Thussie.

As negociagdes multilaterais sdo feitas em rodadas periddicas® que se
concentraram (pelo menos nas sete primeiras) em reducgdes tarifdrias
envolvendo manufaturados, embora gradativamente outros problemas re-
lacionados com o comércio passassem a ser incluidos na agenda das nego-
clagoes do Gatt. Este é o caso das medidas nio-tarifarias, e das questoes
de particular interesse dos PED (e.g., sistema de preferencms) E somente
na atual rodada que o alcance das regras do Gatt ¢ ampliado de tal forma
que, segundo alguns observadores, torna-se bastante abrangente e ambi-
cioso.

Tussie ressalta que o arranjo contratual que € o Gatt estd 1eg:do por dois
principios bdsicos: ndo-discriminagio e reciprecidade, O primeiro estd
contido na cliusula da nagio mais favorecida (NMF), segundo a qual
qualquer vantagem (¢.g., redugﬁo de tarifa) dada por uma das partes
contratantes a um produte origindrio de um outro pais também serd dada
para o mesmo produto proveniente de todas as outras partes contratantes;
isto ¢, procura-se a igualdade de tratamento para os paises signatarios do
Acordo. O segundo procura alcancar um certo equilibrio nas concessaes
feitas pelas partes contratantes, de tal forma quc o multilateralismo seja
mantido pelas concessdes reciprocas através da oferta de vantagens que sio
feitas em troca de concessdes cquivalentes pelo parceiro comercial, isto ¢,
institucionalizou-se no 4mbito do Gatt o enfoque do guid pro quo (ou
do “toma-ld-di-cd”) nas negociagdes comerciais internacionais.

2 — O Gatt e os paises em desenvolvimento

Para o conjunto de PED ocorre, todavia, uma "violacio” destes principios
béasicos, conforme assinala Tussie no Capitule 2 do seu livro. Primeira-
mente, em 1965, foi incorporado no Acordo Geral a parte IV que trata do
“Comércio e Desenvolvimento”. No artigo XXXVI estd especificado que
“os paises desenvolvidos nilo esperam reciprocidade por compromissos nas
negociacdes comercials para yemover tarifas e outras barrciras ao comércio
das partes contratantes menos desenvolvidas™. O artigo XXXVI tem sido
utilizado de [orma recorrente pelos PED nas dltimas rodadas de negocia-
¢Oes multilaterais com o objetivo de beneficiaremi-se com a aplicagho da
clausula NMF, sem serem obrigados a oferecer algo em troca. Segundo
Tussie, o efeito pritico da “nido-reciprocidade” que heneficia os PED tem

@

2 Genebra (1947}, Annecy-Franga (1949), Torquay-Inglaterra (1951), Genebra (1956),
Rodada Dillon (1960/61), Rodada Kennedy (1964/67), Rodada Téquio ¢1973/79), e
Rodada Uruguai (198690} .
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Em segundo lugar, o comércio mundial, estd concentrado nos paises que
niio tém grandes disparidades em termos da estrutura de dotagio de fatores
e diferencial de custos de produgio. Neste sentido, a concorréncia inter-
nacional ndo ¢, em grande parte, determinada pelo diferencial de pregos,
mas sim pela qualidade, modelo, caracteristicas e diferenciacio do produto,
sendo o comércio dos PD, principalmente, de natureza intra-industrial.

Em terceiro lugar, as estruturas de mercado a nivel mundial estio cada
vez mais oligopolizadas com o predominio de conglomerados e tradings que
realizam praticas comerciais restritivas (¢.g., alocagdo territorial e compra
reciproca) , acordos de coalisio, etc.

Finalmente, a expansdo do comércio intrafirma tem estado associada
% organiza¢io da produgio e do comércio a escala mundial pelas empresas
multinacionais. Estimativas indicam que cerca de um ter¢o do comércio
mundial ¢ feito intrafirma de forma que o escopo para o “livre funciona-
mento” das forcas de mercado ¢ bastante limitado. Na realidade, uma
tendéncia marcante da evolu¢io do comércio mundial nas tltimas quatro
décadas tem sido a expansio do comércio inira-industrial pelas empresas
multinacionais.

Segundo Tussie estes fatos sugerem que no sistema mundial de coméreio
o Gatt desempenharia um papel que poderia ser caracterizado nio en-
quanto um instrumento fundamental para a expansio, mas simplesmente
como um elemento de confianca e legitimagiio do sistema. Mesmo esta inter-
pretagdo deve ser vista com cautela na medida em que o Gatt foi incapaz
de servir como piéce de résistance a0 nNeoprotecionismo. Ainda mais, sob
os auspicios do Gatt foram realizados acordos de restrigio ao comércio
internacional (e.g., Acordo Multifibras).

Na dética dos PED permanece no 4mbito do Gatt uma certa legitimagio
das relacbes assimétricas entre PD e PED e uma discriminagio conera
estes Ultimos. Como exemplos desta discriminacio destacam-se a escalada
tarifdria, tarifas “altas” para importantes produtos exportades pelos PED,
acordos multilaterais restritivos (AMTF), permissividade com préticas ile-
gitimas de salvaguardas, e exclusio de produtos agricolas das negociagGes
internacionais.

Assim, parece perfeitamente légico que nos ultimos 40 anos os paises
em desenvolvimento nio tenham sido participantes ativos nas rodadas
de negociacbes multilaterais no 4mbito do Gatt. Por um lado, estes paises
defrontavam-se com a exclusiio, de fato, dos produtos agricolas do sistena
do Gatt, e, por outro lado, as concessbes feitas via nio-recipracidade, he-
neficiavam os PED com a aplicagio da clausula da nagio mais favorecida.
O tratamento preferencial, associado na prdtica aos esquemas SGP, tam-
bém colocava os PED 4 margem do Gatt. Além disso, estes pafses torna-
ram-se isentos de certas obrigacdes devido ao reconhecimento do argu-
mento da indastria nascente e as dificuldades de balango de pagamentos
{(artigos XII, XVIII, e Parte IV do Gatt.)

Também era do interesse dos paises desenvolvidos {em particular os
Estados Unidos, que é o mais importante “avalista” do Gatt) procurar al-
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cangar um processo de acomodagio com os pafses em desenvolvimento
através do qual, com a participaciio destes vltimos, o Gatt teria um maior
status enquanto uma organizacio internacional, e ndo seria visto como um
“clube de ricos”. Os paises em desenvolvimento continuaram com um pa-
pel de free riders no Gatt, que significava na pratica, por um lado, uma
assimetria de obrigagdes e dircitos “no contexto do Acordo” (principal-
mente a nio-reciprocidade) e, por outro, o processo de tomada de deci-
sio no sistema Gatt permaneccria restrito aos pafses desenvolvidos.

Todavia, no passado recente a discussio sobre as rela¢bes comerciais
muitilaterais passa por algumas questSes importantes: qual o papel do
Gatt no sistema mundial de comércio, com suas concepgdes bidsicas des-
coladas da dindmica deste sistema? Que significa um acordo geral sobre
principios e regras orientadas para a liberalizagio comercial num sistema
onde as operagdes intralirma correspondem a 30-409, do valor total do
comércio mundial, o comércio estatal responde por cerca de 30%, o coun-
tertrade por um minimo de 5%, ¢ os acordos de mercadorias pela regulacio
de fluxos comerciais nio-negligiveis?

A sintese dos principais argumentos acima é apresentada claramente
por Tussie (pp. 144-5) : “O Gatt nio foi instrumental para o crescimento
de comércio mundial. O Gatt contribuiu com um elemento de confianca
e legitima¢iio para um processo quc teria ocorrido independentemente da
sua cxisténcia”, No que diz respeito aos PED, “da mesma forma que o
Gaitt nilo teve mérito no crescimento do comércio dos PD, ele nio pode ser
culpado pelo desempenho insatisfatério dos PED”.

Além disto, o sistema mundial de comércio tem se defrontado nestes
anos 80 com trés problemas estruturais:

a) desequilibrio extraordindrio nos fluxos comerciais entre PD, isto é,
o déticit dos Estados Unidos e os superdvits do Japdo e da Alemanha;

by problemas de ajuste estrutural importantes nos PD em decorréncia
da concorréncia e penetragao nestes mercados das importacdes provenien-
tes dos PED; e

¢) necessidade de acesso aos mercados dos PD de produtos de exporta-
¢do dos PED em virtude de estratégia de ajuste de balango de pagamentos
(servico da divida externa) baseada em crescentes saldos comerciais.

Estes sdo problemas de longo prazo cujas solugdes nio passam por nego-
ciagdes multilaterais no dmbito do Gatt, com a excecio do acesso dos pro-
dutos de exportagio dos PED aos mercados dos PD. Neste ultimo caso,
contudo, a natureza da atual rodada de negociagdes — baseada no enfoque
do quid pro quo — deverd propiciar ganhos na margem para os PED e,
talvez, a um custo elevado (inaceitdvel ou inevitdvel?) em termos das con-
cessdes a serem feitas. Na realidade, sem a soluciio dos problemas de dese-
quilibrio na balanca comercial e de ajuste estrutural nos PD, ¢ dificil
acreditar numa reversio significativa da awal onda de protecionismo:
periodos de crise econdémica internacional estdo, geralmente, associados
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a0 aumento das pressocs protecionistas de tal forma que arranjos institu:
cionais multilaterais orieniados para a regulamentagio da natureza, forma
e grau de intervencio no sistema tém um efeito limitado. Isto ndo quer
dizer que eventuais beneficios nio devam ser perseguidos no contexto
destes arranjos.

Embora Tussie nio apresente nenhuma discussao dos desequilibrios co-
merciais dos PD e dos problemas de ajuste estrutural cnfrentados por estes
paises (0o que empobrece o préprio enfoque sistémico-estrutural apresen-
tado pela autora, principalmente nos Capitulos 3-5}, o livro ¢ uma refe-
réncia interessante para os estudiosos do sistema mundial de comércio, sua
dinimica e aspectos institucionais, ¢ particularmente devido & analise dos
aspectos mais pertinentes ao papel dos paises em desenvolvimento neste

sistema.
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