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Neste trabalho, ¢ feite wmna avaliagdo do impacto das diversas estratégias para a pro-
mogdo de exportacies (PE) e a substituigdo de importagdes (ST} sobre a distribuicdo de
rendq no Brasil. Fxaminou-se, além disso, o desempenho distributivo dos bens produ-
zidos para o mercado doméstico. Recorrende a uma téenica modificada de insumo-
produte, os resultados do estudo revelam que a distribuigdo pessoal de renda sob uma
politica de PE ¢ mais equdnime que sob uma de SI ou produgio de bens domésticos,
mas com wma diferenga muilo pequena. Assim sendo, @ estratégia de PE ndo pode ser
vista como uma panacéia para curar a grave desigueldade na distribuicio de renda
no Brasil.

1 — Introducao

O comércio exterior sempre desempenhou um papel importantissimo na
estratégia de desenvolvimento do Brasil. Desde as politicas de livre comér-
cio do século XI1X até a promocdo consciente de cxportacoes da década
de 70, a politica comercial vem condicionando e moldando o desenvolvi-
mento da economia brasileira. Com o énus cada vez mais pesado do pa-
gamento da divida externa, a gera¢io e a poupanca de divisas por meio de
exportagdes e substituicio de importagbes adquirem uma enorme impor-
tancia, ‘

Ao mesmo tempo em que a crise da divida taz da geracao e economia
de divisas objetivos indispensaveis da politica governamental, a ascensdo
da democracia no Brasil deverd, com certeza, aquecer o debate sobre o
calcanhar de Aquiles da economia brasileira, ou seja, a distribuicio de
renda. A despeito de uma politica salarial menos restritiva por parte do
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governo, a desigualdade na distribuigiio de renda no Brasil tornou-se ainda
mais aguda nos anos 70. A participacio dos 50% de renda mais baixa da
populacio decresceu de 15,62 para 14569, entre 1970 e 1980, ao passo
que a participagio dos 109 situados no topo aumentou de 46,36 para
47,679, [Baer (1983)]. O Brasil se defronta com a necessidade de promover
uma politica que nio apenas possibilite a geragio e a poupanca de divisas,
mas também favore¢a uma distribuicio mais eqilitativa da renda,

Este trabatho faz uma avaliagio da capacidade relativa de cada uma de
vdrias estratégias comerciais de atingir esse objetivo. Para tanto, fez-se
uma andlise do impacto das politicas de promogio de exportacdes (PE)
¢ de substitui¢do de importagdes (SI) sobre a distribuicio pessoal de renda
e o nivel de renda da camada mais pobre. O impacto da expansio da
demanda interna (DI) também ¢ incluido para fins de comparacio.

Estudos anteriores sobre as “estruturas” comerciais brasileiras ! ja che-
garam a conclusio de que as exportacdes do pafs sio mais intensivas em
mdo-de-obra barata ¢ nio-qualificada do que seus substitutos importados
[Tyler (1976), Rego e Zaghen (1979) e Carvalho e Haddad (1980) ]. Com
base nestes resultados, que sdo consistenles com a teoria ortodoxa do
comércio exterior, {ica-se tentado a concluir que hd uma propor¢io maior
de renda gerada pelas PE direcionada para os grupos de renda mais
baixa do que a que resultaria de um esiorco de SI. Tal conclusio podc
$€T, No entanto, prematura.

Levando-se em conta as imperfeicées do mercado de fatores, ¢ possivel
que os mesmos selores que geram grande quantidade de emprego (em ter-
mos de homens-hora por unidade produzida) para trabalhadores de baixa
renda possam também gerar uma grande margem de lucro, devido preci-
samente ao {uto de os baixos salarios prevalecerem nos setores tradicionais
de exportagdes. Assim scndo, os setores da industria de SI, que ndo sio
intensivos em mio-de-obra e pagam salirios elevados, poderiam ser carac
terizados por uma distribui¢io funcional de renda que deixasse uma mar-
gem menor para-o capital que os setores dirigidos para a exportacio.
Portanto, o impacto das estruturas comerciais sobre a distribui¢iio pessoal
de renda tem de ser avaliado empiricamente; os setores mais intensivos
em mio-de-obra (em termos de necessidade de pessoal por unidade produ-
zida) talvez nio apresentem o melhor desempenho, do ponto de vista
distributivo,

Este estudo foi organizado do seguinte modo: a) primeiramente, &
apresentado o modelo utilizado para quantificar o impacto das estruturas
de coméreio sobre a distribuicio de renda: b} em seguida, sio descritos
os dados ¢ métodos usados; e €) por ultimo, sio apresentados os resultados
empiricos, seguidos de uma discussio das implicages politicas e de uma
conclusio.

1 Usamos o termo “estrutura de comércio™ para designar a composicio dos pro-
dutes que constituem a cesta de exportacdes, os substitutos de importagio e as merca-
dorias ndo transacionadas levadas em consideracio.
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2 — Desericio do modelo

,

A finalidade principal do modelo ¢ avaliar quantitativamente de que
modo a renda gecada pela promocio de exportagdes, pela substituigio de
importagdes e pela produgio de bens nio-comercializados ¢ distribuida por
faixas da distribuicio pessoal de renda.® Foi utilizada uma técnica de
insumo-produto com limites em aberto (open ended), de modo a captar
efeitos de encadeamento, tanto diretos como indiretos. Sfo feitas, além
disso, duas modifica¢oes no esquema simples de insumo-produto. Foi intro-
duzida uma funcio endégena de consumo, de modo a levar em conta os
efeitos dos multiplicadores interindustrial e keynesiano. Além disso, o con-
sumo foi desagregado por grupos de renda, refletindo os padrdes de
consumo diferenciados de ‘ricos” e “pobres”. De acordo com Kim e
Turrubiate (1984), o modelo ainda admite substituicio entre insumos
intermedidrios importados e produzides internamente. Com estas modifi-
cagdes, conseguiu-se uma visio mais completa dos efeitos multiplicadores
do aumento da producfio, sob diversas estruturas comerciais,

2.1 — Estrutura do modelo

Levando-se em conta que as dimensies dos vetores representam o nimero
de setores, menos nos casos especialmente citados, comegamos pela equagio
de equilibrio no sistema de insumo-produto que estabelece que, para
qualquer setor, o produto interno, X, é igual 4 soma da demanda de bens
intermedidrios, 4X, e da demanda final, ¥, menos as imporiagdes:

X—AX + F — M 1)

onde A4 & a matriz dos coeficientes técnicos, incluindo os insumos impor-
tados.

As importacGes consistem nas importacoes finais, M,, ¢ nas importacdes
intermedidrias, que se supde serem complementares 4 produgio interna,
dependendo portanto do nivel deos insumos:

M = Mf + 4,X (2)

em que 4, ¢ a matriz dos coeficientes intermediirios de importacio.?

2 preciso notar que uma andlise completa do impacto das estratégias de comércio

sobre a distribuiciio de renda envolve fatores que vio além de uma simples consideragio
do impacte das estruturas de comércio. A implementagio de estratégias comerciais
freqlicntemente envolve o uso de tarifas, impostos, subsidios e outros instrumentos
gue tém, cada um deles, um efeito separado sobre a distribuicio de renda.

¥ As importacoes dec bens de¢ consumo e dc capital s3o, portanto, exogenas ao mo-
delo, Em 1983, as importacbes de hens de consuine eram de cerca de 59 do total das
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Deixemos que a renda e a distribuicio de renda scjam determinadas

pela quantidade de valor agregado em cada setor que reverte para cada
taixa de renda:

Y = 4,X (3)

onde ¥ é um vetor das rendas por cada faixa e A, uma matriz de coefi.
cientes de distribuicdo, cujo elemento (nj) mostra a percentagem de renda
direta gerada para a faixa de renda n, por unidade produzida do produto
do setor j.

A demanda final, F, ¢ desagregada em wma parte dada exogenamente,
F*, e outra determinada endogenamente pelo nivel de renda. Especilica-
mente, supomos que a fungio enddgena de demanda (consumo) difira de
uma faixa de renda para outra.

Chamando de A4, uma matriz de consumo cujo elemento tipico {jn)
mostra a propensao marginal do grupo de renda n a consumir a produgio
do setor j e tendo em vista a cquagio (3), podemos exprimir nossa fungio
de consumo de forma linear como sendo;

C=ua+ 44X (4)

em que g, o intercepto, pode ser considerado parte da demanda final
exogena. A vantagem de especificar as tungdes de consumo com propensio
marginal ao invés de média ¢ que isto permite elasticidadesrenda de
demanda diversas. Assim sendo, a demanda final é:

F=F*4 44X (8)
Passando a chamar (F* — M,) de E, temos:
X = AX 4+ AAX — A,X + E (6)

Substituindo os termos, podemos ver que a solugio para X, devido a
um aumento marginal exdgeno da demanda, E, é:

X=(—A4+ 4, _AAd)'E (7

O impacto de PE e SI sobre o produte pode ser examinado simulando
o impacto sobre o produto setorial de um aumento exogeno na demanda
por exportagdes ¢ substitutos de importagio, respectivamente, ou seja,

importagdes, enquanto os bens de capital represenlavam exatamente 189 do rotal.
Assim, ¢ (ratamento dessas importacdes como se fossem exdgenas nio ira afetar o
motelo, dada a enorne importancia des bens intermedidrios na pauta de importa¢des
atual do Brasil,

20 Pesq. Plan. Econ. 18(1; abr. 1988



podemos substituir alternadamente o vetor da demanda exdgena na equa-
¢do acima, E, pelos vetores que representam as exportagdes e as substitui-
coes de importagdo.

Pré-multiplicando a matriz invertida apresentada acima (7} pela matriz
dos coeficientes de distribuicio, temos:

Y¥ = A, I — A+ A, — 4,4) 1 E (8)

em que Y¥* representa agora o vetor das faixas de renda em que cada
elemento mede a renda revertida para o grupo de renda n, por unidade
de gastos na categoria de comércio §, Cada vetor-coluna da matriz de distri-
buigdo pessoal de renda, ¥*, pode ser usado para computar um coefi-
ciente de Gini relacionado com a estrutura de comércio dada, * bem como
para calcular o total da renda destinada aos pobres, aqui definidos como
aqueles que ganham menos de dois salirios minimos.

Uma comparagio do impacto das estruturas de comércio sobre a renda
pode ser feita substituindo-se, um de cada vez, o vetor final da demanda
em (7) pelo vetor de composicio comercial apropriade. Por exemplo: o
processo de substituigio de importagdes, em nossos cdlculos, é considerado
como uma degisio de substituir as importagdes por bens produzidos inter-
nametite, em quantidade equivalente. A unidade de comparacio utilizada
neste estudo ¢ de uma cesta de um milhio de crurzeiros de exportacdes,
substitutos de importagdes ou hens domdésticos de demanda final. A cesta
¢ calculada como wma média ponderada dos gastos na categoria de bens
em questdo, ponderagio feita pela composi¢io de mercadorias observada
naquela categoria.

2.2 — Tratamento das importacdes intermedidrias

Um problema importante, quando se trata da capacidade de geragio de
renda em gualquer estratégia comercial é o grau de substituibilidade de
insumos importados por outros produzidos internamente. Por outre lado,
isto depende do custo e disponibilidade das importacdes vis-d-vis 0s pro-
dutos nacionais. Se a maioria das necessidades de insumos intermediarios
for satisfeita por meio de importacdes, uma expansio da demanda final
tera como resultado a geragio de uma renda extra relativamente pequena,

4+ Ulilizamos a férmula padrio pata calcular o coeficiente de Gini, com dados da
curva e Lorenz. Ver Nugent e Yotopoulos (1976, pp, 239-41) para maiores detalhes.
Como Gastwirth (1972) ji obscrvava, este método de aproximagio pode levar a uma
supervalorizagio do valor “real” do coeficiente de Gini. Agradecemos ao nosso lcitor
andnimo por esta referéncia.

i De acordo com o Censo Demogrifico de 1980, isto representa aproximadamente
679, da populacio cconomicainente ativa,
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devido & fraca presenca de efeitos de encadeamento para trés. Sc as em-

presas nacionais fornecerem todos os insumos, niio haverd qualquer perda
de renda através de vazamenros de importacdes.

Levando em consideragiio esta indeterminacio com relagiio 4s importa-
¢oes intermedidrias, foram calculados limites superiores e inleriores para
a criagio de renda. O caso do limite superior refere-se i situacio em que
todos os insumos intermedidrios foram supridos internamente. Isto corres.
ponde ao caso da substituicio total das importacées de bens intermedigrios.
O cendrio inferior mostra a situagfio em que todos os insumos necessirios
sdo supridos por importacdes.

Vamos delinear os cendrios possiveis, dentro das diversas hipéteses rela-
tivas as importacdes intermedidrias.

Caso 1t 4, = A,, Y(I) = A, (] — 4 — AAd, + A4,) "' E

O Caso 1 parte da suposigio de que as importacdes satisfazem as deman-
das de insumos intermedidrios, na mesma proporcio que consta da tabela
de insumo-produto (este serd chamado daqui em diante de caso “padrao”).
E interessante compard-lo com aquele em que nio hi eleitos enddgenos de
CONSUMO:

Caso IT: A4, = A4,, Y{) = 4,(I — 4 + A4,)1E
O cendrio inferior ¢ dado pelo Caso III:
Caso 1II: A4, — 4, Y(IlI) = (4,) E

Neste caso, os tnicos efeitos-renda sio os pagamentos diretos aos fatores
de producio envolvidos nos estdgios [inais da producio. Conforme foi
calculado acima, os efeitos de consumo endogenos sio, de certo modo, arbi-
trariamente ignorados. Ao comparar os Casos, I, II e IT], temos wna idéia
de como os resultados do modelo variam quando se inclui/exclui os efeitos
de multipiicador interindustriais ¢ de consumo.

Caso IV: A4, = 0, Y(IV) = A, (Il — A4 — AA,)~! E

No Caso 1V, todos os insumos intermedidrios sio supridos intcrnamente,

3 — Dados e metodologia

O modelo utilizado neste estudo requer quatro tipos diferentes de dados:
a) matrizes de insumo-produto; b) funcdes-consumo; ¢) dados sobre a
distribui¢do funcional da renda (saldrios, rendimentos dos autdénomos e do
capital) por setor e por grupo de faixa de renda; e d) dados do comércio.
As tabelas de msumo-produto de 1975, divulgadas recentemente pelo IBGE,
foram usadas como matrizes interindustriais no modelo.
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As funcdes-consumo da matriz 4, sio bascadas em estimativas fei-
tas por Sadoulet (}983) para o kstudo Nacional da Despesa Familiar
(ENDEF) relativo a 1974/75.% Com relagio a distribui¢do do valor agre-
gado pelos diversos fatores, as tabelas de insumo-produto contém as remu-
neracdes, por setor, de saldrios, capital (valor agregado) ¢ auténomos.

Os dados sobre distribuicio dos saldrios por faixas de renda, por setor,
foram tirados da Relac¢io Anual de Informagdes Sociais {RAILS) de 1980,
de modo geral considerada a melhor fonte de dados sobre rendimentos
salariais do Brasil. No entanto, loram usados dados do Censo Demogréfico
de 1980 para os setores agricolas, devido & escassez de inlormacdes sobre
a 4rca rural na RAIS. O censo também foi utilizado para a distribuigio
por setor dos rendimentos dos auténomos. Todo o valor agregado apro-
priado pelo capital ¢ distribuido para a classe de renda mais alta (definida
como incluindo aqueles que ganham acima de 10 saldrios minimos) .

TagrrrLa 1

Composicio setorial das calegorias de comércio

{Em %)
. Substitutos Bens de demanda final
Setores Expontaches de importacéo {produtos domésticos)
Total 100 100 100
Agricultura

Pradutos primérios 74 5,3 49
Produtos processados 28.4 3.3 12,2
Petrélee bruto 0.0 507 0.8
Outras inddstrias 64,2 40,7 576
Comércio, transporte e outros Servicos 0.0 0.0 25,3

FONTE: Ver texte.

Seria desejdvel que se pudesse distinguir setores capazes de produzr
exportagdes ou substitutos de importaches, na auséncia de distorgdes de

A

mercade e barreiras tarifirias ou oufras. Devido A dificuldade desta ta-

6 Os dados de Sadoulet apresentam as clasticidades-renda da cdemanda para cada

setor, Eles foram convertidos em propensdes marginais ao consume pela multiplicacio
posterior «das estimativas de clasticidade pelas propensées médias ao consumo. O con-
sume foi considerado wma funcio da renda do trabalho, ou seja, supds-se que todo
o lucre tenha sido poupade. Esta suposigio ¢ justificivel, com base na baixa percen-
tagem de lucros ewmpresariais que sio distribuidos na forma de dividendos no Brasil.
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refa, este trabalho segue a metodologia de Hidalgo (1985), usando a

composicao por mercadorias observada no comérdio, para construir as
estruturas comerciais. A componente doméstica do vetor de demanda final
foi detinida de modo a incluir toda a demanda final que ndo ¢ exportada
nem importada.

As estatisticas de exportacio e importacio foram obtidas no IBGE. Fo-
ram utilizados dados de 1979, pois este era 0 ano mais recente para o
qual havia uma discriminacio dos produtos compativel com o sistema
de classificacio usado nas tabelas de insumo-produto. Os dados de impor-
tagdo do IBGE foram ajustados de modo a refletir o aumento significa-
tivo da partidpagio do petrdleo na pauta de importacées brasileiras a
partir de 1979,

O vetor de demanda interna foi obtido nas tabelas de insumo-produto
de 1975, As exportagoes liquidas de 1975 foram subtraidas da demanda
final, para se chegar a cesta da demanda doméstica de bens ¢ SErvicos.

Uma hipotese restritiva do esquema de insumo-produto que foi usado
diz respeito A constincia dos coeficientes técnicos e distributivos, hem
como aos precos relativos fixos. Também adotamos a hipdtese de custos
constantes, implicando 2 auséncia de limitacdes de capacidade. No caso
de limitagdes de capacidade, os aumentos da demanda pelos produtos de
um setor podem ser refletidos em aumentos de preco € em mudangas nos
pregos relativos. Quando isto ocorre, € dificil prever o impacto do aumento
da demanda na alocacio de recursos, producio setorial e distribuicio de
renda. Dado que grande parte da indGstria brasileira caracterizou-se pelo
excesso de capacidade a partir de 1980, com excecdo dos anos de 1985 e
1986, a hipotese de “nenhuma limitacdo de capacidade” é razoavelmente
realista. Tendo em vista esse excesso de capacidade generalizado, a hipd-
tese de custos constantes nio ¢ exageradamente restritiva para a faixa rele-
vante de aumentos marginais de produgio possiveis sob diversas alterna-
tivas de estratégia comercial. ©

O impacto das estruturas de comércio sobre a distribui¢io de renda
pelas diversas faixas ¢ medido neste trabalho em termos dos coeficientes de
Gini, que se baseiam em dados que calculam qual a percentagem da
populagio cconomicamente ativa que ganha determinada percentagem
da renda. As “participa¢des na renda” por cada faixa de renda, por au-
mento unitirio da demanda final sob cada uma das categorias de comér-
do, sdio apresentadas em nossas simulagoes. As ponderaces da populacio
(mostrando que percentagem da populagio economicamente ativa per-
tence a cada faixa de renda) sio baseadas no Censo Demogrifico de
1980 e, para os propésitos deste estudo, consideradas constantes. Isto
pode ser feito porque estio sendo estudados apenas pequenos aumentos

T Mesimo que entrem em cena limitacdes de capacidade, o comportamento oligopo-
listico da fixaglie de precos — como o preco baseado num mark up fixo sobre o custo
original — pode cvitar que mudangas nos pregos relativos venham a ter um impacte
significative sobre a distribuicio de tenda [Gibson, Lustig e Taylor {1986)7].
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na produgio; quando se analisam grandes aumentos de produgio, podem
ocorrer mudancas na ponderagio da populagio, com a alteragio da po-
pulagio classificada como “pobre”. Se, por exemplo, um grande nimero
de trabalhadores se deslocar da agricultura de exportacio, que paga bai-
x0s salarios, para a inddstria, que paga altos saldrios, a percentagem de
trabalhadores classificados como pobres poderia mudar, dependendo de
quantos sio realmente absorvidos pelo setor industrial. Assim sendo,
nossos resultados poderiam exagerar o impacto adverso dos setores indus-
triais que pagam saldrios altos sobre a desigualdade de renda, uma vez
que nossos coeficientes de Gini niio levam em conta esta mobilidade para
cima da populagiio. Contudo, ndo vamos nos preccupar com isto, pois a
baixa absorcio de mio-de-obra verificada em muitos setores industriais
que pagam altos saldrios limita o impacto da expansio do setor sobre a
composi¢io da populacio. A despcito de tudo isto, os resultados que vao
ser apresentados devem ser interpretados tendo em mente aquela obser-
vacio.

4 — Resultados empiricos
4.1 — As estruturas de comércio e a geragido de renda para os
pobres

A Tabela 2 mostra o impacto sobre a renda dos pobres de um aumento
da ordem de um milhfio de cruzeiros na demanda final por exportagdes,
por substitotos de importages ou por bens domésticos. Os Casos I a IV
expostos na Subsecio 2.2 estio refletidos nos resultados da tabela, onde
se mostra também que, nos Casos I, II e IV, PE ¢ superior a SI e a DI

TaBpLa 2

Geragiio de venda para os pobres, por aumento unitdrio da demanda sob
diferentes estruturas de comércio

{(Unidade: um milhdo de cruzeiros)

Casos PE Sl i
1 0,100 0,037 0,079
It 0.086 0,029 0,065
I 0,024 0,015 0,035
iV 0,104 0,040 0.086
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em termos de geragio de renda para os pobres. Se, no entunto, forem
considerados apenas os efeitos de criagio direta de renda {Caso I}, a DI
¢ superior 4 PE. Este resultado nio surpreende, pois grande parte do
valor agregado das exportacdes brasileiras reverte para fornecedores in-
termedidrios; ¢ este, especialmente, o caso de exportacbes de produtos
derivados da agricultura, como téxteis e calcados. Por outro lado, os
setores incluidos na demanda doméstica final, como os Servicos, tém
poucas ligacSes para trds, embora possuam um grande efeito de criacio
direta de venda. Estes resultados sio consistentes com os obtidos por Kim
¢ Turrubiate (1984) para o caso do México, onde se concluiu que, con-
siderando-se apenas efeitos diretos, a DI ¢ superior & PE, em termos de
geracio de renda para os pobres. $

A diferenga entre exportacdes e substitutos de importacio, na Tabela
2, ¢ menor no cendrio inferior de geracio de renda (Caso III), pois a
PE gera rendu destinada aos pobres 609 acima do que a SI gera. Em
todos os outros casos, a PE é muito mais vantajosa do que a 81, criando
pelo menos o dobro de renda para os pohres.

E interessanie notar, na Tabela 2, o impacto relativamente pequeno
dos efeitos do multiplicador de consumo sobre a geragio de renda para
os pobres, como se vé ao se compararem os resultados dos Casos 1 e IL
De modo geral, acrescentando ao modelo os efeitos do multiplicaclor key-
nesiano de consumo, tem-se apenas um impacto modesto sobre a geracio
giobal de renda, devido ao fato de que, por um lado, nosso modelo adota
a hipotese de que o consumo ¢ apenas uma tuncio da renda do trabalho
(saldrios e renda dos autdnomos), on seJa, toda a renda do capital é
poupada; por outro lado, a participagio da renda do wabalho no valor
agregado € relativamente pequena. Como serd explicado mais adiante,
esta parcela relativamente pequena da renda do trabalho no valor agre-
gado desempenha um papel importante na determinagio da distribuicio
pessoal da renda.

4.2 — Estruturas de comércio e distribuigio pessoal de renda

Os coelicientes de Gini relativos 2 um aumento unitirie da demanda,
sob diferentes estruturas de comércio, aparecem na Tabela 3. Conside-
rando-se apenas os efeitos-renda diretos (Caso III), a DI tem como re-
sultado a maior igualdade de renda (Gini menory e a SI a maior desi-
gualdade. Nos Casos I, II e IV, a PE resulty em maior igualdade que a
DI ou a SI. Em todos os casos, a SI leva aos graus mais elevados de

¥ E importante notar que nosso modelo nio leva em consideracio algumas das
maneiras mais indiretas pelas quais a PE ¢ a SI poderiam contribuir para o aumcnto
da renda dos pobres, como, por exemplo, através do relixamento das restrigdes cambiais.
Para uma visio completa dos meios pelos quais as exportacdes podem contribuir para
o crescimento da renda, ver Neves (1985} .
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desigualdade de renda. Comparando-se o Gaso T com o Caso 1l (nenhum
efeito enddgeno de consumo), podemos notar que os efeitos de consumo
tendem a estreitar a diferenca nos coeficientcs de Gini entre PE e SI,
enquanto o coeficiente de DI permanece imutavel.

TABELA §

Coeficientes de Gini em diferentes estruturas de comércio

Casos PE | i
| 0,816 0,893 0,832
il 0812 0.900 0,833
M 0,859 1,914 0,832
W 0,823 0,893 0839

Apesar das numerosas barreiras tarifirias e nio-tarifirias que influen-
ciam o comércio brasileiro, os resultados da Tabela 3 sio consistentes com
as previsdes do teorema de Heckscher-Ohlin (H-O), da teoria ortodoxa
de comércio. Considerando-se que os principais parceiros comerciais do
Brasil sio os paises desenvolvidos, o teorema de H-O prevé que as ex-
portagdes brasileiras deveriam ser mais intensivas que seus substitutos
de importagio, em termos do fator de produgio mais abundante do pais,
a mao-de-obra nio-qualificada. Analogamente, o teorema de H-O prevé
que os substitutos de importagio brasileiros deveriam ser relativamente
intensivos nos fatores de producio escassos no pafs, ou seja, capital e mio-
de-obra qualificada. Fstd implicita no tcorema de H-O a hipotese de que 0s
precos dos fatores sio determinados pela escassez relativa, dai resultando
que os produtos intensivos em mio-de-obra sdo relativamente baratos e
os intensivos em capital sdo relativamente caros. Considerando-se que os
grupos na faixa superior de renda predominam entre os proprictarios
dos fatores escassos de producio (capital e mio-de-obra qualificada), as
tmplicacoes do ponto de vista distributivo do teorema de H-O sio cla-
ras: as exportacoes, sendo relativamente mais intensivas em mao-de-obra
ndo-qualificada, deveriam gerar uma propor¢io maior de renda para os
pobres que os substitutos de importagbes. Os resultados da Tabela 3 con-
firmam esta previsio, uma vez que a renda ¢ distribuida mais eqiiitativa-
mente sob a PE que sob a SI. Assim, embora nossos cilculos nio possam
ser usados para testar diretamente o teorema de H-O,® eles sdo consis-
tentes com suas implicagdes distributivas, ou seja, que a realocagio de

9 Para um teste cmpitico recente do teorema de H-O, ver Clements (19873,

Comdrelo exierior e distyibuigdo de renda a7



recursos dos setores que competem com as importagées para o setor de
€xportacao trard uma melhoria na distribuicio de renda.

Embora os dados da Tabela $ confirmem o desempenho distributivo
superior da PE, o que talvez seja mais digno de nota é a pequena dife-
renca nas conseqiiéncias distributivas de PE, SI ¢ DI A diferenca, nos
cocticientes de Gini, entre PE, SI e DI ¢ bastante pequena, especialmente
s¢ se comparar a PE com a DI, Baseando-se nisto, parece que o aumento
da participacio das exportacdes no PIB nio contribuiria para uma me-
thora significativa da grave desigualdade de renda do Brasil.

Como os nossos resultados nio foram grandemente afetados pelas di-
versas hipoteses sobre a endogeneidade do consumo, nem pelo tratamento
dos insumos intermedidrios, maior atencio sers dada ao caso-padrio,
isto €, o Caso I. A distribuicio de renda por faixas, no Caso I, que
produziu os coeficientes de Gini da Tabela 3, aparece na Tabela 4, onde

TasreLa 4

Distribuigdo de venda por faixas em diferentes estruturas de comdéreio

Participagde na renda
Faixas de renda

PE N G
Menos de 1/2 salérioc minimo 0.007 0,002 0,603
1/2 a1 SM 2031 0.009 0.018
1a 285M 0.060 0.028 0,058
2a 3SM 0,034 0,022 0,042
3a 5HSM 0,042 0,032 0,052
5310 SM 0,045 0,038 0,055
10 oy mais SM 0,781 0,870 0,77
Coeficiente de Gini 0,816 0,893 0,833

os coeficientes de Gini sio maiores que os obtidos por levantamentos
recentes. 1 Contudo, isto era de se esperar, pois os dados de renda familiar
nio levam em conta os lucros empresariais nio distribuidos. Além disso,
sabe-se que os dados brasileiros de recenseamento apresentam a renda
pessoal menor que o valor mostrado pelas contas de renda nacional, De
acordo com uma pesquisa feita por Lluch (1982}, este “sumico de renda”
do censo demogrifico ¢ provavelmente proveniente dos grupos de renda

1 De acordo com Denslow Jr. ¢ Tyler (1983), os dados do Censo Demogrifico de
1980 (cxcluindo o trabatho ndo-remuncrado) apresentam um coeficiente de Gini de 0,590
para a populagio economicamente ativa. Ver também Romio (1986) para dados socbre
distribuigiio de renda.
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mais alta. Por isso, é razodvel esperar que os coeficientes de Gini obtidos
a partir de dados de pesquisas domiciliares sejam inferiores aos que
aparecem na Tabela 3, sob as diferentes estruturas de coméreio, uma vez
que nosso modelo de insumo-produto nio tem qualquer problema de
“sumico de renda”, isto ¢, o valor agregado ¢ calculado com cuidado, de
modo a igualar o PIB (menos os impostos indiretos). Portanto, a renda
que cstd faltando no censo foi incluida na tabela de insumo-produto;
como aquela renda que estd faltando pertence aos grupos de renda mais
alta, nosso modelo mostra, corretamente, uma desigualdade de renda maior
que o censo demografico. !

Outras razdes menos significativas para os altos valores dos coeficientes
de Gini sdo as diversidades de fontes usadas para seu calculo. As pondera-
¢des da populacio para o cilculo do coeficiente de Gini sio baseadas em
dados do censo, que inclui aqueles que recebem renda tanto no setor
formal como no informal. Nossos dados sobre a distribuicio dos saldrios
na inddstria ¢ servicos sio baseados na RAIS, que abrange predominan-
temente o setor formal, o que resulta em um exagero do coeficiente de
Gini, pois ha uma participagio maior de pagamentos feitos aos pobres
que a que estd inplicita nos dados da RAIS. No entanto, 2 RAIS cobre
extensivamente a inddastria ¢ os servicos, de modo que aquele €XAPETo
talvez nio seja tio grande.

Até aqui, foram apresentados resultados referentes 2 pauta correnie de
exportacdes, os substitutos de importacoes e os bens de demanda interna
final, nos quais os diferentes setores dentro de cada categoria de comércio
foram aglutinados para formar uma cesta “média”. Pode-se chegar a
conclusdes adicionais através de uma abordagem mais desagregada. Le-
vando isto cm conta, cada categoria de comércio serd dividida do seguin-
te modo:

a) exportagbes: agricultura '? e industria;
b) substitutos de importagdes: petrdleo e nio-petroleo; e
¢y demanda final interna: agricultura, industria e SErvicos.

Para cada uma dessas categorias desagregadas pode ser formada uma
cesta “meédia” ponderada, como foi feito para a classificacio mais agre-
gada.

11 A utilizagio de dados de imposto de renda de pessoas juridicas relativos a lucros
por sctor, tirados de Calabi, Reiss e Levy (1981}, em lugar de dados de insumo-produto,
nie afetou qualitativamente nossos resultados. Os dados de Calabi, Reiss e Levy ddo o
lucro como wma pereentagem das vendas por setor, subtraindo a depreciagio. A per-
centagem dos lucros que reverteram implicitamente ao capital multinacional ou estatal
(portanto, ndo aos brasileiros, privadamente) ol também subtraida, setor por setor,
Usando-se esses dados, os coeficientes de Gini obtidos para a PE, a ST ¢ a DI foram
de 0,656, 0,756 e 0,692, respectivamente.

12 Neste caso, a agricultura inclui tanto produtos primdirios como produtos proces-
sados. Assim sendo, todos os produtos da agroindustria sio aqui classificados como
“agricolas”, uma vez que isto € mais consistente com o tratamento de produtos agtf-
colas nos dados sobre comércio coletados na CACEX,
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As Tabelas 5 a 8 apresentam os diversos resultados distributivos ligados
a um awmento unitirio da demanda final de acordo com cada uma das
categorias desagregadas. ¥ Um dos aspectos mais interessantes dos resul-
tados é a dicotomia acentuada urbano/rural que eles retratam, pois a
renda ¢ muito melhor distribuida na agricultura que na industria e nos
servigos, tanto sob a PE como sob a DI,

TABELA 5

Geragdo de renda para os pobres em diferentes estruturas de comércio de
acordo com calegorias desagregadas

Grupo desagregado PE Si il}
Agricultura® 0.171 0,181
Produtos primérios” 0213 0,225
Produtos processados 0,162 0,142
Inddstria 0,062 0,061
Servicos 0,066
Petrdlen 0,018
Nao-petrdleg 0,059

* In¢lui sifvicultura, caga e pesca.

TABELA 6

Coeficientes de Gini em diferentes esiruturas de comércio de acordo com
categorias desagregadas

Crupo desagregado PE St ]l
Agriculwra® 0,760 0,764
Produtos primédrios” 0,718 0,707
Produtos processados 0,768 0781
!nddstria 0,855 [.B48
Servigos 0,856
Petrleo 0,927
Nén-petrdlen 0,855

° Inclui sitvicultera, cacs e pesca.

13 Como nossos resultados nio foram grandemente afetados ao se variar o trata-
mento das importagdes intermedidrias, daqui em dianle todes os resultados serio
computados assumindo-se a hipdtese de relagbes constantes de importacie, o o Caso I
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TABELA 7

Coeficientes de Gini da distribuicdo de saldvios em diferentes estruiuras
de coméreio de acordo com categorias desagregadas

Grupo desagregado PE sl o
Aaricultura® 0,198 0,252
Procutos primarios™ 0,110 0147
Produtos processados 0,216 0,295
industria 0,558 0,569
Servicos 0,607
Petrdleo 0,688
NZo-petréleo (0,583

* Inclui silviculira, cacs e pesca,

Tasrra 8

Distribuicdo funcional de renda em diferentes estruturas de comércio
de acordo com categorias desagregadas

Relacdes renda do capitalfrends do trabaiho®
Grupo desagregado

PE 8l DI
Agricultura™ 1,87 1.4
Pradutes primérios™* 1,08 1,35
Produtos processados 1,95 1,90
Inddstria 2,27 190
Services 1.81
Petréleo 5,88
Néo-petrdleo 217

" Arenda do capital é definida coma o walor agregado que reverte para o capital; 3 renda do trabalhe & definida coma o paga-
mento de salérios 2 dos amdnomos.

* Inchui silviculwra, caca e pesca.
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Também ¢ interessante notar o grau relativamente alto de igualdade
na distribuicdo de saldrios na agricultura, especialmente na de exporta-
¢do (ver Tabela 7). A explicagio para isto pode ser a natureza nio-qua-
lificada do trabalho agricola, com sua baixa taxa de remuneracio. ¢ Em-
bora as relagbes renda do capital/renda do trabalho sejam maiores na
agricultura de exportagio, o coeficiente global de Gini é mais baixo
para a agricultura de exportagio do que para a nio destinada a este fim
(Tabela 6). Isto dd destaque ao fato de que o coeficiente de Gini nio ¢
determinado apenas pela relagao renda do capital/renda do trabalho,
uma vez que o grau de desigualdade na distribuicio de saldrios também
excrce grande influéncia sobre o cocficiente global de Gini.

A comparagio dos substitutos de importa¢io ligados ao petrdlec e aos
outros demonstra que o impacto adverso da SI sobre a distribuicio de
renda é agravado pelo coeficiente de Gini extremamente alto relacionado
com a extragio do petrdleo (0,927). Como o petréleo representa 517,
da pauta atual de importagdes, este fato iniluencia de modo significativo
o coeficiente global de Gini para a SI, que aparcce na Tabela 4. Os sa-
lirios sdo generosos no setor petrolifero, levando a um coeficiente de Gini
comparativamente alto de distribuicio de saldrios (0,688). Assim, ¢ pos-
sivel que o progresso significativo feito pelo Brasil na direcio de auto-
suficiéncia em petréleo, de meados dos anos 70 para cd, tenha sido um
impacto negativo sobre a distribuicio de renda. 1% Esta conclusio sé ¢ vi-
lida desde que adotemos a hipdtese de que o petréleo produzido no pais
(¢ nio o ilcool derivado de produtos agricolas) ¢ o substituto do petro-
leo importado. O coeficiente de Gini relacionado 4 producio de 4lcool
de cana e cereais ¢ 0,839, bastante abaixo do coeficiente 0,997, relativo a
producdo de petréleo. Como este nimero (0,839) é apenas ligeiramente
maior que o atribuido & D1 para toda a economia (Tabela 4}, a subs-
tituigdo de petréleo importado por dlcool nio tem um impacto profun-
damente negativo na distribuigdo global de renda pessoal. Deste modo, o
hiato entre a PE e a 51 se estreita consideravelmente guando se supde
que o dlcool, € nio o petroleo produzido no pais, ¢ substituto do petrdleo
importado.

1+ £ bom notar que existe algum cxagero no grau de desigualdade de salirios na

industria e nos servigos, uma vez que nossos dados sobre distribuicio de saldrios (a
RAIS) sdo baseados no sctor formal,

15 E importante lembrar que csta simuiacio ¢ rcalizada sob o pressuposto de que
todo o excedente capitalista ¢ distribuide a domicilios brasileiros ou, pelo menes, € a
renda domiciliar do pafs. No caso do petréleo, ¢ dificil medir exatamente a quantidade
que vai para os cidadios, pois a Petrobrids, cinpresa controlada pelo Estado, possui o
monopolio da extragio do petrdles. Embora sendo uma empresa estatal, parte de suas
agdes estd nas mios de investidores privades. O grau de desigualdade resultante da
produciio do petrdleo depende de quanto do excedente é distribuido a csses acionistas.
Contudo, o coeficiente de Gini muite alto da distribui¢io de waldrios com a produgio
de petréleo sugere que a mesma teria um efeito desequalizador sobre a distribuigio
de renda, ainda que uma percentagem muito pequena do excedente fosse distribuida.

32 Pesg, Plan. Fcon. 18(1) abr. 1988



Um aspecto surpreendente de nossos resultados ¢ o desempenho rela-
tivamente fraco do setor servicos na geragiio de renda para os pobres. Os
segmentos non-tradable do setor servicos distribuem uma parcela rela-
tivamente grande de sua renda de salirios &s faixas de renda mais alta,
o que resulta em um coeficiente de Gini para esse setor (0,607) superior
ao da industria {0,569). Como seria de esperar, a industria ¢ mais in-
tensiva em capital que os scrvigos (Tabela 8); no entanto, o coeficiente
global de Gini ¢ malor nos servicos que na induistria (0,856 versus 0,848) .
O alto coeficiente de Gini para o setor servigos deve-se ao fato de que
grande parte da categoria ampla dos “servigos” inclui atividades que
sao Intensivas em mio-de-obra qualificada e em capital, como ¢ o caso
dos servigos financeiros e de comunicag¢des, Seja como far, o desempenho
fraco de distribuicio do setor servigos ¢ surpreendente, face & opinido
generalizada de que a industria e o crescimento industrial sio os vilges
da histéria da “deterioragio da distribuicio de¢ renda” comum as nacgoes
latino-americanas.

Contudo, ao se fazer uma comparacio com a agricultura, nio se pode
ser tio otimista na avaliacio das conseqiiéncias distributivas da industria-
lizacdo. Tanto na PE como na DI, a agricultura distribui sua renda de
uma maneira muito mais justa que os servicos ou a industria. Fica claro,
portanto, que a promocdo da agricultura, em vez da industria, terd um
impacto favordvel sobre a distribuicio de renda.

5> — Implicacdes de politica e conclusdes

E claro que a yvenda ¢ melhor distribuida sob a PE do que sob a SI ou &
DI. Admitindo-se diversas hipdteses relativas As importacdes intermedii-
rias, 4« PE ¢ consistentemente superior em termos de distribuicio, sendo
também melhor que a 51 ou a DI no que diz respeito 4 geracfio de renda
para os pobres. Entretanto, sera que isto significa ue um uumento da
participac¢io das exportacbes no PIB ird melhorar a distribuicio de renda
no Brasil? Daremos, a seguir, duas razdes importantes que nos levam a
pensar ndo ser este o caso.

a) FEmbora o desempenho das exportagdes seja melhor do que o dos
substitutos de importagio € o da demanda final de bens domésticos,
em termos de distribuigio, a diferenga (demonstrada pelos coeficientes de
Giniy ¢ muito pequena. O desempenho distributivo das exportacdes nio
se mostra melhor em todas as categorias de produtos, pois as exporragdes
industriais estio relacionadas a uma desigualdade de renda maior que os
produtos de demanda final interna (Tabela 6). Considerando-se o papel
crescente dos bens industrializados na cesta de exportagdes, ¢ pouco pro-
vitvel que, no futuro, a PE venha a ter um impacto favordvel sobre a
distribui¢io de renda no pais.
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b) A politica brasileira de promogiio de exportacdes tende a favorecer
grandes empresas, que ndo se saem tio bem em termos de distribuicio
quanto as de pequeno e médio portes. Aproximadamente 909, dos sub-
sidios dados & industria de exportagio de manufaturados vio para as
empresas de maior porte [Braga (1981)], que tendem a utilizar técnicas
mais intensivas em capital que as empregadas por firmas pequenas ou
de tamanho médio [ver, por exemplo, 1BGE (1984) 1. Este fato sugere
que os resultados empiricos obtidos pelo nosso modelo podem exagerar
o impacto favordvel da PE sobre a distribuicio de renda, pois o modelo
foi construido com base em dados que refletem médias setoriais. Na me-
dida em que as exportacbes sio praduzidas por empresas de tamanho
acima da média, os resultados relatados neste estudo podem apresentar
um viés a favor das exportacgdes.

Uma das conclusbes mais importantes deste trabalho é que, baseados
em nossa andlise desagregada, os coeficientes de Gini sdo altos para quase
todos os setores, variando pouco de um para outro. O que isto sugere ¢
que a distribui¢io de renda nio ¢ apenas afetada pela composicio setorial
da economia (isto ¢, se a economia ¢ relativamente intensiva em agri-
cultura, industria, etc.). A disputa do trabalho e do capital pela distri-
buigio funcional de renda em iodos os setores € também um determinante
importante da distribuigio pessoal. Como se pode ver na Tabela 8, a
distribui¢ao funcional de renda favorece grandemente o capital no Brasil,
pois para todas as categorias de comércio e de mercadorias sua participa-
¢30 no total da renda apresenta uma média bem acima de 609%,. A im-
portancia da distribuigdo funcional sobre a distribuicio global da renda
pessoal no Brasil ja foi objeto dc outros trabalhos. Por exemplo, a pe-
quena melhoria na distribuiciio de renda de 1974 2 1980 foi atribuida u
uma politica salarial menos rtepressiva adotada pelo governo naquele
periodo [Camargo (1984) ]. Portanto, melhorias na situacio dos pobres ¢
diminuicio da desigualdade global na distribuicio de renda poderiam
ser conseguidas por uma mudanga na distribuicio funcional de renda
em favor da mio-de-obra nio-qualificada. Em face do papel dominante
desempenhado pelas parcelas funcionais na determinagio da distribuicio
de renda, conclui-se que as diversas estratégias de comércio exercem uma
mnfluéncia bem modesta em termos da distribuigio pessoal de renda no
pais.

Abstract

This pafrer cssesses the impact of the alternative foreign trade strategies of expori
promotion (EP) and import substitution (I5) on the distribution of income in Brazil.
The distributive performance of domestic goods is also examined. Using a modified
input-output technique, our results revegl that the size distribution of income under
EP is more equal than under IS or production of domestic goods, but only slightly
more so. Hence, EP cannot be seen as a panacea for Braxil’s extreme income inequalily,
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