Efeitos das politicas econdmicas brasileiras
sobre o setor doméstico de soja em grio *

CARLOS AUGUSTO MATTOS SANTANA **

O cbjelivo gerai deste artigo ¢ avaliar o resullado final das interagdes enltre as distoredes
de preco criadas pelas politicas econémicas brasileivas que afuaram (direta e indireia-
mente} sobre o selor doméstico de sof em grdo, duranie o periodo 1977183, Para tanio
foram wiilizados dois instrumentos de andlise da teoria do comércio inlernacional: a
Taxa de Protegdo Nominagl ¢ o Taxa de Prolecdo Efeliva. Pava se considerar na gndlise
@ influéncia significativa do volume das exportagdes brasileiras sobre o prego interna-
cional dua soja ¢ de seus devivados, desenvolveiu-se 1m importanie procedimento meto-
doldgico que é visto como wma das principais contribuicdes deste estudo. 4 metodologia
utilizada f{roporcionon wia visdo transparente da estrutura de inlervengdo do governo,
avaliando o efeilo final do conjunto de politicas e identificando a participacio individual
das medidas adotadas ne efeito final produzido.

1 — Introducio

O governo hrasileiro interveio direta e indiretamente no complexo domés-
tico de soja através da tmplementacio de diversas politicas econdmicas.
O objetivo central deste artigo ¢ avaliar o cleito conjunto destas politicas
no mercado do grio. Isto €, quotas de exportacio foram fregiicntemente
impostas sobre as vendas externas de soja como parte de uma politica geral
de estimular a expansio da industria domestica de esmagamento e de pro-
mover a exportacdo dos derivados de sofa em detrimento do grao. Ao lado
dessa restricio quantitativa, as autoridades governamentais laxaraim as
exportacocs de soja recolhendo o Imposto sobre a Circulacio de Merca-
doria (ICM) nas transacoes internacionais. Alem dessas medidas, o go-
verno utilizou, ocasionalmente, cmbargos comerciais temporirios ¢ taxas
de exportacio procurando alcangar determinados objetivos.

Isto, no entanto, ¢ apenas uma visio parcial da estrutura de intervengio
do governo, uma ver que virias outras politicas loram implementadas,

* O autor agradece o8 comentirios e sugestoes de Fernando Maida Dall’Acqua,
Rabdrio Ferrcira dos $antos, Amairte Benevenuio ¢ dos parcceristas que avaliaram este
artigo. Os erros e omissdes sdo e exclusiva responsabilidade do autor,
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resultando em taxas e subsidios para o setor de soja em grdo. Por exemplo,
com o intuito de proteger a industria doméstica de fertilizantes, adotou-
se a politica de contingenciamento, gue, a0 restringir a importagio de
nutrientes quimicos, auumentou artificialmente o preco daquele importante
insumo para os agricultores brasileiros. Efeito semelhanie foi produzido
pelas tarifas de importagio impostas sobre as compras exicrnas de defen-
sivos agricolas.

Em contraste com estas politicas discriminatorias, o programa de crédito
rural compensou parte do efeito negativo de outras politicas @o canalizar
um enorme volume de crédito para agricultura a taxas de juros altamente
subsidiadas. Além disso, aigumas das medidas estabelecidas para promover
a exportacio de derivados de soja influenciaramn positivamente a demanda
domeéstica pelo grio e, consequentemente, o seu preco.

Em adicio a essas politicas, a cronica sobrevalorizacio do cruzeiro subsi-
diou a importacde de insumos modernos € ao Mesmo tempo taxou as
exportagdes de soja.

Im sintese, um ntmero relativamente grande e diversificado de politicas
econdmicas foram simultaneamente implementadas pelo governo brasi-
leiro. Essas politicas distorceram 0s pregos domdsticos da soja e de impor-
antes insumos ao afasti-los dos correspondentes custos de oportunidade, ou
seja, dos pregos na tronteira (precos mundiais medidos na fronteira do
pais). Além do mais, enquanto algumas das distorcdes de prego criadas
pelas politicas {avoreceram o sctor de soja em grio, outras o penalizaram.

Tendo em vista este quadro, ¢ considerando que 0 que realmente inte-
ressa aos produtores e aos consumidores ¢ o efeito {inal do conjunto das
politicas ¢ Nao o impacto isolado de medidas individuais, esse trabalho
procurard: «) avaliar o resultado final das interacdes entre as distor¢oes
de preco cnfrentadas pelos produtores e consumidores de soja cm grao
no Brasil durante o periodo 1977/83; ¢ b) prover umi visdo transparente
da estrutura de intervencgio do governo naquele importante setor, identi-
ficando a participagio individual das principais peliticas no estabeleci-
mento do efeito {inal verilicado.

Ao perseguir esses objetivos, desenvolveu-se uma etodologia que esta-
belece wm intervalo para o efeito {inal do conjunto de politicas seguidas
pelo governo, como forma de considerar a influéncia significativa das
exportages brasileiras sobre o preco internacional da soja e de seus deri-
-ados. Este desenvolvimento ¢ visto como uma das principais contribuigoes
desse trabalho.

Dado que o mimero de politicas ccondmicas implementadas pelo go-
verno durante o periodo considerado é relativamente grande, a andlise a
ser apresentadu considerou apenas as mais relevantes, a saber: as politicas

1 Deve-se entender poy “consumidores” a industria de esmagamento, pois o consumo
humano ¢ animal de soja in naiura ¢ insignificante no Brasil.
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comerciais relativas & exportagio de soja em grio e A importagio de fe_rti-
lirantes e de defensivos, as taxas ¢ subsidios advindos da politica cambial,
as politicas de crédito rural e de precos mintmos e as relacionadas ao prego
do dleo dicsel.

O restante do artigo serd organizado em quatro partes. Na pril‘r}eira parte
serd aprescatado o modelo tedrico utilizado; as duas partes seguintes apre-
semar::io, respectivamente, os pmccdimemos empiricos € 0s resultados obti-
dos; por fim, alguns comentarios finais encerrario este estudo,

2 — Metodologia

A metodologia utilizada centra-se em dois instrumentos analiticos da teoria
do comércio internacional, a Taxa de Prote¢io Nominal (TPN) e a Taxa
de Protecio Efetiva (TPE). A Taxa de Protecio Nominal — que, por
definiciio, mede a diferenga proporcional entre o preco doméstico de deter-
minado produto ¢ o correspondente valor do prego mundial — ¢, geral-
mente, 1‘eprescmada pela scguinte expressio:

o 46 o woge w
TPN, = (= (P} — P} F) |PUE M
onde: () = taxa dec protegio nominal do produto j;
P; = preco page pelos consumidores cdomésticos pelo produto j;
- = taxa de cAmbio de equilibrio;
PL‘ = preco internacional do produto .

Esta medida de protegio sintetiza todas as distorgdes de prego que os
consumidores domésticos enfrentam na compra do produto final. Isto por-
que o preco pago pelos consumidores reflete todas as taxas e subsidios
associados ao produto final em questdo. Nesse sentido, a TPN serd utili-
zada para determinar o cleito {inai das politicas do governo sobre os
consumidores brasileiros de soja em grio, isto ¢, a industria esmagadora,

Em contraste com os consumidores, os produtores enfrentam distorgdes de
preco nos mercados de produto e insumo. Neste caso a TPN por considerar
apenas distor¢des no prego do produto final perde a sua utilidade e a
TPE passa a ser a [erramenta apropriada para avaliar o eleito liquido das
politicas do governo sobre os produtores domésticos. A aplicacio da TPE,
que no inicio estava voltada quase que exclusivamente para andlises de
tarifas, evoluiu rapidamente para incluir outros tipos de politicas comer-
ciais, tais como: restrigdes quantitativas, subsidios & exportacao, taxas indi-
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retas, programas de preco suporte, custos de transporte, distorcdes nu taxa
de cimbio e subsidios & produciio. 2

O conceito de protecio eletiva considera que a decisio dos produtores
de alterar o nivel do seu produto ¢ haseada no que eles recebem pelo valor
adicionado. Ou seja: na dilerenca entre o preco do produto final e o custo
dos insumos comercializiveis (tradeable inputs) por unidade do produto.
Este residuo, também conhecido como “preco eletivo”, € sindnimo de valor
adicionado por unidade do praduto.

Formalmente definida, 2 TPE ¢ o excesso percentual (positivo ou nega-
tivo) do valor adicionado domdéstico, obtido sob a imposicio de tarifas e
outras medidas politicas no mercado do produto e insumos, sohre o valor
adicionado a precos internacionais. Isto ¢:

- sd S s

TPE; = (Vi — Vi) [V; ()
onde: V] = valor adicionado por unidade do produto j a precos domés-
ticos; e V7 = valor adicionado por unidade do produto j a precos inter-

nacionaits,

Mais especificamente, a TPE pode ser cxpressa como se segue. Defina
valor adicionado por unidade do produto j a precos internacionais da
seguinte forma;

w 7 w
I.’l: — P,‘} FE — .-;1 -Pl' I A?"i (3)

onde: PY ¢ o preco internacional do insumo comercializavel { usado na
produgio do bem j; A4, representa o coeficiente técnico de insumo-produio
em termos tisicos; ¢ as demais varidveis sio definidas como anteriormente,

Dada a diliculdade de dados pata utilizagio da expressio algéhrica
acima, utiliza-se com freqiiéneia a seguinte expressiio:

Ve — P E (1 — ?_;n"fj) (4)
Esta equacdo resulta da expressio (3), dado que:
Ay = Xy/Q; (5)
e
o}, = A, PY E/PY E (6)

onde: X;; ¢ a gquantidade total do insumo comercializivel 7 usado na pro-
ducio do bem 7; e Q; = producio total do bem j.

2 Hd um grande mimero de trabalhos que calenlaram a TPE para produtos agricolas

¢ que consideraram wma ou mais destas medidas. Dentre estes trabalthos pode-se citar:
Valdés (1973) . Motha ¢ Plunkett (1974), Sampson e Yeats (1976 e 1977) . Reca (1980)
Haley (1982), Jabara ¢ Brigida {1980), Harting (I981) « Wipf (1970).
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De acordo com a expressao {2), o outro termo da formula da TPE é o
valor adicionado por unidade do produto a precos domdsticos. Como se
vera a seguir, a derivacio algébrica deste termo se assemelha aquela utili-
rada para obter a cxpressio (4), com a caracteristica adicional de que as
distor¢oes no preco dos produtos ¢ dos insumos sio incluidas.

Como mencionado anteriormente, o governo, quando intervém na eco-
nomia, cria uma distor¢io no prego doméstico do produto e dos insumos.
A distor¢io no preco do produto final, que resulta da intervencio do go-
verno, pode nio ser a mesma para os produtores ¢ consumidores. Por
exemplo, enquanto uma taxa de exportacio sobre um determinado pro-
duto resulta em um mesmo prego para os produtores e consumidores
domésticos e, conseqiicniemente, em um mesmo nivel de distor¢iio, um
resultado diferente emerge no caso de um subsidio 4 producio. Dada esta
possibilidade, a distor¢io no preco do produto final para os produtores
domnésticos pode ser avaliada da seguinte forma:

» P — P7E -
th = Y — (J)
P K
onde: #7 = magnitude da distor¢io no prego do produto final j para
produtores domésticos; e
P} = preco do produto j recebido pelos produtores domeésticos.

Com relaciio aos insumos comercializdveis, a distorcio nos seus precos
domésticos ¢ medida por uma cxpressio semelhante 4 anterior. Isto ¢;

(7 = (P? — PYE)/PCE (8)

k]
onde: FP? ¢ PY representam, respectivamente, o preco do Insuimo comer-
cializivel / nos mercados doméstico e internacional.
Dadas as equacacs (7) e (&), o preco doméstico pos-intervencio do
produto (I-‘ff) ¢ dos instmos {F ‘f) pode ser expresso da seguinte mauneira:

PY =Py E (1410 )
P =P/ E (1417 (10>

Com Dhase nestas duas dltimas expressoes, o valor adicionado por uni-

‘

dade do produto j a precos domésticos é delinido como se segue:

n
Vi = P E (147 —‘EI PUE(L 17 Ay (11)

i =

No entanto, por razbes priticas, ao invés de se trabalhar com coeficicntes
técnicos de produgio em termos fisicos, geralmente é preferivel utilivar
uma expressio que defina as relacdes téenicas entre insumos e produto em
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tesmos de valor, Esta expressio, no caso de pregos distorcidos, pode ser
representada da scguinte forma:

ay = Ay PYE (1449 [P E (1 +1)) (12)

onde g, representa g participagio do insumo comercializivel { no custo
de uma unidade do produto j a pregos domésticos,

Resolvendo a expressio acima para A;; e substituindo o valor encontrado
P i
em (11}, resulta a seguinte equacio:

Vi= P E (1417 (1 — % au) (13)

Por fim, tomando por base a equaciio (2) e substituindo nela as expres-
soes {(4) e (13) em conjunto com as equagdes (6) e (12), obtém-se a se-
guinte fdrmula padrio da TPE: #

TPE, = P{ E (t? — X a;; t1) | P} E(l — 2 a})
t=1 i=1
P % .p L
TPk, = (17 — Elau )/ 1 — Elau) (14)

Existem alguns ponios relacionados com a expressio acima que merecem
ser ressaltados. Primeiro, o numerador sintetiza o resultade final das dis-
torgoes de preco enfrentadas pelos produtores. Segundo, todas as distorgoes
no preco do produto e dos insumos, assim como os desequilibrios na taxa
de cAmbio, sio captados por aquela férmula através dos termos 7 e t7. Ter-
ceiro, quando a taxa de protegio nominal do produto ¢é igual 4 obtida

n
para todos os insumos comercializdivels, ou seja, quando t? = X 1%, a TPE

i=1
tem o mesino valor numérico que a TPN do bem final. Quarto, exis
tem duas maneiras de se obter uma TPE negativa: quando o nomera-

Tt
, . R % . . ,
dor ¢ negativo, ou seja, T t7 ay; > 17, e quando o sinal negativo ¢

im

determinado  pelo denominla(lor. De acordo com Harling e Thompson
{1981), a interpretacio dada a cada um destes possiveis resultados & diie-
rente, No primeire caso, isto ¢, quando o sinal negativo é determinado
pelo numerador, obtént-se o que tem sido convencionalmente chamado de

3 Caso nio se pressuponha que os cocficientes téenicos de produgio sejam fixos,
obtém-s¢ uma f6rmula para a TPE diferente da exposta aqui. Para o desenvolvimento
da féormula TPE quando ndo se pressupde uma relacdo fixa entre insumos e produto,
veja Corden {1971, pp. 135-G) .
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T'PE negativa. O significado, neste caso, é que a industria ndo estd sendo
protegida pelas politicas em vigor, e sim que cstd sendo taxada. Alterna-
tivamente, quando o sinal negativo provém do denominador, a TPE é
geralmente apresentada como indeterminada, para diferenciar este resul-
tado do caso anterior, o qual ¢ mais significativo.

A ultima observagio a ser feita com relagio a expressio (14) diz res-
peito & sua aplicagio pritica. Isto ¢, scgundo aquela equacio, para se
calcular a TPE é necessario que se tenham informagdes sobre os coefi-
cientes técnicos de producio que vigorariam em um ambiente livre de
intervencées governamentais. Contudo, os coeficientes de que se dispde na
realidade sio aqueles obtidos sob condigbes de intervengio na economia,
isto ¢, os a;. No entanto, dada a hipotese de coeficientes técnicos fixos, é

; . . . . * , .
posswel estimar dirctamente os coeficientes @y atraves da seguinte ex-
pressio: *

*

oy = ay U410 [ (41D (1)

onde a; representa o valor doméstico do insumo comercializdvel i por uni-
dade do produto ;.

Segundo Strak (1982) a TPE ecstd presa a uma scrie de hipéteses formu-
ladas explicita ou implicitamente pelos proponentes deste conceito, > Den-
tre as hipotcses geralmente feitas, as seguintes podem ser apontadas como
sendo as mais importantes: a) pressupdese que os coeficientes técnicos de
producio sejam [ixos; b) as elasticidades da demanda de exportagio e da
oferta de importagio sio infinitas; ) a elasticidade da oferta dos insumos
nio comercializados no comércio internacional é menos que infinita;
d) todos os bens sio comercializados antes e depois das intervengdes, ¢ as
repercussdes cambiais das distor¢des sio despreziveis; €) a magnitude da
tarifa aplicada sobre umn produto importado corresponde a diferenga entre
os precos doméstico e internacional; ¢ f) todas as tarifas e subsidios apli-
cados no comércio internacional nio discriminam contra ou a favor de
outros paises.

A maioria destas hipditeses parece ser vilida no caso deste trabalho.
No entanto, ¢ dificil argumentar que as exportagdes brasileiras nio influen-
ciam sigrilicativamente o pre¢o internacional da soja. O reconhecimento
deste fato impds uma dificuldade adicional ao estudo, uma vez que, para
considerd-lo com rigor na andlise, seria necessirio desenvolver e estimar
um modelo econométrico do mercado mundial de soja, a fim de determinar
o preco internacional da soja que seria observado, caso o governo do
Brasil niio tivesse intervindo no setor brasileiro de soja. Dado que o desen-

1+ Ao se utilizar esta expressio, ¢ importante lembrar que as estimativas da TPE,
que utilizam os coeficientes téenicos de producio relativos i situagio pos-intcrvengdo,
tendem sempre a supcrestimar o valor da taxa de protegiio, caso haja alguma substi-
tuicio entre os insumes comercializiveis e os nio comercializaveis.

5 Johnson (1969), Balassa (1971) e Corden (1956} .
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volvimento e a estimacio de tal modelo foge aos objetivos estabelecidos,
adotouse um procedimento alternativo que pode ser vislo como uma im-
portante contribuicio metodoldgica deste estudo 4 Teoria da Proteciio
Efetiva,

De forma especilica, duas séries de TPE e de 'I'PN foram estimadas
utilizando-se diferentes valores para o preco internacional da soja. A pri-
meira destas séries, que definiu o limite superior do intervalo, foi cal-
culada com base no preco internacional da soja efetivamente observado. ¢
A segunda série, por sua vez, foi estimada substituindose o preco inter-
nucional efetivamente observado por uma estimativa do valor que vigo-
raria caso as intervencoes do governo brasileire no setor de soja lossem
eliminadas, 7 Para se obter esta estimativa, utilizou-se um modelo de equi-
librio parcial, que tem como um de scus parimetros as taxas de protecio
estimadas com hase no preco internacional efetivamente observado. Espe-
cificamente, a aplicagio deste modelo envolveu as seguintes etapas:

* Primeiro, determinou-se o volume total de s0ja que seria comercializado
a nivel mundial. Para tanto, somou-se 4 quantidade efetivamente comer-
cializada por todos os paises exportadores uma estimativa da quantidade
que o Brasil teria exportado caso nio houvessem intervengdes do nosso
governo sobre o sctor hrasileiro e soja. Esta estimativa foi obtida par-
tindo-se da seguinte expressio:

Q; = X; + AX; (16)
ou, alternativamente:
Q = X; + dS; 4 db, (17)
onde;
Q; = quantidade de soja em griio que seria exportada pelo Brasil caso

nio houvessem intervengécs no setor brasileiro de soja;

X, = quantidade de soja efetivamente exportada pelo Brasil;

AX; = mudanga na quantidade de soja exportada pelo Brasil em decor-
réncia da eliminacio das intervengdes naquele setor;

4%, = variagio na oferta brasileira de soja em decorréncia da eliminacio
das intervengoes governamentais:

dD; = variagio na quantidade de soja consumida domesticamente em
decorréncia da eliminacio das intervengdes governamentais.

% As taxas de protecio obtidas através da utilizagio do preco da soja efctivamente
shservado no mercado internacional definem o limite superior do intervalo, por duas
razdes. Primeira, porque, segundo Corden (1971, p- 22y, a utilizagio daquele preco
guando a hipdtese de “pais pequeno’ nin ¢ valida resulta em valores supcrestimacdos,
Scgunda, porque, como sersi visto posteriorente, o pre¢o internacional da soja teria
side menor se ¢ Brasil ndo tivesse intervindo no setor de sOfa.

7 Esta segunda séric de estimativas define o limite inferior do intervalo. Isto porque
o cdleulo do prego internacional da s0ja, que vigoraria no mercado nmundial c2s0 o
governo brasileiro nio tivesse intervindo no setor (e sofa, foi feito a partir de valores
sitperestimados.
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Definindo-se a demanda doméstica de soja (D)) com(()l [un¢iio dos precos
. . . d , . 3 " ) .
domésticos do farelo de soja (P;,), do oleo de soja (F;), do griio dc soja
L ) d I R
(P7) e do prego de outros insumos ([fl-) e sup0~ndo que com excegiio do
preco doméstico da soja todos os demais precos sio constantes, tem-se:

oD; v
¢ ¥ FE 7
oF;
onde: v = clasticidade-preco da demanda doméstica de soja; ®
W7 = valor da demanda doméstica de soja a prego internacional;

taxa de protegio nominal enfrentada pelos consumidores.

Similarmente, define-se a oferta doméstica de soja em grdo pela seguinte
expressio: ¢

WU (19)

onde af representa o “prego cletive” (ou o valor adicionado por unidade

do produto ) e U simboliza as outras variaveis que afetam 5.

Supondo-se que U ¢ constante, a variacio na quantidude olertada de
soja em decorréncia da climinaciio das interven¢des governamentais ¢ dada
pOT:

ds; = gb" du, = e* §; dvfv, (20)

Yj

onde ¢* representa a elasticidade de olerta da soja com relagio ao “prego
efetivo™.

Como se pode observar a expressdo acima requer informacio a respeito
de ¢*. No entunto, dada a relagiio entre esta varidvel e a elasticidade de

% A clasticidade-preco da demanda utilizada foi de —1,80, Esta elasticidade foi esti-
mada por Leite (1975).

¥ Para uma demonstracio de que esta fun¢io de oferta é teoricamente correta pres-

supondo uma fungio de produgio do tipo Leontief, que a curva de oferta dos insumos
comercializaveis ¢ perfeitamente eldstica, que o custe dos [atores primarios de produgio
crescemn com ¢ produto e que as condigies de primeiry ¢ segunda ordem para maximi-
racdo sdo satisfeilas, veja Santana (1984),
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oferta de sofa com relagio ao seu preco pos-intervencdo a seguinte expres-
sio alternativa pode ser obtida; 10

dS; — eS; dv;/PY E (1 4- 7 (21)

onde e representa a elasticidade de oferta do produto j com relacio ao
preco pds-intervencio, py E (1 4 7).
Multiplicando e dividindo o lade direito da expressio (21) pelo valor

[ . . - . - * ,
adicionado por unidade do produto 7 4 pregos internacionais (v;) obtém-
se a seguinte expressio:

dS; = eS; vy T,/PY E (1 + 1) (22)

onde T simboliza a tuxa de protegio efetiva do produto j.

Finalmente, substituindo-se as expressdes (18) e (22) na equacio (17,
tem-s¢ a formula utilizada para determinar a quantidade de soja em grio
que seria exportada pelo Brasil caso nio houvesse intervengdes no setor

:

brasileiro de soja. Isto é: 11

W W7 n eS; v; T,
P Py E (1 4 1)

Q =X, 4 (23)

Uma vez determinado o valor de ( através da expressio acima utilizou-
se-0 juntamente com o inverso da clasticidade-preco da demanda externa
dos paises importadores de soja 12 para se obter os precos apresentados na
Tabela 1. Esses precos foram usados na determinagio dos valores inferiores
do intervalo que deve encerrar o verdadeiro efeito final das politicas imple-
mentadas pelo governo,

10 A relacio entre e* ¢ a clasticidade de oferty do produto j com relagio ao seu
preco doméstico  (ou Pos-intervencio) € a seguinte: a elasticidade de oferta do pro-
duta j com relacio ao seu preco pés-intervencio € dada por:

ds; PYE (1 417y
dPY E (1  (7) 5

Aplicando esta defini¢io 4 funciio de oferta representada pela equagio (19) resulta em:

ds; dv, FYE (1 +tpy
Tdv. dPYE {1t ) s;

Multiplicando ¢ dividindo o lade dircito da ¢quacio acima por »; e dado que
dv;/dP? E (1 4 17} = 1 tem-se que:
e = e* PYE (1 4 t7) ju; =» e* = ev, [PY B (1 - &5
11 A elasticidade-preco da oferta utilizada nesta expressfio foi de 0,776, Esta clasti-
cidade foi estimada por Variio (1982) para o periodo 1963,80.

12 O valor da elasticidade-preco da demanda externa dos paises importadores pela
soja Dbrasileira foi de —3,7312. Esta elasticidade foi estimada por Vardo (1982).
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TaBeLA 1

Estimaiiva do preco FOB-Brasil da soja que vigoraria caso nao houvesse
intervencées no setor doméstico de soja — 197883

Ano Preso {US$/Tonelada)
1878 227
1979 7
1980 268
1981 235
1962 2
1983 224

FONTE: Calculado pelo auter.

O modelo teérico descrito apresenta algumas limitagoes. Uma delas € a
hipotese de que os coeficientes técnicos de produgio sio fixos ou cons-
tantes. Isto ¢, os produtores nio reagen a mudangas nos precos relativos
dos insumos, reduzindo o uso daqueles relativamente mais caros e expan-
dindo a utilizagio dos mais baratos. Dado que na prética dificilmente os
produtores tém este tipo de comportamento, é importante que se conhega
a direcio do viés que resulta quando se pressupde auséncia de substituigio
entre insumos. 14

Além desta limitacdo, o modelo apresentado pressupde que todas as
unidades produtoras do bem final tém os mesmos coeficientes técnicos de
producio. Na pritica, no entanto, aqueles coeficientes geralmente nio sio
os mesmos para todas as firmas. Neste caso, a andlise sofre de um problema
de agregagiio, uma vez que intervengdes nos mercados de produto e insu-
mos resultariam em diferentes TPE, a menos que a tarifa equivalente sobre
o produto seja a mesma que a de cada um dos insumos comercializaveis,
Este problema de agregacio ndo deve ser grave neste trabalho, pois os sis-

temas de produciio dos produtores de soja sio um tanto quanto seme-
lhantcs.

13 De acordo com Corden (1966, pp. 221-37), quando se utiliza coeficientes técnicos
de producio domésticos e ha substituicio entre inswmos, as TPE obtidas sdo superesti-
mudas. Batassa (1965, pp. 573-94) , por sua ver, argumenta que hio s¢ pode determinar a
direcio do viés quando a TPE ¢& calculada substitninde os coeficientes técnicos de pro-
ducgio domésticos por outros observados em um pais no gqual as distorcdes de prego
sejam relativamentle menores ou inexistentes. Neste traballio utilizou-se os coeficientes
técnicos de producio domésticos; assini sendo, os resultados obtidos devem ser devida-
mente interpretados.

4 Corden (1971, p. 63).
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3 — Procedimentos empiricos utilizados na implementacao
do modelo teérico

A seguir apresenta-se os procedimentos empiricos utilizados na implemen-
tagio do modelo acima,

3.1 — Ponio de avaliacio das distorgdes de preco

Em geral, as duas primeiras medidas para se estimar a taxa de protecio
efetiva sdo: delinir a inddstria de interesse e determinar o local onde os
precos domésiicos e intermacionals serdo comparados. Seguindo esta repra
geral, a indistria de interesse para este trabalho ¢ definida pelo conjunto
de propriedades rurais brasileiras produtoras de soja, e as estimativas (e
distor¢des de pregos se referem A cidade de Maringd. A escolha desta cidade
como ponto de avaliaciio deve-se a duas razdes: primeira, porque cla é um
importante centro de comercializacio de soja no pais; e, segunda, porque
se pode obter, com certa facilidade, dados de bhoa qualidade referentes
aquela localidade

A escolha do ponto de avaliacio das distor¢des de prego envolve trés
alternativas: um centro de comercializacio na fronteira do pais; um impor-
tante mercado no interior da nacio: e o ponto de entrada da propriedade
rural (the farm gate), Cada uma destas alternativas, no entanto, requer
que os precos do produto e dos inswmos sejam ajustados para garantir
uma comparagio adequada entre os precos domésticos ¢ os COTresporn-
dentes pregos na fronteira, Assim sendo, a escolha de Maringd como ponto
de avaliagio implicou a determinacio de precos na fronteira internali-
zados, ou scju, a internalizacio dos pregos na fronteira com base nos
custos de comercializagio entre um porto especifico e aquela localidade,

A escolha de um mercado no interior do pals como ponto de avaliacio
das distor¢es de preco demandou também que o preco da soja recebido
pelos produtores domésticos fosse ajustado para a localidade escolhidu.
Para tanto, o custo de transporte ¢ a margem de comercializacio foram
somados ao preco recebido pelos produtores,

3.2 — Coeficientes téenicos de produgio

O padrio tecnolégico do cultivo da soja [oi represetitado pelo sistema de
producio mais tipico entre os sojicultores do Centro-Sul do pais. Segundo
as informagdes cedidas pela Companhia de Financiamento da Producio,
este sistema tem uma produtividade média de 1,800 kg/ha e se caracteriza
pelos cocficientes téenicos de produgdo apresentados na Tabela 2,
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Conforme se pode observar, apcnas os coeficientes téenicos relativos aos
insumos comercializiveis foram considerados. Este fato é justificado pela
defini¢io de valor adicionado adotada neste estudo.

Além desta observagiio, duas outras devem ser feitas com relagio aos
coelicientes téenicos utilizados. Primeira, como mencionado anterigrmente,
pressupdc-se que a funcfio de producio de soja é do tipo Leontief, Assim
sendo, os coclicientes apresentados na Tabela 2 foram mantidos fixos du-
rante o perfiodo de andlise. Na realidade, este procedimento nio reflete

o que acontece na pratica. No entanto, dado que o periodo considerado é

relativamente curto e que os precos relativos dos fatores parecem nio ter
mudado substancialmente, o viés introduzido por esta hipétese nie deve
ser grande, Segunda, para se obter uma medida aproximada da distor¢do
no custo operacional do maquindrio, os coelicientes técnicos relativos ao
numero total de horas/maquina por unidade de soju produzida foram

translormados para quantidade de dleo diesel consumida por tonclada
de soja.®

TABELA 2

Cocficientes téenicos de produgdo referentes aos peviodos 1977 ]78-1982 /83
utilizados no cdlculo das taxas de protegdo efetiva

Insumos Unidade de medida Coeficiente técnico

Méguinas

Trator h/t de soja 464

Colheitadeira bit de scja 0,42
Inseticida

Carbaryl kaft de soja 8.33
Herkicidas

Alachlor I/t de soja 71

Metrihuzin (Lexcne) kit de soja 0,19
Fertilizante

Composto {2.30.10) i/t de soja 0
Oleo diesel

Trator e cotheitadeira I/t de soja 45 54

FONTE: Companhia de Financiamento d& Frodugde (CFP).

14O procedimento adotado para realizar esta transformacio consistin na multipli-
cacio dos primeiros coeficientes (nimere total de horas/maquina por tonelada de soja)
por nove. Este numero representa o conswmeo médio de éleo diescl por um trator Masscy-
Ferguson 265 com 61.3 HP de poténcia, assim como por uma colheitadeira com 100 TIP.
Estas miquinas sfio geralmente utilizadas pelos sojicultores. O motivo para se utilizar a
distor¢io no custo do oleo diesel consumido come medida aproximada para a distorgio
no custo operacional do maquindrio € que, de acordo com o Banco Mundial (1982,
p. 63), o prevo daquelas indquinas no Brasil ¢ proximo do que ¢ ohservado no mercado
internacional. Além do mais, as despesas com 6leo diesel formam a maior parcela do
custo operacional do maquindrio [Blumenschein, (1982, p. 65)].
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3.3 — Preco doméstico e preco internacional do produto e dos
insumos

Para se avaliar o resultado liquido de todas as distor¢des de preco enfren-
tadas pelos sojicultores, os precos domésticos da soja e dos insumos foram
comparados com os respectivos precos internacionais. Os precos domésticos
€ 0s precos internacionais dos insumos e do produto final (soja) ¢ os
procedimentos utilizades na obtencio dos valores utilizados est3o apresen-
tados no Apéndice 1,

4 — Resultados

Para fins organizacionais, esta seiio foi dividida em duas grandes subsecdes.
A primeira apresenta o resultado final (ou liquido) das interagtes entre
os efecitos das politicas econémicas do governo sobre os produtores e
consumidores domésticos de soja, Mais especificamente, os valores das taxas
de protegio (nominal e efetiva) serdo apresentados e analisados.

Foram calculados dois conjuntos de valores para cada uma das taxas
de prote¢io (TPN e TPE): um com base na taxa de cimbio oficial e
outro com base na taxa de cimbio de equilibrio. Para diferenciar o pri-
meire conjunto do segundo, denominou-se as taxas de protecio calculadas
com base nesta ultima taxa de¢ cimbio de Taxa Final de Protecio Efetiva
(I'FPE) e de Taxa Final de Protegio Nominal (TFPN).

A segunda subse¢do, por sua vex, analisa detalhadamente a estrutura de
intervengio do governo, identificando a participacio individual das prin-
cipais politicas no estabelecimento do efeito tinal observado,

4.1 — Efeito final do conjunto de politicas

A Tabela 3 apresenta as estimativas das taxas de protecio que sintetizam
os efeitos das politicas do governo sobre o setor doméstico de soja. Como
mencionado anteriormente, o Brasil afeta significativamente o preco inter-
nacional da soja. Assim sendo, duas séries de estimativas foram obtidas,
estabelecendo um intervalo que deve incluir o verdadeiro efeito final do
conjunto de politicas seguidas pelo governo. As estimativas que estabele-
cem o limite superior daquele intervalo sugerem as seguintes observacdes:

De acordo com os valores da TPN (22 coluna da Tabela 3), as politicas
implementadas pelo governo durante o periodo de analise discriminaram
contra os produtores domésticos de soja e favoreceram a inddstria domds-
tica de esmagamento. Mais especificamente, em quatro dos seis periodos
considerados, as politicas adotadas resultaram em distor¢io no preco domés-
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tico da soja de, aproximadamente, — 209, Isto ¢, © efeito final do con-
junto das politicas (excluindo a politica cambial) foi uma penalizagio
de 209, sobre os produtores e um subsidio de igual valor para a industria
doméstica de esmagamento. Com relagio as outras duas safras do periodo,
isto & 1979/80 e 1981/82, as TPN indicaram uma distor¢do no preco
doméstico de soja de — 339, e de — 4%, respectivamente.

f interessante observar que o maior valor da TPN relativo ao limite
superior do intervalo (— 33%) coincide com o perfodo no qual o Governo
aumentou a sua intervencio no setor de soja, acrescentando as suas poli-
ticas mais usuais (quotas de exportagio ¢ taxacio das vendas internas e
externas através do ICM) uma taxa ad valorem de exportagio. A imposi-
cdo desta intervencio adicional tinha por objetivo contrapor o efeito da
maxidesvalorizacio do cruzeiro de dezembro de 1979,

Em contraste, o menor valor da TPN, registrado em 1981/82, nio estd
associado a uma mudanca substancial na estrutura governamental de inter-
vencdo. Os — 4%, refletem o efeito da drastica queda da produgdo brasi-
leira de soja sobre seu preco doméstico. ¢

TaBELA 3

Estimativas de distorgdo de preco no setor doméstico de sovja

— 1977]78-1982]83
(Em 9}
Saira TPN TFPN TPE TEPE
1977{718 —20.51 —42.27 --30,32 —b2.56
197879 19,53 —36,72 —26,34 —43,92
1979/80 —32 .56 —40,58 —2783 --38.19
1580781 —20,54 —38,57 —1.89 —40,33
1981/82 —4,08 —25,17 4313 ~28,74
1982783 —20,97 —18.01 —0.24 73,54

FONTE: Calculado pelo autor.

NOTAS: TPN = Taxa de Protegda Naminal,
TEPN = Taxa Final de Proiegdo Nominal.
TPE = Taxa de Protegdo Efetiva.
T#PE = Taxa Final de Protegan Efetve.

16 Devido a adversidades climaticas, a producio brasileira de soja de 1982 caiu, apro-
ximadamente, 152, em relacio aos 15 milhdes de toneladas ohservados nos dois anos
anteriores.
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As estimativas da TFPN (3.2 coluna da Tabela 3) contirmam o vegyl.
tado indicado pelas TPN. Isto ¢, em termos liquidos, as politicas brasi-
leiras penalizaram os produtores domésticos de soja distorcendo o preco
do produto. E no entanto surpreendente observar que a politica cambial
teve um impacto substancial nessa distorcio,

Para melhor ilustrar este ponto, as TPN e as TFPN que definem o
limite superior do intervalo foram plotadas no Grifico 1. Como se pode
observar. a sobrevalorizacio do cruzeiro aumentou o valor da distorcio do
Prego da soja nos cinco primeiros periodos analisados. O efeito da sobreva.
lorizagiio cambial [oi maior nas satras 1977/78, 1978/79, 1980/8] e 1981/
82, Na safra 1979/80, a maxidesvalorizagﬁo do cruzeiro de dezembro de
1979 e os subseqiientes realinhamentos g nossa moeda reduziram um
pouco a penalizacdo imposta sobre os produtores de soja pela politica
cambial. Por fim, pode ser visto que na safra 1982/83 a TFPN foi menor
(em termos absolutos) do que a TPN correspondente, Este fato sugere
que as desvalorizacdes do cruzeiro durante aquele periodo foram suficien-
temente grandes para reduzir a distor¢io associada ao preco doméstico da
s0jd.

Em adigio a estas obscrvagaes, o Grafico T mostra {ue a maior e a menor
distor¢iio no preco da sOja ocorreram nas safras 1977/78 e 1982/83, respec-
tivamente, e nio em 1979/80 e 1981/82 como indicado pelas estimativas
da TPN. Além disso, ele mostra que, via de regra, o impacto da distorciio
na taxa de cimbie sobre o preco doméstico da soja foi maior do que os
eleitos de todas as outras politicas consideradas. 1" Uma evidéncia disto ¢
queé, enquanio as cstimativas da "T'PN flutiaram em torne de um valor
relativamente constante, os valores da TFPN registraram tendéncia decres.
cente {em termos absolutos) , sugerindo uma redugio na distorgio do preco
da soja,

Em sintese, o Grifico T mostra que o conjunto de politicas consideradas
resultou em distorcoes relativamente constantes no preco da soja durante
as quatro primeiras safras (« TFPN tlutuou em torno de — H) e em
niveis compurativamente menores nas safras 1981/82 ¢ 1982/85. A redugio
da distor¢iio observada na safra 1981/82 teve como causa principal a frus-
tragio da producio doméstica. Por sua vez, o principal responsavel pelo
haixo nivel de distorcio no preco domeéstico da soja na salra 1982/83 foi
2 acentuada desvalorizacio do cruseiro, ocorrida entre o ultimo trimesire
de 1982 ¢ o tercciro trimestre do ano seguinte.

As taxas de protegio nominal apresentadas acima fornecem importanies
mlormagdes sobre o efeito das politicas econémicas do governo. No en-

1T Este ponto seri explotado com detalhes mais adiante.
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Gratico !

TAXAS DE PROTECAO NOMINAL ( TPN E TFPN} DOSETOR
DOMESTICO DE SOJA, 1977/78 —1982/83
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FONTE. Coiculado pelo autor

tanto, clas retratam apenas uma parte do cenario, pois nio consideram as
intervencoes no mercado de insumos, Para se obter uma avaliacao com-
pleta do resultado das politicas governamentais sobre o setor soja, calcula-
ram-se as laxas de protecio efetiva (veja Tabela 3) que consideram  as
intervencses nos mercados do produto e dos insumos.

De acordo com aquelas estimativas, nas duas primeiras satras do periodo
analisado, as distor¢des associadas ao prego dos insumos se somaram  as
ligadas ao prego do produto, resultando em niveis de penalizacio mais
clevados para os sojicultores brasileiros. Nas demais safras ocorreu o con-
trdrio, ou scja, via de regra, as intervencdes atuantes (direta ou indireta-
mente) sobre o mercado de insumos [avoreceram os produtores, contraba-
lancando parte ¢, em alguns casos, superarddo todo o efeito negativo prove-
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niente das distor¢des introduzidas no mercado do produto. Estes resultados
evidenciam a importincia de se ir além do mercado do produto e consi-
derar as intervencées no mercado de insumos quando o objetivo ¢ avaliar
o cfeito da politica econdmica sobre os produtores,

Conforme mencionado unteriormente, a condugio da politica cambial
teve um grande impacto sobre o nivel de distor¢io do preco doméstico da
soja. Dado aquele resultado, nio ¢ surpresa que {ato semelhante tenha
ocorrido com o valor adicionado. Ou seja, a distor¢io da taxa de cAmbio
teve um eleito substancial sobre o valor adicionado domésiico ou, alterna-
tivamente, sobre o retorno dos fatores primirios de produgiio. Este fato ¢
evidenciado pela diterenca entre os respectivos valores da TFPE e da ‘TPE
apresentados no Gralico 2.

Segundo aquele grilico, a distorgiio do prego das divisas externas reduziu
substancialmente a remuneracio dos fatores primirios de produgio durante
tode o periodo analisado, exceto na safra 1982/83, quando teve um impacto
favordvel, Mais especiticamente, o Gratfico 2 mostra que a taxa de cimbio
oficial, 4o se aproximar da taxa de cambio de equilibrio nas trés primeiras
safras, estabeleceu uma tendéncia decrescente do efeito perverso da sobre-
valorizagio cambial sobre o valor adicionado doméstico naquele perfodo.
No entanto, uma tendéncia dilerente foi registrada no periodo compreen-
dido entre as safras 1979/80 e 1981/82, quando a diferenca entre a TFPE
€ a TPE aumentou em decorréncia do crescimento dramitico da sobreva-
lorizagiio do cruzeiro.

E importante ressaltar que na safra 1981/82 o efeito da distor¢io da
taxa de cambio sobre o retorno dos fatores primiirios de produgio foi
sufictentemente grande para mudar um subsidio de 43%,, medido pela
TPL, em uma taxacio de 269,. De acordo com os resultados obtidos, este
foi o maior impacto que a politica cambial teve sobre o valor adicionado
doméstico durante o periodo analisado.

Em contraste com o que ocorreu nas demais safras, a distorgio do preco
das divisas, na safra 1982/83, aumentou a remuneracio dos fatores prima-
rios de producio ao invés de diminui-la. Especiticamente, a subvalorizacio
do cruzeiro aumentou o valor adicionado a pregos domésticos wvis-d-uis
o valor adicionado a precos internacionais e, aproximadamente, 2497
como indicado pela diferenca entre as estimativas da TPE e da TFPE.

Em adicio a estas observacdes, o Grilico 2 indica que as estimativas da
TFPE registraram uma tendéncia crescente, partindo de niveis negativos
elevados para um valor pesitivo relativamente grande. Esta tendéncia
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Grafico 2

TAXAS DE PROTECAO EFETIVA (TPE E TFPE) DO SETOR
DOMESTICO DE SOJA, 1977/78 - 1982/83
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FONTE = Calculado pel¢ autor.

sugere que a discriminagao contra os sojicultores decresceu ao longo do
periodo analisado.

Para complementar as informagdes apresentadas acima, computou-se o
valor monetdrio correspondente ao efeito tinal das politicas do governo,
calculando-se o que se denominou de Taxa ou Subsidio Efetivo {TSE)
e de Taxa ou Subsidio Final Efetivo (TSFE).'® O calculo da TSE e da
TSFE foi realizado com base no numerador da expressio (14). Os valores
obtidos através daquela expressio estdo apresentados na Tabela 4.

15 A diferenca entre a TSE ¢ a TSFE ¢ que no cileulo da TSE a taxa de cambio
oficial foi utilizada para expressar os pregos intcrnacionais em cruzeiro ¢ no calculo da
TSFE usou-se¢ a taxa {le cambio de equilibrio.
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Como pode ser visto, o conjunto de politicas do governo reduziu a
remuneragio dos produtores brasileiros de soja em aproximadamente
Cr$ 2.000 por tonelada nas trés primeiras safras do periodo. No entanto,
na safra 1982788 o resultado foi hem dilerente, ou seja, houve um subsidio
de Cr$ 4.261 ppor tonelada. Os fatores responsdvels por estes resultudos sio
objeto da préxima secio.

Até este ponto do trabalho comentou-se sobre as taxas de protecio que
definem o limite superior do intervalo que deve encerrar o verdadeiro
cleito [inal das politicas implementadas pelo governo, Nos pardgrafos
scguintes serdo apresentudos © analisados os valores que determinam o
limite inferior daguele intervalo,

A "T'abela 5 apresenia as taxas de pbrotegio que [oram ohtidas quando o
preco de exportacio da soja brasileira (preco FOB-Brasil) efetivamente
observado for substituido pela estimativa do preco na lronteira, que vigo-
PATIA CHS0 O NOSSO POVCTNO NAo tivesse intervindo no setor soja. Como se
pode observar, via de regra, os resultados sugeridos por aquelas estimarivas
sdo semelhantes aos indicacdos pelos valores que definem o limite supcerior
do intervalo. Isio ¢, segundo as taxas de protecio eletiva (TPE e TFPE)
e as taxas de proteciio nominal (IPN ¢ TFPN), o conjunto de politicas
ccondmicas estabelecido pelo governo tavoreceu a indistria doméstica de
ESTAZAMENLO €, a0 MESmo tempo, discriminoun contra os produtores, nas
cinco primeiras safras do periodo. Além disso, aquelas taxas indicam que
o nivel de protecio concedido para a inddstria processadora e o grau de
discriminagio contra os sojicultores domésticos diminuiram ao longo do
periodo analisado.

E interessantte notar que, mesnio quando o preco FOB-Brasil da s0ja
efetivamente observado [oi substituido pelos valores alternativos, o Preco
doméstico desse produto continuou sendo menor do que o verdadelro custo
de oportunidades, em cinco das seis salras consideradas. Fste resultado
sugere que as politicas atuantes (direta e indiretamente) sobre o preco
doméstico da soja discriminaram fortemente contra os sojicultores, uma vey
que, mesmo quando um preco na fronteira relativamente menor fol utili-
zado como padrio de comparacio, a matoria cdas taxas de protecio nominal
foram negativas e em alguns casos um tanto quanto clevadas.

Por fim, notase que, em contraste com os resultados sugeridos pelas
estimativas apresentadas nas Tabelas § e 4, as taxas de protecio efetiva
(TPE e TFPE) e os valores da TSFE e da TSFE apresentacos na Tabely 5
indicam que, se a distorcio da taxa de cimbio uvesse sido eliminada, o
cteito conjunto das demais politicas teria sido um subsidio para os produ-
tores de soja nas nltimas quatro safras do periodo considerado.
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TABrLA 4

Resultado pinal do conjunto de politicas atuantes sobre o selor doméstico
de soja — 1977]78-1982)83
(Em Cr$/¢)

Safra Taxa ou Subsidio EHetive Taxa ou Subsfdio Final Efetivo
197718 —712 —1,813
1978/79 —530 —7,G38
1979/80 —1.41 --2,262
1980781 - —3.038
1981/82 2472 —2,788
1982/83 —54 4,261

FONTE: Calculade pelo autor,

TABELA b

Taxas de protecio que definem o limite inferior do intervalo que deve
encerrar o verdadeiro efeito final do conjunto de politicas atuantes
sobre o setoy brasileivo de sofa — 1977 /78-1982/83

Saira ToN TFPN TPE TFPE TSE TSFE
(%) (%) (%) %) {C$) (Cr$it)

1977/76 —7.28 —32.71 12,42 —11.38 232 —1,115
1978/79 ~7.18 —27,03 9,22 —5.22 _264 SN
1979780 —13.1 —28,85 2.00 —12.82 72 —592
198081 —4.61 —26,38 B0.75 —5.,53 2009 —313
1981782 5,01 —18.81 118,35 —3.58 1387 -258
1982/83 —16.,62 —13.31 15,40 28,560 7,885 7,310

FONTE: Calculado pelo autor.
NOTAS: TPN = Taxa de Protegdo Nominal
TFPN = Taxa Final de Protegdo Nominal

TPE = Taxa de Proteco Lfetive
TFPE = Taxa Fina! de Protecdo Eletiva
TSE = Taxa ou Subsidio Efetive

TSFE = Taxa ou Subsidio Final Efetiva

a Este valor ndo define o fimite inferior do intervale. Isto poroue a substituigde do valor observado do pieco na fronteira intaraglizade
por uma astimativa relativamente menar resuka em uma TPE mator do que & inicialmente calculada, quande esta for posiiva.
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4.2 — Efeito individual das politicas

A Tabela 6 mostra uma visio detalhada do efeito {inal produzido pelo
conjunto de politicas atuantes sobre o setor brasileiro de soja em grio.
Isto ¢, ela evidenciu a participacio individual das politicas na determi-
nagio do efeito final produzido. Em particular, os itens 5 e 6 daquela
tabela apresentam, respectivamente, as medidas que atuaram contra os
produtores, reduzindo o retorno dos fatores primdrios de producio, e
aquelas que os favoreceram, aumentando o valor adicionado doméstico.

Antes de discutirmos esses resultados, é importante notar que as obser-
vagoes feitas a seguir sio validas tanto para as estimativas miximas do
efeito final do conjunto de politicas, quanto para as estimativas minimas,
Isto porque a substitui¢io do preco FOB-Brasil da soja efetivamente ohser-
vado pelas estimativas apresentadas na Tabela 1 nio afeta os valores dos
itens 5.2 e 6 (exceto 6.4.2) da Tabela 6, O tnico efeito proveniente
daquela substitni¢io ocorre com os itens que dizem respeito ao produto
s0ja, Isto & 5.1 € 6.4.2. No entanto, os valores resultantes daquela substi-
tuigio ndo foram suficientemente diterentes daqueles apresentados para
alterar qualitativamente os resultados.

4.2.1 — Taxas sobre o produto final

Dentre as politicas que atuaram sobre o mercado de soja, a politica cam-
bial se destaca como a principal responsivel pela diferenca negativa entre
o preco doméstico daquela oleaginosa e o correspondente preco na fron-
teira, Uma evidéncia disso é que, em cada uma das salras consideradas,
exceto nas de 1979/80 e 1982/83, a taxa resultante da sobrevalorizacio
cambial foi substancialmente maior do que o valor total do imposto asso-
ciado a quotas de exportagio, ao recolhimento do ICM e is taxas de
exportacio,

Além desta observacdo, os resuliados obtidos sugerem que as taxas sobre
o produto tiveram um efeito perverso sobre o valor adicionado doméstico
bem maior do que as taxas relacionadas aos insumos comercializiveis. Fm
outras palavras, as politicas atuantes sobre o mercado de insumos foram
menos penalizadoras do que aquelas ligadas direta ou indiretamente ao
mercado do produto. Assim sendo, caso o governo deseje reduzir a taxacio
sobre o retorno dos fatores primirios de produgdo, a drea mais importante
para ser explorada ¢ a que diz respeito as intervencdes atuantes sobre o
mercado do produto,

Em adi¢io a estes ponios, pode-se notar que os resultados relativos ao
cfeito das intervencdes sobre o mercado do produto sio consistentes com
as medidas adotadas pelo governo. Por exemplo, os dois maiores valores
apresentados no item 5.1.a da Tabela 6 coincidem com os periodos nos
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TApELA 6

Formacio das taxas finais de protegio efeliva do sclor doméstico de
soja — 1977/781982/83 2

Salra
197778 1978/79 1978/80 1980/81 1961/82 1902/83
1. Prago na fronteira internatizado a1é Maringd 4 832 6.356 10.122 16.297 29.036 56.208
2. Prego doméstico em Maringd 2.674 4.022 5.014 9.895 21.553 48 066
3. Custo operaciongl a precos internacionais 1.182 1.7117 4.200 8.761 18.210 35103
4. Valor adiciorado 2 precos internacionais 3.450 4639 5.822 7.536 10.825 18.105
5. Fetores diminuidores do valar adicionads doméstice
5.1 Taxas sebre o produto
5.%.a Taxa de exportacho; quotas de expor-
tacdn; ICM 690 978 2.904 2.583 917 12.225
5.1.h Distorc3o cambial 1.268 1.358 1.204 3.9 5.685 —
5.2 Taxas sobre os insumos comercializdve!s
5.2.a Fenilizantes 123 103 168 363 hh2 508
5.2.b Hericidas 75 178 1086 438 976 1.226
5.7.¢ Inseticidas 23 25 47 16 188 578
5.2.d Oleo diesel 4t 51 — - — 272
6. Fatgres incrementadores do wvalor adicionado do-
méstico
6.1 Crédita de custeig para
§.1.a Compra de fertilizantes 108 168 547 1.376 1.34 4.523
§.1.b Compra de defensivas 23 35 168 267 614 1.577
B.1.c Compra de sementes melheradas 31 43 158 265 558 1.498
6.1.d Custo operacional de préticas culturais 86 109 512 750 1.883 4 660
6.2 Crédite de comercializacio (EGF) 10 48 258 316 681 2.495
6.3 Politicas associadas ao dleo diesel - — 173 335 195 -
6.4 Distorpdo cambial
§.4.1 Subsidio implicito associado ao preco
dos insumos
6.4.1.a Fertilizantes 82 128 197 528 §02 2,117
G.4.1.b Herhicidas 70 100 127 194 447 877
B.4.1.c Inseticidas 18 23 29 48 113 220
6.4.2 Subsidio impliciio associado ao prego
do produto - - — - — 2.102
7. Taxa ou subsidio final efetivo (5+G) —1.813 —2.038 —2.262 -3.038 —2.786 4481
§. Valor adicionado deméstica (4+7) 1.637 2.601 3.660 4,447 8.039 22.368
9. Taxa final de protecio efetive jpercentagem): (74} -52.58 —43.92 —38.19 —49.33 —25. 4 23.54
$0. Yaxa final de protegdo nompal {percentagem):
{(2—11=1 —472.77  —i6.72 —4058 —38.67 —28.77 1801

FONTE: Calculado pelo auter.

2 Exceto onde indicado, todas as demais estimalivas estag expressas em Crift

quais o governo acrescentou as medidas freqilentemente adotadas uma taxa
ad wvalovem de exportagdo, com o intuito de anular o beneficio prove-

niente da maxidesvalorizacio do cruzeiro para os produtores.

&)

As estimativas do impacto da politica cambial sobre o prego doméstico
da soja, por sua ves, também evidenciam a consisténcia dos resultados
obtidos. Como demonstram aqueles valores (veja item 5.1.b da Tabela 6),
a maxidesvalorizacio do cruzeiro de dezembro de 1979 fex com que a
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taxaciio imposta pela distor¢io cambial fosse relativamente menor na

satra 1979/80, e a de fevereivo de 1083 resultasse em um subsidio tmpli-
cito de Cr§ 2.102 por tonelada na safra 1982/83.

4.2.2 — Taxas sobre os insumos comercializaveis

O item 5.2 da Tabela 6 apresenta as estimativas do impacto negativo das
taxas associadas aos insumos comercializiveis sobre o valor adicionado
doméstico. Como se pode observar, a distor¢io do preco doméstico dos
herbicidas [oi o fator que, via de regra, mals contribuiu para a redugio
do valor adicionado doméstico. As distorcoes no preco doméstico dos ferti-
lizantes ¢ do inseiicida foram, respeciivamente, o segundo e o terceiro
latores mais importantes no que se relerc ao impacto negativo sobre o valor
adicionado doméstico. As politicas atuantes {direta e indiretamente) sobre
o dleo diesel, por sua vez, tiveram um impacto bem menor do que as
demais, reduzindo o valor adicionado doméstico em trés dos seis perfodos
analisados,

As medidas responsiveis pela diferenga entre o preco doméstico e o preco
na frontcira dos herhicidas e do inscticida foram: o imposio sobre pro-
dutos industrializados (IPI), o ICM e as tarifas de iinportagiio sobre os
produtos [ormulados, sobre as matérias-primas e sobre os principios ativos.

De acordo com os registros histéricos, de 1975 a 1980, o governo brasi-
leiro estabeleceu como uma de suas politicas setoriais o desenvolviments
da inddstria doméstica de defensivos agricolas. Para tanto, favorcceu a
instalacio de novas industrins, permitiu a importagio de matérias-primas
e de principios ativos e taxou as compras externas de um namero cads
vesz maior de produtos formulados. No entanto, apesar daquela orientacio
geral, a indastria doméstica de defensivos teve os seus produtos taxados
pelo 1CM e pelo IPL. A partir de setembro de 1980, o governo alterou a
sta politica com relaciio ao setor de defensivos, impondo tarifas de impor-
tacio sobre as compras externas de matérias-primas e de principios ativos.

Esta breve retrospectiva histérica indica que nas quatro primeiras salras
consideradas o impacto negativo das distorcdes de preco dos defensivos
agricolas sobre o valor adicionado doméstico ¢ explicado pelas tarifas de
hmportacio sobie os produtos formulados e pelo recolhimento do ICM e
do IPI. No caso das demais safras, isto &, 1981/82 ¢ 1982/83, as medidas
que reduziam o valor adicionado doméstico foram as mesmas apontadas
anteriorinente para as quatro primeiras safras, acrescidas das tarifas de
importacio sobre as matérias-primas ¢ sobre os principios ativos,

A taxagio sobre o uso de fertilizantes na produgio de soja resultou da
implementaciio de cinco politicas: tarifas de importagdo sobre nutrientes
quinticos, contingenciamento de compras externas de fertilizantes, inci-
déncia de ICM c¢ IPI sobre fertilizantcs importados ¢ quotas ocasionais
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de importaciio. Com a excegio da politica de contingenciamento, que foi
climinada em 1980, todas as demais vigoraram durante o periodo de
analise.

Por fim, o impacto da distorcio do prego do dleo diesel sobre o valor
adicionado domdstico ¢ explicado pelo tabelamento governamental do
preco daquele produto. No entanto, dado que a formagio do prego domds-
tico do oleo diese! inclui um ntimero de taxas, o lator que explica o
impacto negativo sobre o valor adicionado doméstico nio é o controle
direto do preco per se, mas sim as scguintes taxas: imposto dnico sobre
lubrificantes ¢ combustivels; taxas contidas nas alineas do Consclho Na-
cional de Petrdleo; ¢ contribuiches obrigatdrias ao PIS/Pasep, a Previ-
déncia Social, € ao Finsocial.

Apresentadis as fontes das distorgoes de prego que redusiram o valor
adicionado doméstico, a atenclio sera voltada, a seguir, para as medidas
que resultaram no aumento daqucle valor.

4.2.3 — Crédito de custeio

Os dados apresentados na Tabela 6 sugerem vidrias observagies sobre a
participagio do crédite de custeio no cfeito final do conjunto de politicas
atuantes sobre o setor doméstico de soja. Dentre elas, destacam-se a5 se-
guintes:

ay A concessio de crédito de custcio a taxas de jures subsidiadas foi
a medida governamental que mais contribuiu para a tendéncia decrescente
da discriminacio de preco enfrentada pelos sojicultores brasileiros.

) O subsidio associado as taxas de juros de crédito de custeio mais
do que compensou o efeito discriminatorio do conjunto de peliticas que
reduziu, via pre¢o dos insumos comercializiveis, o valor adicionado domés-
tico nas quatro ultimas safras do periodo analisado. Nas duas primeiras
safras, no entanto, as estimativas das taxas sobre 0s insumos comercializdveis
foram marginalmente maiores do que o efeito do crédito de custeio. Estes
resultados indicam que o impacto do crédito de custeio sobre a magnitude
final das distorces de preco geradas pelas politicas do governo foi maior
nas ultimas safras.

¢) Dentre os quatro itens que compodem o crédito de custeio (veja
itens 6.1.a-6.1.d da Tabela 6) o relative & compra de fertilizantes ¢
destacado por ter sido, via de regra, a principal fonte de subsidio para os
produtores. Durante o periodo compreendido entre as salras 1977/78 e
1980/81, o subsidic associado ao crédito de custeio para a compra de [erti-
lizantes foi substancialmente maior do que o proveniente do crédito de
custeio para despesas operacionais com praticas culturais, a segunda maior
fonte de subsidios ligada ao crédito de custeio. Nas duas ultimas salras,
no entanto, ocorreu o inverso, ou seja, o subsidio associado ao crédito
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de custeio para cobrir parte dos custos operacionais ligados a praticas
culturais tornou-se maior do que aquele procedente do crédito de custeio
para a compra de [ertilizantes. Esta mudanca ocorreu porque a partir da
safra 1981/82 o governo alterou o tratamento preferencial dado A compra
de lertilizantes, aumentando a taxa de juros do erédito de custeio para
aquisicdo de fertilizantes de zero para 439 a.a.

d) Com excegiio da safra 1977/78, o subsidio associado ao crédito de
custeio para a compra de fertilizantes mais do que contrabalancou o efeito
perverso das politicas que elevaram o preco doméstico de fertilizantes
acima do preco internacional a taxa de cAmbio oficial. Este resultado, em
conjunto com o mencionado acima, SULLTE (Jue €m termoes gerais as poli-
ticas propiciaram um forte incentive ao uso de fertilizantes. Como sera
visto posteriormente, cste incentivo se torna maior ainda quando o subsi-
dio proveniente da sobrevalorizacio da taxa de cambio ¢ levado em consi-
deracio,

¢) A grande flutuacio das TPE rclativas as safras de 1980/81, 1981/82,
¢ 1982/83 esta associada quase que exclusivamente 4s interacdes entre os
impactos das taxas sobre o produto soja e o eleito do crédito de custeio.
Os resultados das politicas atuantes sobie o prego da soja {exceto a politica
cambial) naquelas trés safras [oram penalizacées de Cr$ 2.583/t, Cr3 917/t
¢ Crb 12.225/¢, respectivamente. A concessio de crédito de custeio a
taxas negativas de juros, por sua vez, resultou em subsidios de Cr$ 2.657/1,
Cry 4.369/t e Crb [2.257/t nas safras de 1980/81, 1981 /82 e 1982 /83,
respectivamente, Assim sendo, na primeira e na terceira dessas safras, o
crédito de custeio superou marginalmente o efeito das taxas sobre o pro-
duto soja, e na safra 1981/82 ele mais que compensou o tmpacto das forcas
opostas. '* Dado este resultado e a observaciio de que as taxas sobre os
insumos comercializiveis foram relativamente baixas, podese concluir que
as TPE relativas as safras 1980/81, 1981/82 ¢ 1982/8% variaram de acordo
com o efeito liquido das duas maiores forcas opostas, taxas sobre o produto
soja ¢ concessdo de crédito subsidiado, 20

) De acordo com os resuliados obtidos, o subsidio associado ao crédito
de custeio nas duas primeiras safras, isto ¢, 1977/78 e 1978/79, corres-
pondeu a aproximadamente 6,59, do preco médio recebido pelos produ-
tores nos tiés rmeses apos o perfodo de collicita. Na safra 1979/80, aquela
percentagem pulow para 13,69, refletindo o grande aumento {real) da
oferta do crédito de custeio, Apds a safra 1979/80, o subsidio proveniente
das baixas taxas de juros atingiu o seu valor maximo, 14,99 do preco

190 efeito do crédito de custcio na safra 1981/82 nio deve ser atribuido exclusiva-
mente a politica de crédito, pois a taxa de Cr$ 917 por tonelada reflete também o
impacto da frustragio de safra no preco doméstico da soja.

200 efeito da politica cambial nfo estd incluide entre estas duas forcas, porque esta
parte da andlise refercse somente As estimativas obtidas com buse na taxa de cAmbio

Frege
oficial.

658 Pesq. Plan. Econ, 17(3; dez, 1987



médio recebido pelos produtores no periodo maio/julho de 1981, e depois
caiu para 12,2 e 13,5%, daquele preco nas duas safras seguintes, 1981/82
e 1982/83, respectivamente.

g} Segundo uma anilise de sensibilidade, o impacto do erédito de
custeio sobre o efeito final do conjunto de politicas implementadas pelo
governo (incluindo o efeito da politica cambial), cresceu ano apés ano.
Assim sendo, o maior impacto ocorreu na ultima safra, isto &, 1982/83.

4.2.4 — Crédito de comercializagiio

Em contraste com o crédito de custeio, a concessio de crédito de comercia-
lizacio (EGF) a taxas de juros subsidiadas contribuiu modestamente para
a reducio do nivel de diseriminagio de prego enfrentado pelos sojicultores
brasileiros. Tsto porque durante Lodo o periodo de anilise o governo deu
prioridade a atividade de producido, alocando mais recursos para o crédito
de custeio do que para o de comercializagio. Além disso, no perioda
1977/80 a taxa de juros do crédito de comercializacio foi maior do que
a cobrada peto crédito de custeio.

Apesar de relativamente pouco impertante, o subsidio proveniente das
baixas taxas de juros cobradas pelo crédito de comercializagdo aumentou o
valor adicionado doméstico vis-d-vis o valor adicionado a precos internacio-
nais e, conseqiientemente, diminuiu o nivel geral de discriminagio de prego
enfrentada pelos sojicultores. A estimativa do subsidio associado ao crédito
de comercializagio cresceu firmemente {(em termos nominaisy no periodo
analisado, aumentando de Cr§ 10 por tonelada na safra 1977/78 para
Cr$ 2.495/t em 1982/83. E interessante notar que, €m contraste com o 0cor-
rido nas demais safras, o subsidio do crédito de comcercializacio quase
superou o cfeito perverso das taxas sobre os insumos comercializiveis na
safra 1982/83,

4.2.5 — Politicas voltadas para o setor dc éleo diesel

As politicas atuantes sobre o setor de dleo diesel nas salras 1979/80,
1980/81 ¢ 1981/82 tiveram um cfeito dilerentc sobre o valor adicionado
doméstico do que aquelas implementadas nas safras 1977/78, 1978/79 €
1982/83. Especilicamente, as politicas adotadas naquelas trés primeiras
safras aumentaram o valor adicionado doméstico em Cr$ 173/t, Cr§ 835/t
¢ Cr$ 15/t, respectivamente, ' Em outras palavras, as politicas implemen-

21 Ao se calcular estes valores, assim como os contidos no item 5.2.d da Tahela G,
o preco internacional do oleo diescl foi expresso cm cruzeiros através da taxa de cambio
de equilibrio. Assim sendo, aquelas estimativas consideram a distorgio do preco do
cruzeiro.
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tadas naqueles perfodos resultaram em subsidio. Em contraste com este
resultado, as medidas governamentais estabelecidas nas trés dltimas safras,
mencionadas acima, penalizaram os produtores domésticos.

De acordo com os registros histéricos, de 1977 até quase o final de 1979
0 governo brasileiro implementou basicamente o mesmo conjunto de me-
didas. Isto ¢é, autorizon a Petrobrds a importar petrdleo livre de tarifas
e controlou o prego do dleo diesel no varcjo fixando o preco final, assim
como as taxas implicitas naquele valor. Em dezembro de 1979, o governo
alterou a estrutura de intervencio naquele setor, adicionando trés medidas
a0 conjunto anterior de politicas. Especificamente, criou-se o “dolar petro-
leo™, abriu-se a “conta petroleo” e estabeleceu-se que o custo do petrdleo
importado pela Petrobris seria determinado multiplicando-se o preco CIF
do petroleo pelo valor do “délar petréleo”. Com base nesta breve retros-
pectiva histérica, concluiu-se que as estimativas dos subsidios relativos is
salras 1979780, 1980/81 e 1981/82 estio associadas aos custos artificial-
mentc baixos da importagio de petréleo, as taxas relativamente baixas
contidas no pre¢o final do dleo diesel e as distor¢des na taxa de cambio
(vide nota de rodapé 21).

Finalmente, o comportamento do subsidio associado ao prece do dleo
dicsel durante os periodos 1979/80 e 1981/82 decorreun dos seguintes fato-
res: primeiro, em 1979 ¢ 1980, o governo, preocupado com o impacto do
segundo choque do peirdleo sobre o nivel geral de precos da economia,
reduziu o valor das taxas implicitas no preco linal do oleo diesel, Segundo,
em 1981 o governo retornou a sua antiga politica, impondo elevadas taxas
sobre aquele produto, A justificativa apresentada para o retorno a estas
Gltimas medidas foi a de que havia necessidade de se aumentar as arreca-
dagoes em virtude do crescimento do débito da conta peirodleo. 22

4.2.6 — Distor¢des na taxa de eadmbio

A distorcio no preco das divisas externas teve dois efeitos opostos sobre o
setor soja: primeiro, ela impds uma taxa sobre o pre¢o doméstico da soja
nas cinco primeiras safras; segundo, ela forneceu um subsidio aos produ-
tores nacionais, durante todo o periodo do cstudo, através do preco dos
insumos importados, Dado que estes efeitos atuaram em sentidos Opostos,
¢ interessante conhecer qual foi o impacto {inal da distorgio da taxa de
ciimbio sobre o setor doméstico de soja. De acordo com os resultados, nas
primeiras safras consideradas o efeito liquido foi uma penalizagio, uma vez
que a taxac¢io sobre o preco da soja foi substancialmente maior do que o
subsidio associado ao preco dos insumos comercializaveis. Fm contraste, na
safra 1982/83 o eleito liquido foi um subsidio.

22 Para uma discussio sobre a validade econdmica dessa Justificativa apresentada pelo
governo, veja os artigos de Melo (19830 e 19835¢) .

660 Pesq. Plan. Econ. 17(3) dez. 1987



E interessante notar que, quando o eleito liguido foi um subsidio, a
distorcio na taxa de cambio subsidiou tanto o preo da soja como o
prego ‘dos insumos comercializiveis (veja Tabela 6)_. A prim-eira vista, este
resultado parece contrariar a teoria ccondmica, pois o Brasil exporta soja
e importa uma boa parte dos fertilizantes e dos defensivos utilizados. 3
Isto, no entanto, é apenas a primeira impressio. Uma conclusio diferente
é obtida quando se observa que hda um intervalo de, aproximadamente,
nove meses cntre os periodos de avaliagio das distorgdes nos pregos dos
insumos ¢ do produto, e que durante aquele periodo o Brasil desvalorizou
4 sua moeda cm 279 em termos reais. Em outras palavras, o cruzeiro
estava supervalorizado quando os insumos comercializiveis foram com-
prades, e subvalorizado quando o produto final foi vendido. Tssc fato
evidencia a importincia de se utilizar, 1tos cilculos das taxas de protegio
efetiva, os dados relativos aos periodos nos quais os insumos s3o com-
prados e o produto é vendido ao invés de se usar a média anual.

O item 6.4.1 da Tabela 6 apresenta o impacto da distorcio na taxa
de chmbio sobre os insumos comercializdveis. Como se pode ohservar, fertili-
zante foi o insumo comercializdvel que mais se beneticiou da sobrevaloriza-
¢io do cruzeiro em termos do montante de subsidio recebido. Mais impor-
tante que isto, exceto na safra 1977/78, o valor do subsidio provenicnte
da sobrevalorizacdo cambial mais do quec compensou as taxas incidentes
sobre uquele insumo. Como mencionado anteriormente, esta Mesma con-
clusio [oi obtida quando o eleito do crédito de custeio para a compra de
fertilizantes foi comparado com aquele resultante das taxas impostas sobre
aquele insumo, Isto é, com excegido da safra 1977/78, o efeito do crédito
de custeio para aquisi¢io de [ertilizante mais do que contrabalancou o
impacto das taxas sobre aquele insumo, Estes resultados sugcrem que, em
termos liquidos, us politicas do governo estimularam bastante o uso de
fertilizante,

Com rclagio aos detensivos, o subsidio proveniente da sobrevalorizagio
cambial nao foi sulicientemente alto para contrapor o efeito das taxas
incidentes sobre eles. Entretanto, o efcito conjunto do carédito de custeio
para aquisi¢io de defensivos e da sobrevalorizacio do cruzciro foi relati-
vamente maior do que o impacto das taxas sobre os herbicidas e o inseti-
cida, exceto na safra 1978/7Y.

A estimativa do efeito final do conjunte de politicas atuantes na safra
1982/83 retletc quase que exclusivamente o valor do efeito da distor¢io
da taxa de¢ cimbio sobre o preco doméstico da soja e dos insumos comercia-

¥ .\ importacio brasileira de éleo diesel ¢ bem pequena. pois o governo prefere

importar o petréleo e processi-lo para obter os derivados, ao invés de comprar os pro-
dutos finais no mercado exicrno. Dado este fato, pressupdesc que o Brasil produz
wdo o 6leo diesel necessario, processando o petrdleo produzido domesticamente, e o
hmportado. Consegiientemente, o efeito da distorgio da taxa de cambio sobre o preco
interno do dleo diesel ndo foi isolado quando o preco doméstico deste produto foi
comparade ao preco em Rotterdam, mais a margem de comercializagio.
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lizaveis. Isto porque o efeito do crédito de custeio supera marginalmente
os impactos contririos das taxas sobre o produto final (soja}, e o subsidio
associado a taxa de juro do crédito de comercializagio contrabalanca
grande parte do efeito das taxas sobre os insumos comercializdveis,

5 ~— Consideracées finais

Este estudo teve por objetivo geral avaliar o efeito final das interagées
entre as distor¢des de preco criadas pelas diversas politicas econdmicas
brasileiras que atuaram (direta e indiretamente) sobre o setor doméstico
de soja em grio, durante o perfodo 1977/83. Para tanto foram utilizados
dois instrumentos de andlise da teoria do comércio internacional: a Taxa
de Protecio Nominal e a Taxa de Prote¢io Efetiva. A utilizagio desses
instrumentos proporcionou uma visio transparente da estrutura de inter-
vencio do governo, avaliando o efeito final do conjunto de politicas e
identificando a participagio individual das medidas adotadas na determi-
nagio do eleito [inal produzido.

Para se considerar na anilise a influéncia significativa que o Brasil
exerce sobre o nivel do preco internacional da soja, desenvolveu-se um
importante procedimento metodologico que ¢ visto como uma das prin-
cipais contribuicdes deste trabalho. Especificamente, construiu-se um inter-
valo que deve incluir o verdadeiro efeito final do conjunto de politicas
implementadas pelo governo. Para isto, foram calculadas duas séries de
TPE e de TPN: a primeira com base no preco internacional da soja eleti-
vamente observado; e a segunda utilizando uma estimativa do preco inter-
nacional da soja que vigoraria caso o governo brasileiro nio tivesse inter-
vindo no setor doméstico daquele produto.

As estimativas obtidas sugerem como conclusio geral que o conjunto de
politicas implementadas pelo Brasil durante o periodo de andlise resultou
em forte incentivo para a indistria nacional de esmagamento de soja e
penalizou os produtores domésticos daquele produto. Conseqiientemente,
além de desestimular o crescimento da producio de soja, o conjunto de
medidas econdmicas do governo ocasionou transferéncia de renda dos
sojicultores para o setor industrial.

Em termos especificos os resultados sugerem as seguintes conclusdes:

a) O conjunto de politicas econémicas implementadas pelo governo,
durante as cinco primeiras safras do perioda analisado, discriminou con-
tra os sojicultores, taxando a remuneracio dos fatores primdrios usados na
produgio de soju. Em contraste, aquele mesmo conjunto de politicas bene-
ficiou a industria doméstica de esmagamento, reduzindo artificialmente
0 preco interno da soja. Para a salra 1982/83, no entanto, as estimativas
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apontam para uma conclusio diferente. Isto é, o resultado final das inte-
racbes entre os efeitos das politicas foi um subsidio para os produtores e
para a industria processadora de soja. Deve-se ressaltar, também, gque, tanto
o nivel de discriminacio enfrentado pelos sojicultores como o grau de pro-
teciio obtido pela industria esmagadora registraram uma tendéncia decli-
nante durante o periodo analisado.

b)  As politicas atuantes (direta e indiretamente) sobre o preco interno
da soja tiveram efeito negativo substancialmente maior sobre o valor adi-
cionado doméstico do que as taxas associadas a0s insumos comercializaveis.

¢) Os herbicidas se destacaram entre os insumos comercializdveis como
o insumo mais taxado por unidade de soja produzida. Contudo, boa parte
do efeito das raxas sobte aquele insumo foi compensada pela sobrevalori-
zacio do cruzeiro € pelas taxas de juro subsidiadas do crédito de custeio
para aquisi¢io de defensivos.

d) O conjunto de politicas adotados pelo governo estimulou o uso
de fertilivantes na producio de soja, uma vez que os subsidios advindos
do crédito de custeio e da sobrevalorizagio cambial mais do que compen-
saram os eieitos negativos das taxas incidentes sobre aquele insumo.

¢} A concessio do crédito de custeio a taxas negativas de juro em ter-
mos reais foi a politica governamental que mais contribuiu para a redugio
do nivel de discriminacio de preco enfrentada pelos sojicultores brasileiros,
Especificamente, o subsidio resultante desta politica fol suficientemente
grande para suplantar o impacto perverso das intervencaes que reduziram
o valor adicionado doméstico via preco dos insumos comercializdvels em
quatro das seis safras consideradas.

fi Pom fim, a distor¢io na taxa de cAmbio, as taxas sobre o produto
final (soja) e a concessdo do crédito de custeio a taxas de juro subsidiadas
foram os f{atores que mais influenciaram a magnitude e o sinal das esti-
mativas de distor¢io de preco obtidas.

Apéndice 1 — Pre¢o doméstico e prego internacional do
produto final (soja) e dos insumos

Para se avaliar a distor¢io no preco da soja em Maringa ¢ necessdrio que
se internalize o prego internacional daquele produto até aquela localidade.
Em outras palavras, é necessirio que se calcule com relagdo a Maringa o
que se denominou pre¢o na fronteira internalizado. Como mostra a Ta-
bela 7, este preco foi calculado convertendo-se o prego internacional da
soja em cruzeiros?* ¢ subtraindo-se daqucle valor as despesas associadas

2¢ A conversio do prego internacional para cruzeiros foi realizada através da taxa
de cimbio de “equilibrio”. O procedimento utilizado pera sc calcular esta taxa estd
descrito no Apéndice 2.
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4 exportagio e ao wansporte da soja entre Maringi e o porto de Para-

nagua. % Deve-se notar que, por razdes dbvias, os impostos nio fazem parte
deste cilculo,

E importante notar que, cm paises com altos indices inflaciongrios como
¢ 0 nosso, o fato de existir um intervalo de termpo entre o periodo no qual
0§ insumos sio comprados e aquele em que o produto ¢ vendido {az com
que a TPE seja viesada, Isto porque o valor adicionado depende dos
custos dos insumos comercializiveis no periodo ¢ ¢ do preco do produto
no periodo { 4 n. Diante deste fato, procurou-se evitar a introducio da-
quele viés deflacionando o preco doméstico e internacional da soja para

TaBrLA 7

Soja: preco recebido pelo produtor e preco na fronteira internalizado
— Maringd, 1978/83 4

Preco recebido pelo produtor e componentes 1978 1978 1980 1981 1982 1983
o prego na fronteira intemalizado

1. Preco FOB no pore de Paranaged (US$H) 263 283 318 279 47 236

2. Taxa da cambio da “‘equilibrio’ b {Crs/USs) 2475 320 57,84 11313 214,89 502 3t

3. Preco FOB (Dr8fy) 6.361 §.056 18.425 J1.563 53.028 118.545
A. Corretagem de cambio < (Créfy) 12 17 35 58 93 2

5. Despesas linanceiras d {Cr$/t) 79 13 415 718 1.723 296

B Camiss¥o de vendas s (Crijt} 24 32 it} 13 215 502

7. Despesas porudrias (Crsft) 88 140 290 660 1.200 2.380
8. Custo de transporte : Paranagua/Maringd {Créi) 120 200 500 970 1.400 4.500

4. Preco na fronteira internalizado — Maringd {Crs/t} 5.030 8.554 17.127 28,10 48.39] 110.645

10. Preco recebido pelo produtar em Maringd £ {Cr3p) 3.482 5.1413 10.178 17.843 35,922 90.718

FONTE: Companhia de Financiamento de Produrde (CFP).
& 0% dados apresentados nestz tabela sig as médias abservadas no perfodo maie/julbo,
b Calculado pelo autor.
o 0,1875% do preco FOB em Crs).

d Para os anos de 1978 e 1979 ps vatores equivalem a 1,25% do prego FOB da soja. Para 1987 ¢ 1981 aguela percentagem
Toi de 2,25, Finaimente, nos anes de 1982 e 1983 as despesas financeiras comespondiam a 3.25 e 0,25%, respectivamente, do preco
FOB da soja.

€ Um dilar por tonelada,

T Preco recebido pelo produter na 4rea prisima a Maringd mais o custo de transporie {fazenda—Maringd) e a margem de
comercializagdo,

25 As distor¢des no prego do produto foram avaliadas comn base na média dos precos
dos trés primeiros meses apos o periodo de colheita. Fste procedimento ¢ mais adequado
do que a utilizagiio da meédia anual, uma ver que a maior parte da safra é comerciali-
zada pelos sojicultores durante aquele trimestre.
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o periodo de referéncia dos pregos dos insumos. *® Para tanto utilizou-se
o Indice Geral de Precos (disponibilidade interna) da Fundacio Getulio
Vargas.

Como o ponto de avaliagio das distorgses de prego ¢ a cidade de Ma-
ringd, o preco doméstico do produto foi obtido somando-se a0 prego rece-
bido pelo produtor o custo médio de comercializagdo entre as empresas
rurais e aquele centro comercial.

Preco dos fertilizantes

Tendo em vista que a maioria dos fertilizantes consumidos pelos agricul-

]

tores brasileiros é comercializada na forma de formulas ou misturas
especilicas, 2 distorcio no preco deste insumo foi avaliada com base no
preco doméstico e internacional da férmula 2-30-10. Esta era a fdrmula
mais utilizada pelos sojicultores no periodo analisado.

Cowo o Brasil niio importa lertilizantes compostos, o prego internacional
do {ertilizante 2-30-10 foi calculade da seguinte maneira: inicialmernte,
determinou-se o preco ClF-industria dos {ertilizantes uréia, fosfato di-
amdnio (DAP), superfosfato simples, superfostato triplo, cloreto de potds-
sio € sulfato de aménia, isto &, somou-se ao preco CIF daqueles fertilizantes
os respectivos custos domésticos de desembarque (despesas portuirias, custo
{inanceiro, desembaraco aduaneiro, taxa de descarregamento) e transporte
porto-fibrica.

Uma vez determinado o preco CIF-industria daqueles seis fertilizantes,
o preco médio dos nutrientes nitrogénio, fosforo e potassio foi calculado
através da seguinte expressio:

n
-
> (P ih / i) 94
Fl (24)
3
n
onde:
—% . ;1 . . P ,
P, = preco na [ronteira médio do nutriente 2 (nitrogénio, [dsloro
ou potissio) ;
P — preqo internacional do fertilizante 1, que contém o nuirl-
ente k;
26

Os precos dos insumos se refercm ao més de setembro. Isto porque, via de regra,
0§ maiores gastos com compra de insumos ocorrem naquele periodo. O prego interna-
cional da soja foi deflacionade para setembro apds ter sido convertido em cruzeiros.
Este procedimente ¢ justificado pelo fato ‘de o Brasil ter desvalorizado o cruzeiro a wma
taxa aproximadamente igual & diferenca entre a inflagio doméstica e a inflagio mundial.
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Q& — quantidade do nutriente % contida em uma unidade do
fertilizante ¢

n = numero de fertilizantes gue contém o nutriente f.

Finalmente, o prego internacional da férmula 2-30-10, a nivel da indus.
tria, foi obtido multiplicande-se o preco na fronteira médio do nutriente
pela quantidade correspondente de N, P ¢ K contida em uma tonelada
métrica da férmula em questdo, e somando-se a este resultado uma mar-
gem de comercializagio estimada em 2597, isto ¢:

P, =02 P, + P, (25)
P, = 20 Py + 300 P} 4 100 P (26)

onde:

P}, = preco internacional de uma tonelada do fertilizante 2-50-10
a nivel de industria, incluindo a margem de comercializa-
¢io de 259; e

P, = preco internacional de uma tonelada do fertilizante 2.30-10
a nivel de industria, excluindo a margem de comercializa-
¢ao.

Em sintese, este foi o procedimento adotado para calcular o preco inter-
nacional do fertilizante 2-30-10. E importante observar, no entanto, que o
ponto de avaliagio das distor¢des ¢ Maringd e nio a induastria. Assim sendo,
para determinar o preco na fronteira internalizado do fertilizante 2.30-10
em Maringd, somou-se ao preco P) o custo de transporte entre aguela
cidade e Cubatio.

O preco doméstico do fertilizante 2-30-10, por sua vez, toi obtido através
da utilizacio de expressdes semeclhantes is de nimero {24) e (25). Isto
porque nio foi possivel obter na ¢poca da realizagio do trabalho o preco
de mercade do fertilizante composto para todos os anos, mas sim o preco
pago pelos produtores em Maringd pela uréia, fosfato di-aménia, super-
losfato simples, superiosfato triplo, cloreto de potdssio e sulfato de aménia,
A fonte destes dados foi a Secretaria da Agricuitura do Parand — DERAL.,

A Tabela 8 apresenta os pregos domésticos e os precos na fronteira inter-
nalizados do fertilizante 2-30-10 utilizados neste trabalho. Como se pode
observar, dois vetores de pregos na fronteira internalizados foram obtidos:
um deles segundo a taxa de cambio oficial; ¢ o outro segundo a taxa de
cidmbio de equilibric. Estes dois vetores de precos sio indispensdveis para
se avaliar o efeito da politica cambial brasileira,
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Tapera 8

Fertilizante 2-30-10: preco doméstico € preco na fronteira internalizado
— Maringd, 197782

Preco doméstico Preco na fromeira inemalizado até Maringd {Crsf)

A em Maringd -

fios {Créf) Sob a texa de cémbio Sob a taxa de cémbio de
oficial equiltbrio

1877 3.837 2.747 3.483

1978 4.825 3.668 5.048

1479 a.807 7.288 9.061

1880 20 651 17.394 22160

1981 39.660 34.593 1821

1982 58.000+ 53.448 £3.510

FONTE: Calculado pelo autor, com base nos precos de nutrientes quimicos. As fontes basicas dos dados sfo as sequintes: Secretaria da
Agricultora do Perana (DERAL); PETROBRAS Fertilizantes S.A. |PETROFERTIL), Apudrio de Informacdes, Rio de Janeiro, junho, 1983;
Sindicato da Indisiria de Adubos e Cartetivos Agricolas do Estado de S2a Paulo {SIACESP); Indistria de Fertilizanies Manah S — De-
partamento de Mercado, Segao de Estudos e Pesquisas.

u Este dado foi fornecido pela Secretaria de Agricultura do Parana (DERAL).

Prego dos defensivos

Uma das praticas culturais utilizadas pelos sojicultores ¢ a aplicagio de
produtos quiniicos para combater pragas € insetos, Mais especificamente,
um inseticida e dois herbicidas sdo geralmente aplicados durante o ciclo
produtivo da soja. O inseticida e os herbicidas considerados neste trabalho
sio, respectivamente, Carbaril, Metribuzin (Lexone) e Alachlor.

O preco pago pelos produtores em Maringd por estes produtos foram
obtidos na Secretaria da Agricultura do Parana — DERAL. Da mesma
forma que os demais insumos, os precos dos defensivos se referem ao més
de setembro.

As informacdes divulgadas pela Cacex sobre a importagao brasileira de
defensivos agricolas nio permitem a identificagdo do prego CIF-Brasil a
nivel de produto. Isto porque os dados disponiveis sio apresentados de
forma agregada e, em face do grande nimero de guias de importagao, ¢
quase impossivel desagregd-los em um razoavel espaco de tempo. Diante
desta dificuldade, o preco internacional dos defensivos considerados foi
aproximado pelo preco pago pelos agricultores americanos por aqueles
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mesmos produtos, 27 Especificamente, os preqos pagos em maio p€105 pro-
dutores americanos foram EXprCssos em cruzeiros de setembro, através da
taxa de cidmbio ¥ desse ultimo més, A atilizagio deste procedimento ¢
justilicado pelo baixo nivel inflacionsrio da economia americana e porque
0 preco de todos os insumos se refere gz setembro.

Preco doméstico ¢ preco internacional do dleo diesel

O prego doméstico do 6leo dicsel utilizado no cilculo da TPE foi o preco
pago pelo produtor na cidade de Maringd. A fonte para aqueles dados foi
a Secretaria da Agricultura do Parani — DFRAL.

O preco do dleo diesel em Rotterdam, pet ser um bom indicador do
custo de oportunidade daquele insumo, loi tomado como padrio de com-
para¢io na determinaciio da TPE. Como o preco naquele mercado se refere
40 nivel de atacado, somou-se a ele uma margem de comereializacio de

TABELA O

Oleo diesel: preco doméstico e preco na fronteiva internalizado
— Mavringd, 1977 /82

Preco doméstico® Praco na fronteira internalizadcl
Anos (O8] {Cré/)
1977 3.43 2,53
1978 4,70 3,57
1979 8.70 1250
1980 15,70 23,06
1991 42,00 42,33
1882 44,00 78,02

FONTES: Secretaria da Agriculra do Parang {DERAL) & Conjuntura Frandmica.
a Pregn observade em setembro,

b Yalor em cruzeires de setembro (segundo a taxa de cimbio de equilibriaj de preco médio anual do éleg dissel em Rotterdam, meis
margem de comercializagde de 30%.

27 E importante observar que a utilizagdo do prego pago pelos produtores americanos

fomo uma proxy para o pre¢o internacional introduz um vis negativo na TPE, uma
vez que ndo foram levados em consideracio os custos de transporte. No entanto, dada
a magnitude dos coeficientes técnicos de produgdo destes insumos, o viés deve ser
requceno.

28 Para se avaliar o efeito da politica cambial nos precos dos defensivos, a taxa de
cimbio oficial e a taxa de cambhio de equilibrio foram utilizadas para converter délares
em cruzeiros,
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%097,% a fim de ajusta-lo para o mesmo nivel que o prego doméstico
(pre¢o no varejo) .

Os pregos (doméstico e internacional) utilizados encontram-se na Ta-
bela 9.

Crédito de custelio

Um dos ciementos necessirios para se avaliar o efeito do subsidio associado
ao crédito é uma taxa de juros sem distorgiio, Uma possivel proxy para esta
taxa de juros seria a taxa doméstica de mercado. No entanto, segundo
Mata (1982, p. 228), esta taxa ndo ¢ apropriada, pois no caso do Brasil,
ela ¢ bem diferente da que vigoraria em um mercado financeiro sem inter-
vengio governamental. Tendo em vista este fato, obteve-se uma estimativa
para a taxa de juros sem distor¢io de acordo com o procedimento descrito
A SCgUll",

Suponhamos que, ao invés de recorrer a bancos domésticos, o produtor
faca um contrato e crédito de D ddlares junto a uma instituigio tinan-
ceira internacional no periodo ¢ Suponhamos, também, que a taxa de
cambio naquele periodo seja e, cruzeiros por dolar. Dadas estas hipoteses,
a quantidade correspondente de cruzeiros recebidos pelo produtor ¢ deter-
minada pela seguinte expressio:

C, = e¢* D 27)

onde €; = quantidade de cruzeiros correspondente ao valor do empréstimo.

Suponhamaos, agora, que a taxa de juros do cmpréstimo seja v*, e que
o produtor tenha que resgatar a sua divida bancdria no periodo ¢4 n,

pagando em cruzeiros o equivalente ao valor em dolares do principal mais
juros, ou seja:

Ciyy = €yn (L +-7v%)D (28)
onde:
C;,, = quantidade necessiria de cruzeiros para resgatar o empréstimo
no periodo t - n; 3
€14, = taxa de cAmbio no periodo ¢ 4 n.

2 Melo (1983a) .

30 Como mostram as expressdes (27) e (28}, a variacio da taxa de cimbio entre
os periodos ¢ e ¢t 4 n afeta ¢ valor a ser pago no final do contrate de crédito.
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Partindo das duas expressdes acima, a estimativa da taxa de juros sem
distor¢do, r, foi determinada de acordo com a seguinte formula:

= G —C e (14 D_eD
R - (29)
ou:
- €rin .
Foom R ey (30)
€

Dado que a taxa de cAmbio no Brasil ¢ administrada, a expressdo acima
foi avaliada segundo a taxa de cimbio de equilibrio.

De acordo com a expressio (30), a estimativa da raxa de juros sem
distorcio depende tanto da taxa de cAmbio como da taxa de juros do
mercado financeiro internacional, r*. Neste estudo o valor de r* corres-
ponde & prime rate cobrada por bancos americanos no inicio de agosto.

Em adicio a taxa de juros sem distor¢io trés outros elementos devem
ser considerados. Primeiro, o cronograma de liberagio das parcelas de
crédito; segundo, o calenddrio de reembolso do crédito obtido; e, terceiro,
os coeficientes técnicos relativos ao volume de crédito de custeio por tone-
lada de soja.

A Tabela 10 apresenta os cronogramas de liberagio das parcelas de
crédito considerados neste estudo. Como se pode observar, dois cronogra-
mas foram utilizados: um para os contratos de crédito realizados no pe-
riodo 1977/81; ¢ outro para os empréstimos tomados em 1982. O crono-
grama de liberacdes relativo aos créditos contratados em 1982 [oi estabele-
cido pelo governo. Em contraste, o relativo aos empréstimos firmados no
periodo 1977/81 ndo ¢ um dado oficial. Isto porque o governo nio definiu
um cronograma de liberacio do crédito de custeio para aquele perfodo.
No entanio, as evidéncias sugerem que virias institui¢des financeiras libe-
raram as parcelas do crédito seguindo um cronograma semelhante ao apre-
sentado na Tabela 10.

Com relacio ao reembolso do erédito de custeio contratado no periodo
1977/81, o governo determinou que o montante da divida (principal 4
juros) deveria ser pago em uma unica parcela dois meses apds o periodo
de colheita, isto ¢, em maio. Para os contratos de crédito de custeio fir-
mados em 1982, ficou estabelecido que o reembolso deveria ser realizado
segundo o esquema de pagamento apresentado na Tabela 11,

Dados os cronogramas de liberacio e de reembolso, assim como as taxas
de juros de crédito de custeio e a estimativa da raxa de juros sem distor-
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Tasera 10

Cronograma de liberagdes do crédito de custeio — 1977182

Periodo 1977/81

Parcela Epoca de liberagao Montante liberado
Primeira Na data de assinatura de contrato de erédito 80% do erédito
Segunda B0 dias apds a liberacdo da 1.2 parcela 20% do crédio
Terceira 120 dias apis a liberacho da 1. parcela 20% do crédito
Ano de 1982 :
Parcela tooca de liberagio Montante [iberado
Primeira Na data de assinatura do contrato de crédito 40% do erédito
Segunda 60 dias apds a liberacdo da 1.2 parcelz 30% to crédito
Terceira 120 dias apbs a liberacho da 2. parcela 30% do crédito

FONTES: Para o periodo 1877/81, hipdtese do autor com hase em algumas evidéncias empiticas. Para 1982, Bance Central do
Brasil.

civ, calculou-se as taxas efetivas de juros 3! relativas ao periodo de contra-
tacio do empréstimo (veja Tabela 12). Para tanto, dividiuse o valor
total dos juros a serem pagos pelo volume do crédito obtido. 3

21 Para mellior entendimnto do que denominou-se taxa efctiva de jures considere
o scguinte cxemplo, Suponhamos que um produtor firme um contrato de crédito de
Cz§ 100,00 a ser liberado da seguinte forma: 609 na data de assinatura do contrato;
209, um més apés recebida a 13 parcela; ¢ o restante, decorridos dois meses apos o
recebimento da 1.2 parcela. Além disto, suponhamos que a taxa de juros do empréstimo
scja de 12¢, ao ano, ¢ quc o produtor deva resgatar a sua divida fazendo um tnico
pugamento (prineipal 4 juros) trés meses apos a assinatura do contrato. Dadas cstas
hipéteses, tem-se que o valor total dos juros a serein pagos € de Cz$ 2,40, e que a taxa
efetiva de juros para o periodo de contratacio do crédito ¢ de 2,4%,. Alternativamente,
se o valor do empréstimo fosse de €z8 300,00 ou outro valor qualquer, a taxa efetiva
de juros continuaria sendo de 249, ceteris paribus.

32 ¥ umportante notar que a determinagio da taxa efetiva de juros independe do
valor que se dé para a variavel volume de crédito obtido, Isto porque, dada a taxa de
juros do empréstimo e os cronogramas dc liberagio e de reembolso, a divisio daqueles
dois termos resulta sempre em uma Gnica taxa efetiva de juros para qualquer valor que
seja dado i variivel volume de crédito obtido,
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Taeera 11

Cronograma de rveembolso do crédito de custeio contratado em 1982

Parcela ) Epoca ds pagamento Valor a ser pago
{Niimera de dias apds a colheita) (% do salda devedar)
Primeira 30 20
Senunda 50 0
Terceira q0 25
Ouarta 120 95

FONTE: Jidrie Oficial da Uaido, 23/05/82.

Quatro conjuntos de coclicientes téenicos foram utilizados para o cré-
dito de custeio: ® ¢) um para o volume de crédito de custeio concedido
pelo SNCR para a compra de fertilizantes: by outro para o volume de
crédito concedido para a compra de defensivos; ¢) outro para o volume
de crédito de cusieio concedido para a compra de sementes; ¢, por fim, d)
um conjunteo de coeficientes para o volume de crédito de custeio concedido
para despesas operacionais (preparo do solo, plantio, colheita e aplicacio
de defensivos) .

A Tabela 13 apresenta os coeficientes técnicos associados ao erédito de
custelo.

Crédite de comercializacio

A metodologia utilizada para avaliar e incorporar os efeitos do crédito de
comercializagio  (Empréstimos do Governo Federal — LEGF) na analise
desenvolvida neste trabalho ¢ semelhante i apresentada no item anterior,
Especiticamente, a taxa de juros sem distorcio relativa ao crédito de
comercializacio foi calculada de acordo com a cxpressio (30) deste apén-
dice. As taxas eletivas de juros (doméstica e sem distorgio) foram deter-
minadas com base na época de contratacio do FGF, no crofiograma de

# Todos os coeficientes técnicos foram obtidos dividindo-se ¢ volume de crédito de
tusteio concedido no ano agricola ¢ pelas quantidades de soja produzidas. Os coeficientes
técnicos obtidos através deste procedimento sio semelhantes aos que resultain da multi-
plicacdo do valor esperado da producdo de soja por hectare pelo cocficiente da politica
de pregos minimos determinado peto governo, ¢ também aos resultados da muldipli-
cacio do VBC pelo percentual do limite do financiamento,
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TARELA 12

Taxas efetivas de juros relativas ao periodo de contratacio do crédito de
custeio, taxas domésticas e taxas sem distorgio — 1977]78-1982/83

(Em %)

Taxas domésticas

Safra Taxas sem distorao
Para aguisicdo de fertilizantes Dara outros 1sos
1877178 L.00 9.75 23.07
1978179 0,00 8,75 26,3¢
1979/80 0,00 9,75 69,25
138081 0,00 18,63 66,83
1981/82 29,26 29,25 73.30
1982/83 29,06 26,06 90,51

FONTE: Para as colunas 2 ¢ 3. Banco Central do Brasil — Oeparamenta de Crédite Rural. Para a calune 3, calculadas pelo autor.

a Taxa eletiva de juras do crédito de custeio para a compra de pesticidas e de sementes melhoradss e para os gastos opeEracionais
tom o prepero do sedo, plantio, aplicacdes quimices e colheia.

TareLa 13

Coeficientes técnicos de produgio rvelativos ao crédito de custeio
— 1977]78-1982/83

(Cr3 /1

Sa‘ra Comprs de Compra de Compra de sementes  Despesas operacio-

fertilizantes defensivos methoradas nals com méquinas
1977178 465 1M 234 497
197879 639 208 262 b6
1979/80 924 335 316 1.035
1980781 2.059 552 049 1.552
1981/82 2.984 1.393 1.266 4.275
1982/83 7.360 2.567 2.43 7.584

FONTE: Calculade pelo autar.
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Tankra 14

Texas efetivas de juros relativos ao berivdo de contratagio do crédito de
cometvcializagdo (EGF), taxas domésticas ¢ taxas sem distorgdo

— 1977/78-1982/83 .
sl (Em_9%)
Salra Taxas domésticas Taxas sem distorgho
1977/78 5,82 11,70
1978/79 5,82 21,35
1879/80 10,58 34,33
1860/81 13.68 2427
1881/82 13,59 7514
1982783 13.69 50,73

FONTES: Ds dados basices que deram nigem aos valores apresensados na coluna 2 foram fornscidos pela Compankia de Financia-
menio da Predugho (CFP). Os dades da coluna 3 foram calculados pelo autor.

TaBeLA 15

Coeficientes técnicos de produgio relativos ao crédito de
comercializagdo — 1977 (78-1982/83

(Cr$/c)
Safra Coeficiente técnico
1977178 168
1978/79 308
1979/80 1.082
1880/81 2.989
1981/82 5.850

1982/83 6.736

FONTE: Calculade pelo suror.

reembolso do empréstimo obtido e na taxa de jures sem distorgdo. 3+
L, por fim, os coclicientes téenicos foram obtidos dividindo-se o volume
do EGF concedido Para os sojicultores e suas cooperativas pela correspon-
dente produgio de soja.

As taxas efetivas de juros doméstica e sem distorcio e os coeficientes
técnicos obtidos através dos procedimentos descritos acima sio apresen-
tados nas Tabelas 14 e 15, respectivamente,

34 E mmportante observar que a rpaioria das operagdes de FGF ¢ realizadz no -
riodo abriljagosto, Além disso, o cronograma de reemhbolso do crédito de comerciali-
ragio, via de regra, varia de acordo com a ¢poca de realizagio do empréstimo. Por exem-
plo, uma operacio de EGF contratada em ahiil de 1998 tinha um cronograma de recm-
bolso diferente de utna realizada em julho daquele mesmuo ano. Dados esies fatos, foram
obtidas estimativas da taxa efetiva de juros doméstica e sem distorcio para o3 EGF con-
tratados em abril, waio, junho e agosto e utilizou-se o valor édio como o preco de
crédito,
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Apéndice 2 — Metodologia utilizada no cilculo da taxa de
cimbio de equilibrio

A politica cambial seguida pelo governo brasileiro ao longo dos anos dis-
torcen severamente o preco das divisas externas. Assim sendo, ndo seria
apropriado utilizar a taxa de cimbio oficial para expressar o preco inter-
nacional do produto e dos insumos comercializdvels em cruzeiros., Além
disto, a distor¢io da taxa de cimbio ¢ de interesse por si mesma, pois ela
pode funcionar como tarifa de importagio, taxa de exportacio, subsidio
i importagdo, ou ainda como subsidio a exportagdo. Dados estes fatos,
cstimativas da taxa de cAmbio de equilibrio foram obtidas com base na
teoria da paridade do poder de compra.

O cilculo da estimativa da taxa de cambio de equilibrio através da
paridade do poder de compra envolve a identificagio de um periodo no
qual o balan¢o de pagamentos estava em equilibrio, ou, alternativamente,
a4 obtencio de uma estimativa do preco-sombra das divisas externas. O
ultimo destes procedimentos alternativos é o que fol adotado neste tra-
baiho. Especilicamente, utilizou-se o prego-sombra das divisas externas
calculado pelo Banco Mundial (1981, pp. 187-40) e atualizou-se-o da
forma descrita a seguir.

De acordo com aquela instituicio internacional, o preco-sombra das

divisas em 1980 era de 61,50 cruzeiros por délar, o que significa que o
valor nominal da taxa de cimbio olicial estava supervalorizado em 16,79,
Dado aquele valor do preco-sombra das divisas externas, as estimativas

da taxa de cimbio de equilibrio foram obtidas segundo a seguinte ex-
pressdo:

* BR v
Ey = ok (WPIEE (WPIL) (31)
onde:
E,, — estimativa da taxa de cimbio de equilibrio relativa ao
més » do ano ¢ (em termos nominais) ;
* ..
€39 = prego-sombra cas divisas externas em 1980 (em termos
reais );

WPIBE — indice brasileiro de precos no atacado (IPA-FGV) ao
niés n do ano ¢

wrrls — indice americano de precos no atacado relativo ao més n
do ano £

A Tubela 16 apresenta as estimativas da taxa de cimbio de equilibrio
obtidas através da expressio acima. Como se pode observar, foram calcula-
dos estimativas para cada um dos meses do ano. Isto porque os precos
urilizados na determinagiio das taxas de protecdo sdo valores mensais e
nio valores médios anuais.
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TABELA 16

Taxa de cdmbio de “equilibrio” — 1977783

(Cr$/USS)
Anos
Meses
1977 1978 1978 1980 1981 1902 1983
Janeirg 16,927 21,495 27,795 44,774 87,183 187,56 318,45
Fevereirn 17,218 21,943 28,367 45,519 92,160 166,57 334,72
Marco 17,988 22,498 29,710 48,064 98,120 178,42 372,57
Abril 18,578 23,079 31,560 50,965 102,383 189,64 413,62
Maio 18,114 23,598 30,944 04,387 108,865 199,85 240,97
Junhg 19,351 24,205 32,035 57,553 113.076 216,33 448,51
Julhu 19,476 24,648 33,020 61.870 117,456 227,79 568,58
Agosia 19,853 75,360 34,682 65,473 124,026 238,40 528,51
Setembro 19,826 25,900 36,984 68,715 130,260 246,99 127,85
Dutubre 20,203 26,383 36,585 73,781 136,755 259,69 633,34
Novembro 20,153 27,161 40,341 19,474 145107 273.23 907,48
Dezembio 21,030 27,296 22,714 43,068 149,924 240,47 972,33

FGNTE: Calculade pelo autor,

Abstract

The overgll objective of this paper is lo evaluate the final result of the interactions
between the price disiortions created by the Brailian economic policies that acted
{directly and indirectly) over the domestic raw soybean sector during the 197783 period.
For that purpose, twe international trade tools, the nominal rate of proteciion and the
effective rate of protection were wsed. In order to take inlo consideration in the analysis
the significan! influence of the Brazilian exflorls on lhe international price of soybeans
and its derivatives, an imporiant metodological procedure was developed which is seen
as one of the main contributions of this study. The utilized methodology provided a
transparent view of the government struclure of intervention evaluating the final effect
of the set of policies and identifying the individual participation of the adopted measures
in the final effect produced.
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