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Industria brasileira: origem e desenvolvimento

Suzigan, Wilson. Indistria brasileira: orvigem e desen-
volvimento. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986. 403 p.

Maria Trresa R. pe . Virsiant #

Este livio de Wilson Suzigan estuda a evolugio do investimento na
industria brasileira de transformacgiio no periodo anterior 4 II Guerra
Mundial, com base em novos dados ¢ evidéncias empiricas, e propoe uma
teoria alternativa para interpretar a génese da industrializacio no pais.

O primeiro capitulo discute criticamente as interpretacdes correntes
sobre as origens do desenvolvimento industrial brasileiro, apresenta uma
Interpretacio alternativa e explicita a hipétese de trabalho. No capitulo
que se segue, sdo analisadas as tendéncias do investimento industrial a
nivel agregado e setorial e examinadas as interrelacdes entre investimento
e estoque de moeda, receitas de exportagfio e varidveis de politica comer-
cial. O exame da evolucio do investimento em industrias especiticas leva
o autor a identificar dois padrdes distintos de crescimento industrial:
um ocorrido antes da I Guerra, a ser estudado no terceiro capitulo, ¢
outro que se inicia com a Guerra, examinado no quarto capitulo. Os
apéndices sio constitnidos de trés tabelas, as quais apresentam:; dados
relativos as exportagdes anuais de maquinaria industrial para o Brasil;
a evolucio da tarifa aduaneira ad valorem equivalente agregada; indices
de pregos das importacdes e da taxa cambial, indices de precos dos produtos
domésticos e do custo real das importagdes; uma listagem das fabricas de
tecidos estabelecidas no Brasil antes de 1905, datas de fundagio, valor
do capital, numero de teares, fusos e operdrios e forca motriz.

Com base nas evidéncius produzidas e na analise das relagdes entre
investimento industrial, receitas de exportacio e varidveis de politica
econdémica, o autor chega as seguintes conclusdes: a) o investimento
na industria de transformacio brasileira, no periodo que antecede a Grande
Depressio, relacionava-se diretamente com o desempenho do setor expor-
tador, em especial antes da 1 Guerra; b) a partir da década de 30, esta
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relacio ¢ interrompida, na medida em que a demanda interna substitui
a externa como principal fator determinante do investimento industrial;
e ¢) variacdes nas receitas de exportacdes e no estoque de moeda expli-
cam, significativamente, as tendéncias do investimento até ¢ final da
década de 20.

Pode-se dizer que a maior contribui¢io original do autor reside no
amplo levantamento de dados sobre exportagdes de maquinaria industrial
estrangeira para o Brasil, nos estudos sobre a origem e desenvolvimento
das principais indistrias que se desenvolveram no pais antes da II Guerra
e na localizacio de datas de fundacio de fabricas téxteis criadas até o
inicio do século XX.

Dados sobre o valor das exportagdes anuais de maquinaria industrial da
Gri-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha ¢ Franca para o Brasil, no perio-
do 1851/1939, desagregados por industrias especfficas a que sc destina-
vam, sdo apresentados, em libras, a pregos constanies de 1913, na Tabela 18
do Apéndice 1. A apresentagiio desses dados, que podem ser usados,
fidedignamente, come indicadores do investimento industrial agregado ¢
setorial, coloca a disposicio dos pesquisadores uma fonte inestimdvel de
informacées sobre o crescimento industrial no periodo e representa um
importante subsidio do autor ao estudo da indusirializacio brasileira.

Os estudos de casos, nos Capitulos 3 e 4, constituem, também, valiosa
contribuigio do autor ao estudo do periodo. A origem e o desenvolvimento
das principais industrias de transformagio do periodo sio analisados com
base em farta documentagiio, propiciande ao leitor uma nova visio do
crescimento industrial ocorrido no pafs antes da II Guerra. Fste ¢ um
trabalho pioneiro. Com exce¢io da industria de bens de capital e da
indistria téxtil, os dados e informacdes gerais sobre as demais industrias
eram, até agora, pouco disponiveis, em especial para o publico nio espe-
cializado.

No Capitulo 3, sio apresentados os estudos de casos das industrias que
se desenvolveram no primeiro perfodo: téxtil (algodio, juta e 13), chapéus,
calcados, moagem de trigo, cervejas, agucar, fosforos e metal-mecanicas
(leves) . No capitulo seguinte, estdo os estudos de casos das que se desenvol-
veram a partir da I Guerra: cimento, siderurgias, metal-mecanicas (pesa-
das), papel e celulose, artefatos de borracha, quimicas ¢ farmacéuticas,
éleo de carogo de algodao, téxtil (seda e raiom) e processamento de carne.
Cada estudo de caso compreende uma descrigio relativamente minuciosa
da origem e evolugio da industria em exame € uma analise dos principais
fatores que determinaram sua evolugio e localizagdo. A origem do capital
e a natureza dos investidores sio investigadas i luz das evidéncias apre-
sentadas.

A despeito da extensa pesquisa realizada pelo autor, o trabalho, nesses
capitulos, se ressente, entretanto, de informacdes mais detalhadas sobre
as tarifas de importacio de produtos manufaturados competitivos, insumos
e maquinaria importada, relativas as diferentes industrias estudadas.

Outra importante contribuicio do autor consiste na localizagiio de datas
de fundacio de diversas fibricas téxteis criadas antes de 1905, permitindo

774 Pesq. Plan. Econ, 16(3} dex. 1986



assim ampliar a listagem produzida por Versiani (1980). Essas datas,
dispostas na Tabela 20 do Apéndice 3, resultado de um extenso trabalho
de pesquisa, constituem-se em importante fonte de informagdes para o
estudo das origens da industria téxtil no Brasil. Discrepincias entre algu-
mas datas fornecidas pelo autor e por outras fontes indicam que essa
listagem ainda poderd vir a ser aperfeicoada.

Os Capitulos 1 ¢ 2 contém pontos interessantes que podem favorecer
uma melhor compreensio do processo de crescimento industrial brasileiro,
Nio se pode afirmar, entretanto, que tragam subsidios suficientes para
justificar uma nova interpretacio da industrializacio do paifs, como se
Vera a seguir.

No primeiro capitulo, as interpreta¢des correntes sobre as origens da
industrializacio brasileira sio apresentadas em quatro grupos: a teoria
dos choques adversos, a dtica da industrializa¢io liderada pelas exporta-
¢oes, a visdo do capitalismo tardio e a ética da industrializacio promovida
intencionalmente por politicas do governo. A teoria dos choques adversos
corresponde 4 interpretacdo da industrializacio brasileira como resultado
de estimulos & producio industrial provenientes de dificuldades no comér-
cio internacional e de implementacio de politicas internas expansionistas,
Essa teoria é subdividida pelo autor em duas versdes: uma versio extre-
mada atribuida a CEPAL e outra atribuida a Furtade (1963) e Tavares
(1972). Sob a 6tica da industrializagdo liderada pelas exportagdes, a
origem e o crescimento inicial da industria brasileira relacionam-se linear-
mente com as exportagdes. O crescimento do setor exportador implicava,
pois, uma expansio do mercado interno e das importacdes de maquinaria,
e se traduzia em um aumento dos investimentos industriais. Uma retragio
no sctor exportador, ao contririo, provocava uma redugfio nesses investi-
mentos. Dean (1976) e Nicol (1974) sdo citados como os principais
autores a utilizarem esse enfoque. Na visio do capitalismo tardio, a emer-
géncia ¢ evolugao de uma inddstria manufatureira em Sio Paulo é
analisada como uma etapa do desenvolvimento de uma economia agricola
exportadora capitalista e determinada, portanto, em primeiro lugar, por
fatores internos. Essa interpretagio ¢ associada ao “Grupo de Campinas”:
Tavares (1974). Silva (1976), Aureliano (1981) e Mello (1982). Final-
mente, a otica da industrializagio intencionalmente promovida por
politicas do governo da énfase i protecio concedida 2 industria como um
fator que teria propiciado a emergéncia e o desenvolvimento de um setor
manufatureiro num pais agricola exportador, identificando, ainda, ciclos
alternados de investimento e de produgdo, determinados por alteracdes
na taxa de cimbio. As contribui¢des de Versiani (1980) e Versiani e
Versiani (1975) sdo associadas a essa otica.

Fundamentando-se em dados empiricos e outras evidéncias relativas 2
evolugio agregada e setorial dos investimentos industriais, o autor avalia
a adequagio dessas interpretacdes para explicar a génese e evolugio da
industria de transformagio no perfodo e, em especial, para esclarecer o
desempenho do setor industrial nos perfodos 1886/94, 1 Guerra ¢ década
de 30. Suas criticas s interpreragGes correntes centram-se em trés pontos
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principais: ) a nio identificagio de um crescimento industrial induzido
pelas exportacdes no periodo que antecede a década de 30 (critica a
interpretacio cepalina) ou a subestimacio da diversidade industrial
ocorrida nesse periodo (critica dirigida as interpretacdes de Furtado e
Tavares e ao “Grupo de Campinas”}; b) a conclusio de que crises no
comércio exterior, no periodo anterior a4 década de 30, favoreciam o
crescimento da produgio industrial (critica atribuida 4 visdo do capitalismo
tardio) e a andlise simplista dos efeitos da Grande Depressio sobre a
inddstria na década de 30, realizada pela CEPAL; e ¢) a caracterizacio
de uma politica explicitamente protecionista no periodo que antecede a
I Guerra e a eficicia dessa politica em explicar o crescimento industrial
diversificado, observado na década de 20 (critica dirigida a interpretacio
sob a dtica da industrializaciio intencionalmente promovida por politicas
do governo).

A seguir, o autor apresenta uma avalia¢io do descmpenho do setor
industrial em periodos controvertidos, chegando as seguintes conclusdes:
a) a despeito de uma expansio industrial relevante na década de 80,
a génese da industrializagio ¢ anterior a esse periodo; B) o investimento
industrial durante os anos do Encilhamento cresceu significativamente;
¢} os investimentos industriais decresceram substancialmente no periodo
da I Guerra, e a taxa média anual de crescimento da produgio industrial
foi inferior as taxas de perfodos anteriores; e d) a interpretacio de
Furtado para o crescimento industrial na década de 30 é correta em
seus pontos essenciais.

As abordagens de Watkins (1963) e Hirschman (1981) — teoria do
crescimento econdémico induzido por produtos bdsicos e o enfoque dos
efeitos de encadeamentos generalizados — sio entio apresentadas como
uma interpretagio alternativa para o estudo da industrializagio brasileira
em seus estdgios iniciais. O autor explicita a seguir sua hipdtese de
trabalho, segundo a qual a industrializagio do século XIX pode ser
explicada de acordo com os enfoques de Watkins ¢ Hirschman. A génese
e a evolugio de um setor manufatureiro teriam sido, assim, induzidas
por efeitos de encadeamento originados do setor exportador. Essa depen-
déncia do setor industrial face ao setor exportador dilui-se a partir
da I Guerra, como resultado dos efeitos de encadeamento produzidos
pelo proprio setor industrial, os quais originam uma diversificacio
no setor que se amplia na década de 20, como resultado, em parte,
de uma politica protecionista. Na década de 30, a dependéncia do setor
industrial em relacio ao setor exportador se moditica: os investimentos
na industria de transformacio 4 nio sio mais induzidos pelas exportagdes,
Entretanto, persiste a dependéncia das exportacdes como {onte de divisas
para a importagio de maquinas, equipamentos e insumos, dando-se inicio
a uma industrializagio substitutiva de importagdes.

No que se refere a sintese das interpretagies correntes, algumas obser-
vagdes sdo necessirias. O autor agrupa diferentes visbes de diversos
autores em quatro grupos, acs quais se refere, ao longo do texto, como
escolas de pensamento, termo que s¢ poderia ser aplicado com propriedade
aos enfoques cepalino e do capitalismo tardio.
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A apresentacdo das interpretacdes de Furtado e Tavares como contra-
pondo-se a4 interpretagio cepalina também nfio ¢ correta. Um exame da
literatura publicada pela CEPAL deixa clara a identificacio de um
processo de industrializagdo induzido pelas exportagdes no periode que
antecede & Grande Depressio e a énfase as modificagdes estruturais no
processo de industrializagdo dos paifses latino-americanos, em funcio dos
efeitos de uma crise no comércio exterior sobre uma industria relativa-
mente diversificada. A T Guerra teria cabido apenas o papel de revelar
20s paises latino-americanos suas possibilidades de crescimento industrial,
nio se identificando no periodo qualquer ponto de inflexio importante
em sua trajetéria de industrializacio.

Quunto 4s confribui¢des de Flavio R. Versiani ¢ Maria Teresa R. de
O. Versiani, ¢ de se acrescentar que os autores niao se propdem a fornecer
uma cxplicacio geral para a industrializacio brasileira, mas sim a iden-
tificar fatores que propiciaram e favoreceram o crescimento industrial
em determinados periodos. Por outro lade, esses autores nio defendem
a tese de que a industrializacdo brasileira tenha sido fruto de uma politica
deliberadamente protecionista, sendo, pois, inadequado enquadrar suas
contribuighes como uma interpretacio sob a dtica da industrializacio
intencionalmente promovida por politicas do governo. O argumento
central desses autores ¢ que a industrializagio brasileira, em seus estagios
iniciais, nio se explica apenas em fungio do desempenho favoravel do
setor exportador cm certos perfodos, nem através das crises do setor
exportador em outros: é a conjungio dessas duas fases, associada ao efeito
protecionista das tarifas, que promove a industrializacio do pals.

O objetivo central do segundo capitulo ¢ identificar as tendéncias do
investimento industrial — em nivel agregado e setorial — mno periodo
1869/1939 e examinar as relagdes entre essas tendéncias e as exportacdes,
politicas monetarias € varidveis de politica comercial (precos domésticos,
precos de importagio, tarifas e taxas de cambio). O trabalho realizado
bascia-se fundamentalmente em: a) série de indicadores de investimento
na industria de translormacio, construida pelo autor com base em dados
de exportagiio, para o Brasil, de maquinaria industrial proveniente da
Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha e Franca; e &) dados e evi-
déncias relativas aos investimentos nos principais ramos do sctor manufa-
tureiro, fornecidos pelos estudos de caso apresentados nos capitulos que
S€ Seguer.

Com base nas tendéncias apresentadas pelos indicadores de investimento,
0 autor estabelecc uma periodizacio do processo de industrializacio
brasileira. A influéncia do setor exportador e de politicas econdmicas
sobre o crescimento industrial ¢ sugerida, segunde o autor, por uma
andlise da industrializacio observada em cada periodo.

Dados relativos a taxas médias anuais de variacdes dos investimentos
industriais, das receitas de exportacio, dos estoques de moeda e do custo
real das importagdes, calculados para diferentes subperiodos, indicam
uma correlacio direta e positiva entre evolucio dos investimentos e receitas
de exportagio € entre investimentos € estoques de moeda. Tais observacbes
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levam o autor a proceder a uma analise de regressio do investimento
industrial em fungio das exportagbes (correntes e defasadas) e estoque
de moeda (corrente e defasado), 2 qual apresenta bons resultados, com
excecdo daqueles relativos a subperiodos que incluem a década de 30.
Os dados apresentados e os resultados dos exercicios econométricos levam
o autor a concluir que: @) o investimento industrial anterior a 1939
foi determinado pelas exportagdes, pelo estoque de moeda e pelos saldrios;
b} as politicas comerciais, embora tenham propiciado protecio eficaz i
industria em curtos periodos, ¢ mesmo estimulado o surgimento de deter-
minados setores, nio foram capazes de, a longo prazo, evitar a tendéncia ao
continuo declinio do custo real das importacdes; e ¢) a partir de 1930,
as politicas comerciais passaram a ter um papel importante na industria-
l11dgdo, na medida em que as desvalonzagoes cambiais ¢ restrigdes as
importagdes ampliam o mercado interno para a produgio doméstica de
manufaturados, dando inicio entio a um processo de industrializacio
substitutiva de importagdes.

Ao final do capitulo, o autor estuda a evolugio dos investimentos em
industrias especificas do setor de transformacio e as subdivide em dois
subgrupos: a) indidstrias que surgiram antes da I Guerra; ¢ &) indis-
trias que surgiram a partit da I Guerra. As industrias do primeiro grupo
destinavam-se, sobretudo, a producio de bens de consumo nido-duriveis
e dependiam do setor exportador. Sua produgfio visava abastecer o mer-
cado consumidor criado, direta ou indiretamente, pelo setor exportador
€ suas importagdes de bens de capital e insumos dependiam da capacidade
de importar criada pelas exportagdes. 4 as industrias criadas a partir da
I Guerra dependiam da demanda gerada pelo préprio setor industrial, e
algumas delas estavam sujeitas & demanda externa.

Niéo obstante o competente trabalho realizado neste capitulo, algumas
observagbes s30 necessarias.

A andlise das diferentes tendéncias do investimento industrial, em
funcio de variagdes no desempenho do setor exportador, de efeitos de
politicas monetdrias restritivas ou expansionistas ¢ de modifica¢des no
nivel de protecio, ressente-se de uma discussio tedrica preliminar sobre
as possiveis inter-relacbes entre essas varidveis. Alteracdes no estoque de
moeda poderiam, por exemplo, provecar nido sé alteragdes no mesmo
sentido nos investimentos, via taxa de juros, como mencionado pelo autor,
mas também mudangas, em sentido contririo, mediante efeitos sohre o
cdmbio.

Em seu exame das correlagdes entre as diferentes varidveis e em sua
andlise de regressdo, o autor utiliza-se de dados de receitas de exportagio
deflacionadas por um indice de pre¢os de importagio. Desse modo, os
dados, tratados pelo autor como taxas médias anuais de variagio das
receitas de exportacao, sio, de fato, taxas médias anuais de variagio no
poder de compra das exportagbes, e cujas alteracbes nio refletem, neces-
sariamente, moedificacGes, no mesmo sentido e magnitude, nas receitas de
exportagbes € na demanda agregada. Sua utilizacho como uma das varidveis
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explicativas do nivel de investimentos exigiria, portanto, explicacdes
tedricas adicionais aquelas fornecidas pelo autor para as receitas de
exportacio.

E importante salientar, também, que a inclusdo da tarifa ad valorem
equivalente como um dos componentes do custo real das importacdes
pode levar a resultados enganosos quando se pretende analisar a evolucio
do nivel de protegio concedida i industria doméstica. De fato, a tarifa
ad valorem equivalente nio ¢ um bom indicador da protecio alfandegiria
a produgiio interna. Além dos problemas mencionados pelo autor, convém
ressaltar que a inadequacio da tarifa ad valorem como medida de protecio
torna-se ainda mais evidente mos estigios iniciais de industrializacio,
quando a diversificacfio industrial é extremamente limitada. As possibili-
dades de que alteragdes nas tarifas de importagio de produtos competitivos
— com ecfeitos protecionistas relevantes — transparegam nas tarifas ad
valorem equivalentes serdo tanto menores quanto maior for a participacio
dos produtos importados ndo-competitivos no valor total das importacées.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que os resultados econométricos, a
que chegou o autor, ndo trazem maior contribuicio ao entendimento dos
fatores que determinaram o crescimento industrial no Brasil. Em uma
economia agricola-exportadora, como a brasileira antes da Grande De-
pressio, ¢ de se esperar que as importagdes de maquinaria variem no
mesmo sentido que o poder de compra das exportagdes, independente-
mente do estimulo que esteja na base do processo de industrializacio.
O importante ¢ averiguar as razdes que levaram os capitalistas a investir
na industria. Por outro lado, seu apelo a staple theory of growih € ao
enfoque de Hirschman é pouco convincente, por deixar de lade a abun-
dante evidéncia contemporinea sobre o papel estimulante da protecio
tarifaria e das crises do comércio exterior, no desenvolvimento da inddstria
nacional desde suas primeiras fases — o que, alids, fica evidente nos
estudos de casos apresentados nos Capitulos § e 4.

Nio obstante as vessalvas apresentadas nessas notas, deve-se deixar claro
que o trabalho de Wilson Suzigan ¢ uma contribuicio importante uo
estudo da industrializagio brasileira. A riqueza de dados e informacdes
apresentados fazem-no um livio basico de referéncia a ser amplamente
usado por pesquisadores, sendo recomendado a todos os que se interessam
pela hisiéria econdmica do Brasil.
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