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O objetivo deste trabalho é verificar o impacto das reducdes do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), com base na Politica de Desenvolvi-
mento Produtivo (PDP), nos fluxos comerciais de 13 setores da economia brasileira, por meio do Modelo
de Equilibrio Geral (GTAPinGAMS). Considerou-se, ainda, um cenario alternativo com redugdes uniformes
de 50% do IPI. Os resultados de ambas as simulagdes mostraram aumento das exportacdes e redugdo
das importacdes, para a maioria dos setores analisados, e aumento nos niveis de bem-estar para o Brasil.
No entanto, no cendrio alternativo, observaram-se maiores beneficios, tais como menor dependéncia
energética e déficit na balanca comercial inferior ao do cenario de implementagdo das medidas da PDP.

1 INTRODUCAO

As politicas industriais s3o a¢des e instrumentos utilizados pelos paises com
o objetivo de fomentar o setor industrial ¢ aumentar as taxas de crescimento
econdmico, embora seu conceito nao apresente uma interpretagio definitiva na
literatura econdmica. De acordo com Krugman (1989), politica industrial pode
ser interpretada como um empenho governamental em fomentar setores avaliados
como importantes para o crescimento econdmico do pais. Ao escolher proteger e
estimular determinados setores em detrimento de outros, os governos estao dire-
cionando suas a¢des em busca de uma estratégia de desenvolvimento.

Por mais criticadas que sejam por vdrios tedricos da economia e pelos gover-
nantes de paises desenvolvidos, as politicas industriais foram utilizadas por vérias
nagoes em diferentes momentos de sua histéria (CHANG, 2002).
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No Brasil, a primeira tentativa de proteger o setor industrial com certa
coordenagio ocorreu no governo Vargas, mediante o processo de substitui¢ao de
importagoes que teve inicio na década de 1930. Posteriormente, a estratégia de
fomentar o setor industrial materializou-se, de forma ampla, com Juscelino Kubitschek,
sendo o objetivo do governo o desenvolvimento do setor industrial, com énfase na
inddstria de bens de consumo durdveis. A terceira tentativa ocorreu no governo
Geisel, com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Contudo, em fungio
das crises do petrdleo e do cendrio internacional desfavordvel, o governo nio con-
seguiu alcangar vdrias das metas e objetivos propostos. Na década de 1980, devido
as altas taxas de inflagdo e 2 elevada divida externa, o pais nao priorizou politicas
industriais. Nos governos seguintes, de Collor de Mello e de Fernando Henrique
Cardoso, tinha-se a concep¢ao de que uma politica econémica que promovesse a
estabilidade era a melhor forma de o governo fomentar o setor industrial.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, o governo Lula encontrou um pais
com estabilidade politica e econdmica e credibilidade no cendrio internacional.
Nio obstante, o governo tinha vérios desafios, tais como diminuir o desemprego,
o risco palfs, as dividas externa e interna, aumentar o crescimento econémico e
fomentar o setor industrial. As baixas taxas de crescimento econémico do setor
industrial levaram vdrios economistas, como Bresser Pereira (2010), a apresentarem
argumentos de que o Brasil estava iniciando um processo de desindustrializagao,
ou seja, de queda da participagdo do setor industrial no Produto Interno Bruto
(PIB). Segundo esse autor, os paises desenvolvidos, a partir de certo nivel de renda
per capita, comecaram a se desindustrializar, devido & concorréncia de paises onde a
mao de obra é mais barata. Como consequéncia, esses paises deixaram de produzir
bens industriais, especialmente de baixa tecnologia, transferindo sua mao de obra
para setores de servigos com maior intensidade tecnoldgica e niveis de renda e de
valor adicionado per capita mais altos, portanto, com saldrios médios mais altos.
Quando tal processo ocorre desta forma, a desindustrializagao no seria prejudicial.
No entanto, em paises como o Brasil, que tem uma renda per capita baixa — US$
10.465 ao ano (a.a.) em 2009 —, esse processo de transformacio estrutural seria
prematuro. Como forma de estancar esse processo, Bresser Pereira (2010) argu-
menta que ¢ necessdrio uma politica industrial ativa que gere oportunidades de
investimentos lucrativos para os empresdrios.

Embora vdrios economistas concordem com a hipétese de que o pais vem
passando por um processo de desindustrializagdo, essa questao nao é consensual
na literatura econémica brasileira. De acordo com Pinheiro e Giambiagi (2006), o
setor industrial nao estd passando por um processo de desindustrializagao, mas tem
de superar desafios tais como altos custos de transagio, infraestrutura inadequada,
problemas de logistica, baixa taxa de investimento publico e elevada carga tributdria.

Daniel_Andre_Antonio_Fatima.indd 338 8/23/2011 3:02:14 PM



Impactos da politica de desenvolvimento produtivo na economia brasileira: uma anélise de equilibrio geral computével 339

Neste contexto, como forma de fomentar o setor industrial, o governo Lula
langou, em 2004, a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce),
a qual, por falta de objetivos bem definidos e conjuntura desfavordvel, nio atingiu
os fins a que se propunha. Em 2008, foi langada a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), ! que tem como objetivo fomentar o setor industrial através de
incentivos crediticios, subsidios, isen¢o e redugio de tributos e marcos regulatérios
para algumas atividades setoriais.

As metas da PDP sao ampliar a capacidade de oferta; preservar a robustez
do balang¢o de pagamentos; elevar a capacidade de inovagao; e fortalecer as micro
e pequenas empresas. Para alcangar estes objetivos, a pretensdo do governo federal
era ampliar o investimento fixo de 17,6% do PIB, em 2007, para 21% do PIB,
em 2010; aumentar os investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) para
0,65% do PIB; ampliar a participagao das exportagdes brasileiras nas exportagoes
mundiais de 1,18%, em 2007, para 1,25%, no final de 2010; e ampliar em 10% o
ndmero de micro e pequenas empresas exportadoras (BRASIL, 2010b). Apesar de
esta politica ter apresentado, desde o inicio, falta de clareza e objetividade quanto
aos setores que seriam beneficiados, ela pode ser considerada uma importante a¢ao
governamental no sentido de impulsionar o setor industrial, que carecia de a¢oes
visando ao seu desenvolvimento. Devido a crise econdémica mundial, o governo
brasileiro acelerou as medidas e os objetivos propostos pela PDP como forma de
atenuar os efeitos da crise na economia brasileira.

Assim, este estudo visa examinar os impactos econémicos de mudangas
nas aliquotas de tributagio com base na PDD, aliquotas incidentes na economia
brasileira e na dos principais parceiros econémicos do pafs, por meio do modelo
de equilibrio geral Global Trade Analysis Project in General Algebraic Modeling
System (GTAPinGAMS). Como objetivos especificos, avaliam-se os impactos da
implementa¢io da PDP e de um cendrio alternativo, com redu¢io uniforme do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), nos fluxos econémicos setoriais da
economia brasileira e nos principais parceiros econdémicos do Brasil e verifica-se,
ainda, o impacto no consumo aparente e nos niveis de bem-estar da sociedade.

O artigo estd estruturado em quatro segoes, além desta introdugio. Na se-
gunda secdo, faz-se uma sintese dos principais objetivos e metas da PDP; na secio
seguinte sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos; na quarta segao, os
resultados obtidos s3o analisados e discutidos; e, na tltima segao, sio apresentadas
algumas consideragoes finais.

1. A PDP abrange 24 setores da industria, a saber: aeronautico, agroindUstria, bens de capital, bioetanol, biotecnologia, cares, celulose
e papel, complexo automotivo, complexo de defesa, complexo de servios, complexo da satide, construcdo civil, couro, calcados e arte-
fatos, energia nuclear, higiene, perfumaria e cosméticos, indstria naval e de cabotagem, madeiras e mdveis, mineracao, nanotecnologia,
petréleo, gas e petroquimica, plasticos, siderurgia, téxtil e confeccdes e tecnologia da informacdo e comunicagéo.
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2 PDP: PRINCIPAIS OBJETIVOS E METAS

A PDP, lan¢ada em maio de 2008, teve como objetivo geral propiciar o crescimento
econdmico do pais, impulsionado pelo desenvolvimento industrial, obtendo resultados
na geragio de empregos e aumento da competitividade, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC) (BRASIL, 2010a). A coordenagio
dessa politica estd a cargo do MDIC, e sua gestao executada por um Conselho
Gestor, formado por representantes da Casa Civil e dos Ministérios da Fazenda,

Planejamento Or¢amento e Gestao (MPOG) e da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O governo, ao langar a PDP, o fez no momento em que a economia vinha
apresentando crescimento do setor industrial, melhora na balanga comercial e queda
nas desigualdades econdmicas, com o objetivo de evitar o mesmo erro da Pitce, que
foi langada quando a economia brasileira nao apresentava ainda as condi¢oes de
arcar com os custos de uma politica industrial. Contudo, logo apés o inicio de sua
implementag¢do, a economia brasileira foi afetada pela crise econdmica mundial, o
que fez com que o governo acelerasse sua execugao (NEGRI, 2009).

Com relagio as metas da PDP, as expectativas indicavam que seus principais
resultados fossem obtidos até o final do governo Lula. Contudo, os prazos para
atuagio de uma politica industrial devem ter continuidade, pois sao necessdrios
também projetos de mais longo prazo para temas que necessitem de um maior
tempo de articulagdo e maturagao (BRASIL, 2010b).

A PDP contém medidas e agdes que podem ser classificadas em quatro diferen-
tes categorias: 7) de desoneragao e isengao tributdria; 77) de crédito e financiamento;
iii) regulatdrias; e 7v) diversas, que sao assim denominadas por falta de definigao,
ou por serem meras intengdes ou diretrizes, ou ainda, por se tratar de constitui¢ao
de grupos de trabalho e elaboragao de relatérios.

O custo dessa politica, entre redugdes e isen¢oes fiscais, investimentos, créditos
e subsidios, é de aproximadamente R$ 484 bilhoes. No que se refere as medidas
de créditos e financiamentos, os recursos serdo oriundos de linhas de créditos
especiais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

No 4mbito dos 24 setores alvos da PDP, merecem destaque as medidas elen-
cadas na tabela 1. De acordo com Ferraz (2009), os pontos positivos da PDP sdo a
sinalizagdo para a iniciativa privada do novo dinamismo que o governo quer dar ao
setor industrial; o estimulo ao investimento, o qual possui o duplo efeito de ampliar
a capacidade produtiva, numa perspectiva keynesiana de gerar estimulos de demanda
com efeitos multiplicadores para o resto da economia; incentivo aos gastos privados
em P&D, através da reducio dos custos financeiros decorrentes da incerteza associada
a0 processo inovador, o qual permite as empresas criar novos produtos e processos; e
os incentivos as empresas com isengdes e desoneragdes fiscais.
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TABELA 1

Objetivos setoriais da PDP
Setores Objetivos
Complexo automotivo Consolidar e ampliar a participacdo do pais na producao mundial.
Bens de capital Ampliar a competitividade e a insercéo externa da indUstria brasileira.
Téxtil e confeccoes Ampliar a competitividade e as exportacoes.

Conquistar o mercado de mdveis de alto padréo nos Estados Unidos e na

i . Europa e ampliar a participacao de méveis em geral em novos mercados,

Madeiras e moveis i ) ) L
desenvolver os arranjos produtivos locais, aumentar a competitividade e
a valorizacéo do design brasileiro.

L Ampliar e modernizar o setor de construcao civil com o objetivo de
Construcao civil ) s _—
reduzir o déficit habitacional.

Fortalecer a indUstria naval a partir de encomendas do segmento
IndUstria naval e de cabotagem off-shore e de demandas de armacao nacional, especialmente para a
cabotagem.
Incorporar tecnologias estratégicas como nanotecnologia e biotecnologia
Couro, calcados e artefatos . .
na cadeia produtiva.
Consolidar o Brasil como exportador de produtos com tecnologia e valor
Plésticos agregado, aumentando a competitividade das indUstrias de transformados
plasticos.
L Ampliar a participagao de aeronaves civis e de aeropegas nacionais no
Complexo aeronautico ) i i
mercado internacional e mundial.
, , L Garantir a autossuficiéncia de petroleo, revitalizar e ampliar a participacdo
Petrdleo, gas natural e petroquimica L ) B .
da indUstria nacional, em bases competitivas e sustentaveis.
Consolidar a lideranga competitiva por meio de ampliacéo do porte
Celulose e papel, mineracéo e siderurgia  empresarial, aumentar a capacidade tecnoldgica e fortalecer as redes de

logistica e de fornecimento de insumos.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Brasil (2010a) e Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2010).

N3o obstante, um dos grandes problemas para a implantagio dessa politica
foi a defini¢do dos setores que iriam ser beneficiados, visto que a decisao final
carecia de maior credibilidade e embasamento para justificar as escolhas. Outra
critica estd relacionada as alteragoes de aliquotas para vérios setores, o que deveria
ser feito por mudanga na estrutura econémica e nao por rentncias tributdrias

especificas (FERRAZ, 2009).

Com base no exposto e para atender aos objetivos deste trabalho, foram
analisados os efeitos da PDP nos setores produtivos da economia brasileira por
meio de um Modelo de Equilibrio Geral Computdvel.
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3 MODELO ANALITICO

3.1 Modelo GTAPinGAMS

O modelo GTAPinGAMS,? utilizado neste estudo, foi desenvolvido a partir do
modelo GTAP que, de acordo com Brooke (1998), utiliza a base de dados do
GTAP, sendo elaborado como um problema de complementaridade nao linear,
em linguagem de programacio GAMS.

O GTAPinGAMS pode ser caracterizado como estdtico, multirregional e
representa a produgdo e distribui¢do de bens na economia mundial. Neste mo-
delo, 0 mundo ¢ dividido em regides, sendo que cada uma tem uma estrutura de
demanda final composta de gastos publicos e privados com os bens. E baseado
no comportamento otimizador dos agentes, uma vez que os consumidores maxi-
mizam o bem-estar sujeito A sua restri¢ao orcamentdria, dados os niveis fixos de
investimento e gastos publicos. O processo produtivo, por sua vez, combina insu-
mos intermedidrios com fatores primdrios, os quais sao trabalho qualificado e nao
qualificado, terra, recursos naturais e capital fisico, com vistas a minimizar custos
de produgio, sujeitos a uma determinada tecnologia. A base de dados do modelo
inclui os fluxos de comércio bilaterais entre as regides, associados aos custos de
transporte, impostos as exportagoes e tarifas as importagoes, associados aos fluxos

de comércio (RUTHERFORD, 2005).

O modelo usa uma estrutura aninhada em trés niveis na especificagio da
funcdo de produgio. No topo, a fungio de produgio assume substituibilidade zero
entre os fatores primdrios de produgio e os insumos intermedidrios (tecnologia de
Leontief), sendo que o mix étimo de fatores primdrios é independente dos pregos
dos insumos intermedidrios, enquanto o mix étimo de insumos intermedidrios
ndo varia conforme o prego dos fatores primdrios. O segundo ninho envolve uma
elasticidade de substituicao constante, tanto entre os insumos como entre os fatores
primdrios de produgao. Parte-se do pressuposto de que os insumos importados sao
diferenciados por origem, assim como os insumos domésticos sao discriminados em
relagio aos importados. Isto ¢, as firmas inicialmente determinam o mix 6timo de
insumos domésticos e importados e somente depois decidem a respeito da origem
das importagoes (hipétese de Armington). O nivel mais baixo do ninho também
assume uma elasticidade de substitui¢ao constante entre os insumos importados
de diferentes origens.

A estrutura econémica do modelo GTAPinGAMS pode ser visualizada na
figura 1, onde os simbolos apresentados correspondem 2as varidveis no modelo
econdmico em que Y, ¢ a representagdo da producio do bem 7 na regido r; C,

w ir

2. Neste trabalho serdo apresentadas as principais equagdes comportamentais do modelo GTAPINGAMS; contudo, uma andlise mais
detalhada encontra-se em Coronel (2010).
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I e G sdo consumo privado, investimento e demanda ptblica, respectivamente.
M, representa a importagao do bem 7 junto i regido ; HH e GOVT sao formas-
padrio para designar consumidores representativos domésticos e consumo do
governo; e /1] sao atividades pelas quais os fatores fixos (especificos) de produgao
(terra e recursos naturais) sao alocados entre os setores individuais na regiao »

(RUTHERFORD, 2005).

FIGURA 1
Estrutura da economia regional
VX, Vst

d,, VW,
Fonte: Rutherford (2005). " VXM Gsr VW jigr

Na figura 1, os fluxos de commodities e 0 mercado de fatores sao represen-
tados por linhas sélidas. Os bens domésticos e importados sao representados por
linhas horizontais no topo da figura. A produgao doméstica (vom,) ¢ distribuida
entre as exportacoes (Uxml_); servicos de transporte internacional (wth) ; demanda
intermedidria (vdﬁni].); consumo das familias (vdpmt,r); investimento (m’z'ml.’); e
consumo do governo (vdgm. ).

A equagdo identidade para produgio doméstica no modelo GTAPinGAMS
¢ dada por:

vom, = vamdm +vst,, +Z mﬁnij, + vdpm;, + vdgm,, + vdim,, (1)
j

$

Os bens importados, incluindo a tarifa vim_, s0 dados pela soma da deman-
da intermedidria agregada importada (vifj,), do consumo privado (vipm,) e do
consumo publico (vigm,), onde a equagdo para este fluxo ¢ dada por:

vim,, = Zw’ﬁnw + vipm;,, + vigm,, (2)

J
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Os insumos para a produgao de Y7 incluem insumos intermedidrios (domés-
ticos e importados) e fatores de produgio méveis (vfim,, f €m) e fatores lentos
Fle prf)dugao (Z/ﬁﬁy., fes). O equilibrio no mercado de fatores ¢ dado por uma
identidade contdbil que relaciona o valor dos pagamentos dos fatores com a renda
total do fator (evom ﬁ)'

Z”ﬁ”ﬁr =evom; (3)

J

As condigoes de liberalizagao no mercado internacional necessitam que as
exportagdes do bem 7 para a regido r (vxm,) sejam iguais a soma das importagoes
do mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmd, ), conforme equagao (4).

vxm,, = chmdm (4)

s

Analogamente 4 equagao (4), as condi¢oes de equilibrio se aplicam aos servigos
de transporte internacional, em que a oferta agregada do servigo de transporte j ¢
idéntica 4 soma das vendas de transporte internacional de todos os produtos em
todas as regides, conforme a equagao (5).

vt = sztj, )

r

Na balan¢a comercial no mercado, por servi¢o de transporte j, vt; igual 2
soma de todos os fluxos de comércio bilateral de servigo oferecido.

vt, =Y vtwr,, (©)

3

Na figura 1, as receitas dos impostos sao dadas pelas linhas tracejadas intituladas
por R. Os fluxos contém impostos indiretos na produgao e exportagao (RirY), no
consumo (RrC), na demanda do governo (RrG) e nas importagdes (RirM), sendo
que a renda do governo também inclui impostos diretos incidentes sobre o agente
representativo, representados por RrHH, bem como transferéncias do exterior, vbr,
em que a restri¢ao do governo ¢ representada por:

vem, =Y R +RC+R°+> RN+ R™ + 05, )
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A restri¢ao orcamentdria das familias requer que a renda dos fatores, des-
contado o pagamento de taxas, seja igual ao dispéndio com consumo somado ao
investimento privado, como pode ser visualizado na equagao (8).

Zevomﬁ —R™ =vpm, + vim, (8)
f

De acordo com Rutherford (2005), até agora foram considerados dois tipos de
condig¢oes de consisténcia, que sao parte da base de dados do GTAP: oferta = demanda
para todos os bens e fatores; e renda balanceada (renda liquida = dispéndios liquidos).
O terceiro conjunto de identidades envolve algumas operagoes de lucros para todos
os setores da economia. Na base do modelo GTAD, a fun¢io de produgio estd
definida sob competigao perfeita com retornos constantes a escala, de forma que
os custos com insumos intermedidrios e fatores de produgio se igualem ao valor
da produgao e os lucros econdmicos sejam iguais a zero, o que se aplica a cada um
dos setores, conforme pode ser representado pelas equagoes (9) a (15).

Yir: Z”ﬁ’”ﬁr +z(”iﬁ”ﬁr +vifm, ) + R} =vom, ©)
! j

Mir: Y | vxmd,, + vawr,, |+ R) =vim, (10)
; 7

Cr: Z(vdpmir +vipm, )+ RS =vpm, (11)

Gr: z (vdgm,, + vigm,)+ RS = vgm, (12)

Ir: Zvdimir =vim, (13)

3

FTﬁ:evomﬁ =Zvﬁnﬁr fes (14)

YY}':Zwtjr =ut; =thwrﬁm (15)

irs
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3.2 A formulacdo do modelo inicial

As tabelas 2, 3 e 4 apresentam de maneira analitica os niveis de atividade, os
precos relativos de bens e fatores e os impostos, tarifas e subsidios do modelo
GTAPinGAMS. Na tabela 2, definem-se as varidveis do modelo inicial, em niveis
de atividades que caracterizam o equilibrio. Destaca-se que este modelo determina
valores para todas as varidveis, exceto para o fluxo internacional de capitais, que
pode ser determinado, endogenamente, somente em modelos intertemporais

(RUTHERFORD, 2005).
TABELA 2
Variaveis de atividades que definem o equilibrio do modelo GTAPinGAMS
Parametro Descricao
C Demanda do consumo agregado
G, Demanda publica agregada
v Producéo
M, Importacdes agregadas
FT, Transformacoes de fatores
T Servicos de transporte internacional

Fonte: Rutherford (2005).

A tabela 3 apresenta os pregos relativos de bens e fatores no modelo inicial.
As condi¢oes de equilibrio determinam as taxas relativas dos pregos nominais.

TABELA 3
Precos relativos de bens e fatores no equilibrio inicial do GTAPinGAMS
Simbolo Descricdo Parametro
prC indice de preco ao consumidor pcr
prG indice de preco dos gastos publicos pgr
pz'}: Preco de oferta, bruto de impostos indiretos a produgdo pyir
pl.]rw Preco das importacGes, bruto de impostos a exportagao e tarifas pmir
T . . .
?; Custo marginal de servicos de transportes ptj
F .
Pﬁ Preco do fator trabalho, terra e recursos naturais pffr
N . )
pﬁr Preco do fator primario no setor psfir

Fonte: Rutherford (2005).
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A tabela 4 apresenta os impostos, os subsidios e as tarifas que incidem no
equilibrio inicial, com seus respectivos simbolos e parimetros na nota¢ao utilizada
na estimagio no GAMS. De acordo com Rutherford (2005), as identidades do
equilibrio inicial apresentadas anteriormente indicam equilibrio de mercado, lucro
zero e condigoes de equilibrio de renda, que definem o modelo GTAP.

TABELA 4
Impostos, tarifas e subsidios do equilibrio inicial do GTAPinGAMS
Descricdo Simbolo Parametro GAMS
Aliquota de imposto sobre os produtos tg rto (i, r)
, : f :
Aliquota de imposto sobre os fatores l‘ﬁ, rtf (], 1)
d
Doméstica l‘i]]: rtfd (i, j, 1)
Aliquota de imposto sobre os insumos intermediarios
Importada tjjjz rtfi i, j, )
Domésti pd .
oméstica t) rtpd (i, 1)
Aliquota de imposto sobre o consumo ‘
Importada t? rtpi i, 1)
Domsti o ,
oméstica t; rtgd (i, r)
Aliquota de imposto sobre os gastos publicos )
Importada ¥ rgi (i, 1)
Subsidios & exportacdo tz.fi rtxs (i, s, 1)
. ] ~ ms .
Tarifas a importagao t rtms (i, s, 1)

isr

Fonte: Rutherford (2005).

Ainda nesta perspectiva, segundo o autor, a condi¢ao de maximizagao de lucro
do GTAPinGAMS, com retornos constantes a escala, é equivalente & minimizagao
de custos, sujeita a restrigao tecnolégica. Para o setor Yir, caracteriza-se a escolha
de insumos, ou seja, a escolha do processo de minimizagao do custo unitdrio da

seguinte forma:

. D M F
min ¢, +¢;, +c

difin, ddfin, dfin ir ir
sujeito a:

Cilr) = ZP}’jr 1+ f}ff )dd.ﬁnjir
j
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eyl =" pm, (Lt )difim,, (16)
J
sz :;(Pfﬁ\fem +p5ﬁr\f€:)(l+tfr)4ﬁ%ﬁr

£, (ddfm, difim, dfm) =Y,

A fungdo de produgdo operada na restri¢io do problema de minimizagao
de custos — equagdo (16) — pode ser definida por uma func¢io de Elasticidade de
Substitui¢ao Constante — Constant Elasticity of Substituion (CES). A fonte es-
pecifica das receitas dos impostos consiste de impostos sobre o produto, insumos
intermedidrios e fatores demandados, incidindo como aliquotas ad-valorem bdsicas

(RUTHERFORD, 2005).

3.3 Avaliacdo de mudancas no nivel de bem-estar

Para avaliar os ganhos de bem-estar, advindos da PDP e do cendrio alternativo
implementado, foi utilizada a medida de variagao equivalente, que tem sido ado-
tada em trabalhos de equilibrio geral com o objetivo de mensurar os ganhos de
bem-estar. Varian (1992) argumenta que esta medida possibilita indicar o aumento
na utilidade dos consumidores domésticos em termos de aumento do consumo.

A representagao da variagao equivalente do bem-estar, de acordo com Gurgel
(2002), pode ser a seguinte:

ut-u°
VE=(—0)C° (17)
U

em que VE representa a variagao equivalente; U%, o nivel de utilidade final; U°, o
nivel de utilidade inicial; e C°, o consumo do agente privado no equilibrio inicial.

3.4 Analise do consumo aparente
O consumo aparente (CA) ¢ aquilo que se consome de qualquer produto em
determinado pais, ou seja, o que ¢ produzido (P) menos o que se exporta (£),
mais o que se importa (/) desse produto. A andlise sobre os efeitos no consumo
aparente mostra, de maneira diddtica, os reais impactos da produgao doméstica e
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da importagao sobre o consumo aparente. Esses indicadores demonstram como as
medidas de intervengao politica alteram as taxas de autossuprimento do mercado
nacional, sendo que sua equagio pode ser representada da seguinte forma:

CA=P-E+1 (18)

A relagdo entre a produgdo menos exportagdes sobre o consumo aparente
consiste na parcela deste consumo fornecida pela produgao nacional, enquanto a
relagdo entre as importagdes sobre o consumo aparente corresponde a parcela do
consumo proveniente das importagoes.

Nesse sentido, diante de uma politica industrial, espera-se um aumento na
relagao produgiao menos exportagdes sobre consumo aparente e um decréscimo na
relagao importagdes sobre consumo aparente, visto que toda politica industrial visa
estimular a produgio doméstica em detrimento das importagoes. As equagdes da
produgao menos exportagdes sobre o consumo aparente e das importagoes sobre
consumo aparente podem ser representadas da seguinte forma:

cA
s (20)
CA

3.5 Fechamento macroecondmico utilizado e retornos de escala

Os cendrios analiticos foram conduzidos a partir de um fechamento denominado
“novo equilibrio geral multirregional” (New MRGE), em que produgio, pregos
e renda s3o enddgenos para todas as regides, enquanto a populagio e as varidveis
de mudanga técnica e de politicas sdo exdgenas ao modelo. Esse fechamento ¢
apropriado para se captar a substitui¢ao na produgao e consumo entre os setores
devido as medidas para incentivar o setor industrial. A chamada “composi¢o fixa
regional” ¢ adotada em todas as simulages, assumindo-se que a composigao regional
do estoque mundial de capital permanece inalterada (rordelta = 0). Rordelta é um
coeficiente bindrio que determina o mecanismo de alocagio dos investimentos entre
as regioes, assumindo o valor de 0 (composigao regional fixa) e de 1 (componente
da taxa de retorno).

Ainda nesta perspectiva, 0 modelo considera que a oferta total de cada fator
de produgao nio se altere, mas tais fatores s2o mdveis entre setores dentro de uma
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regido. O fator terra é especifico aos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais
sdo especificos a alguns setores, e como exemplo pode citar-se os de extragio de
recursos minerais e os de energia. O modelo parte do pressuposto de auséncia de
desemprego, e desta forma os pregos dos fatores sao flexiveis. Pelo lado da demanda,
investimentos e fluxos de capitais sao mantidos fixos, bem como o saldo do balango
de pagamentos. Assim sendo, mudangas na taxa real de cimbio devem ocorrer para
acomodar alteracoes nos fluxos de exportagdes e importagoes apds os choques. O
consumo do governo poderd se alterar com mudangas nos pregos dos bens, assim
como a receita advinda dos impostos estard sujeita a mudangas no nivel de atividade
e no consumo, conforme Pereira, Teixeira e Raszap-Skorbiansky (2010).

No que tange aos retornos de escala, nao se alteraram os procedimentos e as
equagbes comportamentais do modelo, partindo-se do pressuposto de que existem
retornos constantes de escala e competigao perfeita, visto que, de acordo com
Azevedo (2008), os ganhos de bem-estar s3o geralmente maiores nos modelos sob
concorréncia imperfeita, pois se criam mecanismos adicionais tais como elastici-
dades e mark-ups mais elevados, que colaboram para que estes resultados sejam
diferentes. No entanto, os modelos baseados em retornos constantes envolvem
métodos analiticos robustos, com os ganhos advindos da melhor alocagio dos
recursos ¢ de mudangas nos termos de troca, enquanto modelos de concorréncia
imperfeita envolvem inferéncias em relagao a uma teoria ainda repleta de contro-
vérsias em relagdo a questdes como a extensao das economias de escala e a estimagao
das margens de mark-ups em industrias sujeitas a concorréncia imperfeita.

3.6 Banco de dados, agregacao e software utilizados
O banco de dados utilizado foi o do GTAD, versao 7, com base de dados para

2004, sendo que esta versio compreende 113 regides, 57 commodities e cinco
fatores de produgao.

Em fun¢ao das limitagoes da base de dados do GTAP, apenas 13 setores foram
analisados (tabela 5) dentre aqueles contidos na PDP, sendo os restantes agregados
na categoria dos demais setores. No que tange a agregagao setorial, além do Brasil,
a mesma contempla os principais parceiros comerciais do pais, incluindo Mercado
Comum do Sul (Mercosul) sem o Brasil, ficando o grupo composto de Argentina,
Paraguai e Uruguai; Estados Unidos da América; Uniao Europeia (UE)’ (25); paises
do BRIC, sem o Brasil, ficando o grupo composto por China, [ndia e Rissia. Os
demais paises foram agregados na categoria Resto do Mundo.

3.0s 25 paises da UE sao Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Itélia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca e Suécia.
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TABELA 5

Agregacao entre regides e commodities realizada no GTAP

351

Regides

Setores

1. Brasil (BRA)
2. Mercosul (MER)

3. Estados Unidos (EUA)

4. UE-25 (EUR)
5. BRIC (BRIC)

6. Resto do Mundo (RMD)

1. Téxtil e confeccdes (TXT)

2. Petroleo, gas e petroquimica (PET)

3. Mineragéo (MIN)

4. Couro, calcados e artefatos (COU)

5. Madeira e moveis (MAD)

6. Celulose e papel (CEL)
7. Plasticos (PLA)
8. Siderurgia (SID)

9. Complexo automotivo (AUT)

10. Bens de capital (BC)
11. Construgao civil (CIV)

12. Industria naval e de cabotagem (NAV)

13. Aeronautico (AER)
14. Demais setores (DEM)

Fonte: Elaborada a partir do GTAP-7.

Obs.: Os simbolos entre parénteses indicam os cédigos utilizados para a estimacao.

3.7 Cenarios analiticos

Para alcancar os objetivos do trabalho e fundamentados nas proposi¢oes contidas
na PDD, explicitadas em Brasil (2010a) e ABDI (2008a, 2008b, 2008¢, 2009a,
2009b, 2009¢, 2009d ¢ 2009¢), analisou-se o impacto dos objetivos desta politica
nos 13 setores produtivos descritos anteriormente, aplicando-se as redu¢oes do IPI
e do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestagio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS). A
atual estrutura de IPI e ICMS nos setores analisados pode ser visualizada na tabela 6.

TABELA 6

Carga setorial de tributos da economia brasileira, incidente nos setores analisados
Setores IPI (%) ICMS (%)
Bens de capital 5,00 9,90
Complexo automotivo 9,80 20,10
Petrdleo, gas e petroquimica 3,80 9,00
IndUstria naval e de cabotagem 7,50 22,00
Madeira e moveis 4,20 13,70
Plasticos 10,01 15,00
Couro, calcados e artefatos 0,70 19,30
Construcao civil 0,90 0,60
Celulose e papel 5,40 11,20
Téxtil e confeccoes 0,90 23,00
Siderurgia 2,90 2,40
Aerondutico 10,00 18,00
Mineracao 5,60 26,00

Fonte: IBGE (2010).
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A tabela 7 foi organizada segundo a ordem decrescente da redugio dos tri-
butos (IPI e ICMS). O foco foi verificar o impacto desta politica sobre os setores
produtivos do Brasil.

Eggfgges do IPI e ICMS com base na PDP e reducdes do IPI proposto pelo cenario
alternativo
Setores Cenario 1: baseado na PDP Cenario 2: alternativo
IPI (%) ICMS (%) IPI (%)
Bens de capital 100 10 50
Complexo automotivo 100 50
Petréleo, gas e petroquimica 100 50
IndUstria naval e de cabotagem 100 50
Madeira e moveis 20 10 50
Plésticos 12 18 50
Couro, calcados e artefatos 12 15 50
Construcao civil 8 15 50
Celulose e papel 8 5 50
Téxtil e confecces 6 5 50
Siderurgia 6 5 50
Aeronautico 4 15 50
Mineracao 4 8 50

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de Brasil (2010a) e ABDI (2008a, 2008b, 2008c, 2009a, 2009b, 2009¢, 2009d
e 2009e).

Como cendrio alternativo foram consideradas reducoes uniformes de 50%
nas aliquotas de IPI, conforme tabela 7, sem discricionariedade, incidente sobre
cada um dos 13 setores selecionados. Além disto, a discriminagio setorial leva a
um desalinhamento dos pregos relativos, o que, por sua vez, afeta a competitivi-
dade relativa. Neste sentido, a ndo discriminagio de aliquotas evita os problemas
mencionados e colabora para a comparacio dos resultados de ambas as simulagoes.
Os setores complexo automotivo, petrdleo, gds e petroquimica e industria naval e
de cabotagem nio foram contemplados com alteragio do ICMS.

A andlise dos resultados dos impactos setoriais da PDP foi realizada para
os agrupamentos dos setores em diferentes niveis de intensidade tecnoldgica,
conforme a classificagao da Organizacio para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE, 2010). Dessa forma, visualiza-se melhor para quais niveis
tecnoldgicos a politica foi mais adequada. Esta classificagio também ¢ defendida
por autores de cunho ortodoxo que argumentam que as politicas industriais devem
favorecer setores intensivos em tecnologia. Assim, os setores industriais de téxtil e
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confecgdes; couros, calgados e artefatos; madeira e méveis; e celulose e papel re-
presentam setores de baixa intensidade tecnoldgica. As industrias de petrdleo, gds
e petroquimica; mineragao; siderurgia; pldstico; e naval e cabotagem representam
setores de média-baixa intensidade tecnoldgica e os setores automotivo e de bens
de capital representam setores de média-alta intensidade tecnolégica. Finalmente,
a industria aerondutica insere-se na categoria de alta intensidade tecnolégica. A
construgio civil ndo se adéqua a esse tipo de classificagao por estar incluida no
setor servigos. O agrupamento setorial pode ser melhor visualizado na tabela 8.

TABELA 8

Classificacdo setorial com base nos niveis de intensidade tecnologica
Setores de baixa Setores de média-baixa Setores de média-alta Setores de alta
intensidade tecnoldgica intensidade tecnoldgica intensidade tecnoldgica intensidade tecnoldgica
Téxtil e confecces Petrdleo, gas e petroquimica  Automotivo Aeronautica
Couros, calcados e artefatos Mineracao Bens de capital
Madeira e moveis Siderurgia
Celulose e papel Plastico

Naval e cabotagem

Fonte: OCDE (2010).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Impactos da PDP*

Os impactos das politicas de alteracio de aliquotas de impostos (IPI e ICMS)
sobre os setores produtivos da economia brasileira podem ser visualizados pelos
resultados apresentados na tabela 9. Nota-se que a implementagio das medidas de
isencao tributdria e de redugao de aliquotas afetou os diversos setores industriais de
forma diferenciada, sendo que oito setores apresentaram aumentos na produgao,
com destaque para os setores de petréleo, gds e petroquimica e bens de capital;®
nove setores apresentaram aumento nas exportagoes, com destaque para bens de
capital e o setor de couro, calgados e artefatos; dez apresentaram decréscimos em
suas importagoes, sendo que as quedas mais acentuadas foram nos setores de cou-
ro, calgados e artefatos e automotivo, e sete apresentaram aumentos no consuMo,
destacando-se petréleo, gds e petroquimica e bens de capital.

4. Neste trabalho analisaram-se os efeitos da PDP sobre os principais fluxos econémicos da economia brasileira, contudo esta politica
teve efeitos, embora pequenos, nos fluxos de comércio dos principais parceiros econémicos do pais, sendo que no Mercosul os efeitos
foram maiores. Para maiores informacdes do impacto da PDP sobre os parceiros econdmicos, ver Coronel (2010).

5. Convém destacar que os trés setores que mais tiveram aumento na producéo foram os que apresentaram maior elasticidade de
substituicdo entre importacdes de diferentes origens (esubmi) e elasticidade de substituicao entre bens domésticos e importados (esubdi).
Além disso, os setores petrdleo, petroquimica e gas natural e bens de capital apresentaram alta reducéo tarifaria.
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No grupo de setores pertencentes a categoria de baixa tecnologia, a exce-
¢do do setor téxtil e de confecgdes, verifica-se que o atendimento do mercado
interno ocorreu em fungio da expansio da produgio doméstica, seguida do
crescimento das exportagdes e de contragao das importagdes. A industria de
téxtil e de confecgbes nao respondeu positivamente aos incentivos recebidos,
face aqueles recebidos pelos demais setores contemplados pela PDP. Em termos
do mercado interno, o consumo de couros, calcados e artefatos e de madeira e
mdveis apresentou variagdes positivas, enquanto essas variagdes foram negativas
para os setores téxtil, de confecgoes e de celulose e papel. Estes novos equilibrios
entre oferta e demanda resultaram em quedas nos pregos domésticos para os bens
de baixa tecnologia, o que explica a maior competitividade internacional desses
produtos e reduz as respectivas importagdes na presenca de pregos relativamente
estdveis para os similares importados.

A andlise das respostas dos setores de média-baixa tecnologia indicou que
os setores de petrdleo, gds e petroquimica; mineragio e siderurgia apresentaram
aumentos na produ¢do como resposta ao crescimento da demanda interna. Em
termos especificos, a variagio mais acentuada ocorreu no setor de petréleo, gis e
petroquimica. Essa pressao de demanda pode estar associada a natureza de utilizagao
desses produtos como fonte de energia para o crescimento da produg¢ao dos demais
setores, uma vez que, mesmo diante de pregos domésticos crescentes, houve uma
expansdo no consumo. J4 os setores de pldstico e da industria naval e de cabotagem
tiveram decréscimos em seus respectivos niveis de produgio em fun¢ao das redugoes
nas demandas desses produtos no mercado doméstico. A andlise do mercado externo
indicou aumentos nas exportagoes dos setores de mineragao, siderurgia e pldsticos
e queda nas exportagoes da industria naval e de cabotagem. A excegio dos setores
de pldsticos e da inddstria naval e de cabotagem, os demais setores tiveram suas
importagbes crescentes, diante de precos internacionais praticamente estdveis.

Os setores de média-alta tecnologia, representados no modelo pelas industrias
automotivas e de bens de capital, apresentaram aumentos no consumo e na produgio e
quedas nas importagoes, respondendo de maneira satisfatéria a isengao do IPI. A andlise
de mudangas no consumo indicou aumentos elevados para ambos os setores, em torno
de 3% para cada um. O setor automotivo apresentou também um decréscimo em suas
exportagoes, o que pode estar relacionado com um aumento maior nos pregos domésticos
em relagao ao prego das importagoes do setor. Este resultado pode ser corroborado pelo
trabalho de Alvarenga ez a/. (2010), no qual o setor automotivo respondeu rapidamente
as mudangas propiciadas pela isen¢ao do IPI. Ainda nesta perspectiva, de acordo com
estimativa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2010), por
meio de um modelo de regressao simples, 191 mil veiculos foram vendidos entre janeiro
e junho de 2009, o que corresponde a uma elevagdo de 13,4% das vendas em relagao
ao periodo anterior. Esse resultado pode ser creditado as isengdes do IPL.
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O setor bens de capital apresentou aumentos em suas exportagoes, conco-
mitantemente a0 aumento do consumo, o que pode estar relacionado com a dimi-
nui¢ao do preco doméstico face ao prego internacional desses bens, o que resultou
em maior competitividade internacional do setor produtor de bens de capital. O
setor aerondutico, classificado como de alta tecnologia, respondeu negativamente
as redugoes tributdrias propostas pela PDDP, visto que apresentou decréscimos no
consumo, na produgio e exportagao. No que se refere aos diferenciais de pregos
internos e externos, observa-se um crescimento maior dos pregos domésticos. Este
resultado mostra que as redugoes do IP1, que foi de 4%, e do ICMS, de 15%, nao
foram altas o suficiente para fazer face aos incentivos recebidos pelos outros setores.

O setor da construgio civil nao respondeu aos estimulos propostos. O consu-
mo manteve-se inalterado diante de uma oferta doméstica estdvel. As exportagoes
setoriais cresceram a uma taxa de 3,47%, mais elevadas do que a taxa de redugao
das importagoes (1,76%), o que sinaliza serem essas tltimas maiores do que as
exportagdes. De acordo com Mantega (2010), os créditos e os incentivos para o
setor de construgio no Brasil representam 3% do PIB, na Espanha, 30% do PIB,
e nos Estados Unidos, 80% do PIB. Segundo o autor, o Brasil estd num patamar
muito baixo de financiamento e de estimulo 4 construgio civil, o que pode explicar
as pequenas alteragdes observadas na produgio e nos fluxos de comércio do setor
de construgio civil no pais.

Convém destacar que alguns dos setores que tiverem redugoes tarifdrias apre-
sentaram queda na sua produgao, algo aparentemente contraintuitivo. No entanto,
um dos aspectos-chave para explicar este resultado ¢ a pequena magnitude das
reducdes tarifdrias na simulagao nestes setores, conforme mostra a tabela 7. O setor
aerondutico, por exemplo, que registrou uma queda de 1,95% na produgio, teve
uma redugao de apenas 4% do IPI, além de apresentar uma das maiores aliquotas
no imposto antes da simulagao (10%), como mostra a tabela 6. O setor da inddstria
naval e de cabotagem, embora tenha registrado uma redu¢ao de 100% do IPI,
manteve a mesma aliquota de ICMS na simulagio, uma das mais elevadas (22%).

Ap6s as andlises destes fluxos, surge a questdo relacionada com o impacto
liquido dos incentivos tributdrios incidentes nos 13 setores considerados sobre
a balanga comercial brasileira. As contribuiges setoriais calculadas revelam que
houve uma redugio do superdvit comercial do Brasil com o exterior da ordem de
US$ 1,63 bilhao. Este resultado estd fortemente relacionado ao setor de petréleo,
gds e petroquimica, o qual é muito relevante na balanca comercial brasileira e teve
forte aumento em suas importagdes (27,29%) e queda nas exportacoes (41,54%).

Os efeitos da PDP sobre a participagdo da oferta doméstica e das importagoes no
consumo aparente do Brasil podem ser visualizados na tabela 10. Convém destacar que,
em muitos trabalhos de equilibrio geral, tais como os de Cypriano e Teixeira (2003)
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foram analisados os efeitos das alteracoes tributdrias, crediticias e barreiras econdmicas
apenas em varidveis como produgio, exportagio e importagao. Contudo, a andlise sobre
os efeitos no consumo aparente é de suma importincia, pois mostra os reais impactos
da produ¢ao doméstica e da importagao sobre o consumo aparente.

TABELA 10
Efeito da PDP sobre a participacdo brasileira no consumo aparente resultante da
implementacdo da PDP

Intensidade tecnoldgica Setores — PAICA - — WA -
Inicial Final Inicial Final
XT 92,35 92,62 7,65 7,38
Baina cou 89,50 90,34 10,50 9,66
MAD 96,27 96,49 3,73 3,51
CEL 95,40 95,55 4,60 4,45
PET 85,34 84,31 14,66 15,69
MIN 92,13 92,14 1,87 7,86
Média-baixa SID 93,34 93,48 6,66 6,52
PLA 76,28 76,30 23,72 23,70
NAV 62,09 62,08 37,91 37,92
Média-alta AUT 86,37 87,68 13,63 12,32
BCP 69,19 71,15 30,81 28,85
Alta AER 69,12 69,16 30,88 30,84
Clv 99,96 99,96 0,04 0,04

Fonte: Elaboragao prdpria com base nos resultados da pesquisa.
Obs.: Esta tabela foi organizada com base na intensidade tecnoldgica dos setores (baixa, média-baixa, média-alta e alta).

De acordo com a tabela 10, dos 13 setores analisados, dez apresentaram
aumentos na relagio produgao menos exportagdes sobre o consumo aparente, e
decréscimos na relagiao importagdes sobre o consumo aparente, ou seja, a PDP
contribuiu para aumentar ainda mais o viés doméstico do consumo brasileiro na
maior parte dos setores analisados, o que é o objetivo de todas as politicas industriais.

Um aspecto importante a ser considerado é que, tanto no equilibrio inicial
como no final, para todos os setores analisados, a taxa de suprimento do consumo
doméstico na economia brasileira é fortemente dependente da produgao doméstica,
pois em nenhum dos equilibrios analisados a participa¢ao das importa¢des supera
a da produgao doméstica. Isso pode ser corroborado pelos resultados da tabela 10,
onde se mostra que, dos 13 setores analisados, em dez deles o consumo depende
em mais de 75% da produgao doméstica.

Os setores de baixa tecnologia, representados pelos setores de téxtil e confecgoes;
couro, calcados e artefatos; madeira e méveis; e celulose e papel, apresentaram aumen-
tos na relago produ¢ao menos exportagao sobre consumo aparente e decréscimo na
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relagao importagdes sobre 0 consumo aparente, o que indica que as medidas setoriais
da PDP para essas atividades industriais conseguiram aumentar a participagao da
produgao doméstica no autossuprimento em detrimento das importagdes.

Os setores de baixa-média tecnologia representados pelos setores de petréleo,
gds e petroquimica; mineragao; pldstico; siderurgia e industria naval e de cabotagem,
a excegdo do setor de petrdleo, gds e petroquimica e industria naval e de cabotagem,
apresentaram aumento da produgio menos exportagdes sobre o consumo aparente
e redugdo das importagdes sobre 0 consumo aparente. Consequentemente, as me-
didas do cendrio baseado na PDP aumentaram a dependéncia externa em recursos
energéticos, o que constitui um resultado negativo.

Os setores de média-alta tecnologia, representados pelo setor automotivo e
bens de capital, apresentaram aumentos na relagio produgao menos exportacao
e decréscimo na relagao importagdes sobre o consumo aparente, indicando que a
politica conseguiu estimular a participagao da produgao doméstica no consumo
aparente em detrimento das importagdes. Admitindo-se que houve uma expansao
acelerada da frota nacional de veiculos, conforme o Ipea (2010), as medidas da PDP
para o setor automotivo devem ser vistas como um instrumento que foi aplicado
para contornar parte dos problemas relacionados com a crise econ6mica mundial.
No entanto, faz-se necessdrio avaliar os custos e beneficios de tais medidas em um
horizonte de tempo maior.

A anilise para o setor aerondutico indica que nao houve alteragdes subs-
tanciais nas relagdes das participagoes da produgio doméstica e das importagoes
sobre o consumo aparente. A retra¢io da produgao foi acompanhada de queda no
consumo, ¢ as quedas nas exportagdes ¢ importagoes foram compensadas entre si.
A construgio civil ndo apresentou variagdes nas participagoes da producio e das
importagdes sobre o consumo aparente.

Em relagio aos fatores primdrios de produgao, foram observados aumentos
das remuneragbes dos fatores terra e trabalho (nio qualificado e qualificado),
conforme tabela 11. Assim, as medidas da PDP contribuiram para o crescimento
da demanda derivada desses fatores. O aumento da remunera¢ao da mao de obra
qualificada e no qualificada sinaliza que existe espago para a expansio do emprego
doméstico, principalmente nos setores caracterizados como intensivos em baixa e
em média-baixa tecnologias.

A lucratividade do capital tem como finalidade medir o retorno ao capital
em termos de custo de formagao desse capital, sendo calculada pela relagao entre
a taxa de retorno ao capital e o custo unitdrio do investimento. Esta relagao tem
a seguinte interpretago: a redugao da lucratividade do capital indica uma desva-
lorizagao do fator capital relativamente ao custo de investimento, enquanto um
aumento na lucratividade do capital indica que o gasto com a formagao do capital
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se torna mais atrativo, uma vez que o prego do capital gerado pelo investimento
¢ relativamente maior. Como o resultado foi positivo (tabela 11), pode-se afirmar
que os investimentos produtivos na economia tornam-se mais lucrativos apds a
implementagao das medidas de incentivo tributdrio da PDP, o que era uma das
metas da politica. As mudangas nos niveis de bem-estar sao medidas pelo conceito
de variagao equivalente e expressam, em termos percentual e monetdrio, as variagoes
nos niveis de utilidade auferidos pelos agentes econdmicos.

TABELA 11
Variacao percentual na remuneracao dos fatores e na lucratividade do capital para
o Brasil devido as medidas propostas pela PDP

Fatores Brasil
Terra 4,12
Trabalho néo qualificado 5,13
Trabalho qualificado 4,44
Capital 5,48
Lucratividade do capital 58,56

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos resultados da pesquisa.

Os resultados indicam que os ganhos de bem-estar sao positivos para o Brasil,
o que significa que os incentivos tributdrios baseados na PDP promovem aumentos
no nivel de bem-estar para os consumidores brasileiros, provavelmente pelos resul-
tados jd discutidos anteriormente. Em valores absolutos, os ganhos de bem-estar
mostram-se expressivos, em torno de US$ 3 bilhdes para a economia brasileira,
valor que indica que, mesmo a variagao de bem-estar sendo relativamente pequena
(0,84%) em termos percentuais, ¢ expressiva em termos absolutos.

4.2 Analise do cenario alternativo

Os resultados, na tabela 12, indicaram que as redugdes uniformes de aliquotas
de IPI foram favordveis concomitantemente ao crescimento da produgio e do
consumo para dez dos 13 setores considerados. Apenas os setores da construgao
civil, inddstria naval e de cabotagem e a inddstria acrondutica nio responderam
positivamente 4 redugao uniforme do IPI em termos de variagbes na produgio e
no consumo. No que tange as exportagdes, nNove setores apresentaram aumentos,
com destaque para os de téxtil e confec¢des e de madeira e méveis. Em relagao as
importagdes, nove dos setores analisados apresentaram decréscimos nos valores
importados, sendo que as quedas mais acentuadas foram nos setores de couro,
calgados e artefatos e de madeiras e méveis.
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Este cendrio foi mais favordvel ao setor de baixa tecnologia, visto que todos
os setores de atividade (de téxtil e confeccoes; couros, calcados e artefatos; madei-
ra e méveis e celulose e papel) apresentaram aumentos no consumo, produgao,
exportagdes e queda nas importagdes. Essas alteragdes ocorreram na presenca de
precos domésticos decrescentes e de pregos internacionais constantes.

Nos setores de média-baixa tecnologia, destaca-se o aumento inferior ao
observado na simulagio anterior para o consumo de petréleo, gds e petroquimica.
O aumento da dependéncia externa de combustivel foi relativamente reduzido e
o aumento do preco doméstico deste setor foi inferior ao da simulagio anterior.
No setor de siderurgia, observou-se o decréscimo das importagoes. Para o setor de
pldsticos, ocorreram aumentos da produgo, importagdes e consumo e queda nas
exportagdes, sob redu¢do nos precos domésticos e com os pregos internacionais
praticamente constantes. A inddstria naval e de cabotagem apresentou quedas na
produgdo, exportagio, importagao ¢ no consumo.

A anilise para o setor de média-alta tecnologia indicou, para o setor de bens
de capital, aumentos na produgao, exportagdes e consumo e queda nas importagoes.
Estes resultados sao semelhantes aos da simulagio anterior, contudo os valores sao
menores, com queda nos precos domésticos, mantendo-se os pregos internacionais
praticamente estdveis. Para o setor automotivo, a produgio, as exportagdes € o
consumo aparente variaram no mesmo sentido da simula¢io anterior. Contudo,
as magnitudes desses aumentos foram menores, o que resultou em queda nas im-
portagoes. Este resultado favorece mais a estabilidade do mercado interno do que
aquele obtido no primeiro cendrio.

Os resultados desta simulagao foram favordveis ao setor aerondutico, visto
que se observaram aumentos na produgio e exportagoes e as quedas no consumo
foram inferiores aos da simulacio anterior. Essas variacoes ocorreram diante de
precos domésticos decrescentes, enquanto os pregos internacionais permaneceram
praticamente constantes.

Em relagio ao setor de construgao civil, observaram-se quedas na produgao
(0,01%) e importagdes (0,44%) e aumento das exportagdes (0,86%), contudo
estes resultados nao foram suficientes para alterar o consumo.

A queda no superdvit da balanga comercial foi de US$ 623 milhaes, valor bem
menor que na simulagao anterior, o que indica que esta redugio uniforme, de 50%
do IPI, traria maiores beneficios para o equilibrio das contas externas brasileiras.

De acordo com a tabela 13, dos 13 setores analisados, 11 apresentaram aumen-
tos na relagao produgao menos exportagdes sobre o consumo aparente. J4 na relagao
produgdo menos importagdes sobre o consumo aparente, 11 setores diminufram
sua participagdo sobre o consumo aparente, ou seja, esta simula¢io de redugio
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uniforme de aliquotas mostrou-se efetiva no sentido de aumentar a participagao
da produg¢ao em detrimento das importagdes no suprimento do mercado interno.

TABELA 13

Efeito da PDP sobre a participacdo brasileira no consumo aparente resultante da

implementacdo do cenario alternativo

. . P-X/CA

Intensidade tecnoldgica Setores — - — -
Inicial Final Inicial Final
TXT 92,35 93,05 7,65 6,95
Baiva cou 89,50 91,93 10,50 8,07
MAD 96,27 96,60 3,73 3,40
CEL 95,40 95,60 4,60 4,40
PET 85,34 85,09 14,66 14,91
MIN 92,13 92,18 7,87 7,82
Média-baixa SID 93,34 93,47 6,66 6,53
PLA 76,28 76,68 23,72 23,32
NAV 62,09 62,18 37,91 37,82
Média-alta AUT 86,37 87,04 13,63 12,96
BCP 69,19 70,15 30,81 29,85
Alta AER 69,12 69,76 30,88 30,24
v 99,96 99,96 0,04 0,04

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Obs.: Esta tabela foi elaborada com base na intensidade tecnoldgica dos setores (baixa, média-baixa, média-alta e alta).

Convém ressaltar os aumentos na relagao produgao menos exportagoes e o
decréscimo na relagao importagdes sobre o consumo aparente para os setores de baixa

intensidade tecnoldgica, com destaque para os de couro, calgados e artefatos e téxtil e

confecgdes, e para os setores de média-alta intensidade tecnolégica, representados

por bens de capital e automotivo.

Em rela¢ao aos fatores primdrios de produgao, foram observados aumentos das
remuneragoes dos fatores terra e trabalho (nio qualificado e qualificado), conforme
tabela 14, contudo em valores menores que na simulagao anterior. Em relagao a
lucratividade do capital, apesar de a mesma apresentar um valor positivo, este foi

bem menor do que na simula¢o anterior.

TABELA 14

Variacao percentual na remuneracao dos fatores e na lucratividade do capital para

o Brasil devido as medidas propostas pelo cenario alternativo

Fatores Brasil
Terra 2,51
Trabalho néo qualificado 3,14
Trabalho qualificado 2,70
Capital 3,23
Lucratividade do capital 18,50

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados da pesquisa.
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As mudangas nos niveis de bem-estar indicam aumentos de 0,74% para o Brasil,
contudo, em valores monetdrios, este valor ¢ de aproximadamente US$ 3 bilhoes.

5 CONCLUSOES

Considerando o foco de andlise do trabalho e a metodologia proposta, pode-se
afirmar que a PDP apresentou efeitos positivos nos setores de baixa intensidade
tecnoldgica, A exce¢io do setor de téxtil e confecgdes; no setor de baixa-média
intensidade tecnoldgica, observou-se o aumento da dependéncia energética; nos
setores de média-alta tecnologia, observaram-se aumentos na produgio e redugio
das importagdes dos bens de capitais e do setor automotivo; e, finalmente, em
relagio ao setor aerondutico, constatou-se que a PDP nao conseguiu aumentar os
niveis de produgio e de exportagoes. No setor de construgio civil, observou-se que a
politica nao conseguiu alterar o nivel da produgdo. Destaca-se que, diante de pregos
domésticos decrescentes, houve aumento no consumo na maior parte dos setores
analisados e, consequentemente, esses aumentos resultaram em elevagio no nivel
de bem-estar da sociedade. Além disso, a PDP contribuiu para o aumento da taxa
de autossuprimento no mercado doméstico em dez setores produtivos. As andlises
e simulagdes feitas indicaram que a PDP cumpriu vdrios de seus objetivos e de suas
metas, contudo gerou dois problemas que precisam ser resolvidos: 0 aumento da
dependéncia energética e a falta de agdes visando fomentar o desenvolvimento do
setor de alta tecnologia. Tais questoes sao fundamentais para o desenvolvimento eco-
ndémico do pais e para um novo patamar tecnoldgico do setor industrial brasileiro.

O cendrio alternativo, que supde redugdes uniformes de 50% do IPI para os
13 setores, apresentou resultados mais significativos para o grupo de baixa intensi-
dade tecnoldgica, visto que foram observados aumentos da produgao, exportagao
e consumo e queda nas importagdes em todos os setores considerados. No grupo
de média-baixa intensidade tecnoldgica, observou-se uma redugao da dependéncia
energética face ao primeiro cendrio. Nos setores de média-alta tecnologia, a expansao
da frota nacional de veiculos é menor, o que reduz a pressao sobre a dependéncia
externa de combustivel f6ssil e a rentincia fiscal associada 4 expansao dessa frota de
veiculos. Em relagdo ao setor de alta tecnologia, a redu¢ao uniforme da aliquota de
IPI ndo penaliza essa produgio setorial e suas exportagoes face aos demais setores,
como verificado no primeiro cendrio. No setor de constru¢io civil, observaram-se
aumentos nas exportagoes e quedas nas importagdes. Novamente, hd um aumento da
taxa de autossuprimento da economia doméstica, com elevagao do nivel de bem-estar.

A partir desses resultados, algumas questoes merecem ser analisadas, tais como
o impacto da PDP nas regi6es e nos estados brasileiros e o efeito destas politicas nas
finangas publicas nacionais e estaduais. Sao importantes desafios que se colocam
para os formuladores de politicas publicas e para pesquisadores que estudam os
impactos econdémicos das politicas industriais.
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This paper analyses the impact of the reduction of two taxes (IPl and ICMS), as proposed by the Productive
Development Policy (PDP), on trade flows of 13 sectors of the Brazilian economy, using a computable general
equilibrium model (GTAPInGAMS). An alternative scenario was also adopted, considering a 50% uniform
reduction in IPI. The results of both simulations show an increase of exports, decrease of imports for most
sectors examined and a rise in welfare in Brazil. However, in the alternative scenario the gains are larger,

with lower energetic dependence and trade deficit relative to the scenario based on the PDP measures.
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