A politica de irrigacdo no Nordeste:
intencoes e resultados *

Gustavo Maia GoMEs **

1 — Introducao

Entencdida como técnica de fortalecimento da economia do Nordeste
semi-drido, a irrigagio tem sido mencionada em pronunciamentos do
Governo Central pelo menos desde 1906, ano em que foi inaugurado
o agude Cedro, em Quixadd, Ceard, com sua rede de 50 km de
“canais de irrigagio”. Nio que se tenha desenvolvido ali, a partir
de entio, qualquer tipo de agricultura irrigada. Na verdade, a im-
plementagio em escala razodvel da irrigacic no meio rural nordes-
tino somente veio a ser inicituda muito mais recentemente, com a
decretacio do Programa de Integracio Nacional, em 1970.

.

A fase atual da polftica de irrigacio no Nordeste ¢, em realidade,
a unica em que se podem contar realizacdes significativas a serem
creditadas ao esfor¢o governamental. Discutir as intencdes desta po-
litica, tais como sumariadas nos documentos oficiais, e avaliar em
termos gerais seus resultados, especialmente no que respeita i gera-
¢io de beneficios ao nivel da populacio tradicionalmente vitimada
pelas secas na regido, é o objetivo deste trabalho.

O artigo estd dividido em seis se¢des, incluida esta Introducio. Na
segunda se¢ao apresenta-se um esbogo histérico da politica de irri-
gaclo proposta para o Nordeste, em sua fase atual, iniciada com a
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criagdo, em 1968, do Grupo Executivo para a Irrigacio e o Desen.
volvimento Agricola (GEIDA). Na terceira sio apresentados e dis.
cutidos os objetivos e as metas da irrigagio, com destaque para o
perfodo coberto pelo IT PND. A quarta secio é uma exposicio sobre
4 programacio e o uso, até dezembro de 1976, dos recursos finan-
ceiros destinados & irrigacio no Nordeste. A quinta trata de avaliar
0s impactos da politica, especialmente através da mensuragio dos
empregos criados e da renda aunferida pelos colonos no dinbito destes
projetos. A ultima alinha algumas consideracdes finais, reunindo as
principais conclusoes.

2 — A histéria recente da politica

Deixando de lado os pouco significativos ensalos anteriores, pode-se
datar a fase atual da politica de ifrigacio no Nordeste como se
iniciando em 1968. E que o primeiro amplo estudo das possibilida.
des de irrigagic naquela regido (e no Brasil) veio a ser produzido
a partir deste ano por um consércio de firmas trabalhundo para o
entio recém-criado GEIDA. [d4 em 1970, como resultado desta and-
lise, esse Grgio divulgou a programagio proposta para a primeira
fase do Plano Nacionai de Irrigagio.! Quando, um pouco depois,
toi instituido o Programa de Integracdo Nacional (PIN), determi-
nou o Governo que os projetos do Plano Nacional de Irrigacio que
se referiam wo Nordeste deveriam ser executados em ritmo de -
géncia.

Em 1971, o GEIDA divulgou o Progruma Plurianual de Irrigacio
(PPI), com metas estabelecidas até 1980.2 Neste plano, elaborado
com um alto grau de detalhamento, o Programa de Irrigacio para
o Nardeste é enfocado dentro de uma perspectiva de estratégia na.
cional. Assim, a programacio do PPI foi, em parte, assimilada pelo
PIN no que se releria ao Nordeste, apds selecionades os projetos
considerados como de implantagio prioritdria.

i GEIDA. Plano Nacional de Irvigac@o, Fase 1 (Brasilia, 1970

o

2 GEIDA, Programa Plurtanual de Irvrigagdo ({Brasilia, 1971},
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O trabalho de pesquisa que culminou na elaboragio dos 18 volu-
mes do PPI envolveu uma drea de trés milhées de km? do territério
brasileiro, na qual o Governo Federal ji havia feito investimentos
ou pré-imvestimentos em aproximadamente 100 projetos especificos
de irrigacio. Basicamente, o GEIDA tratou de determinar a viabi-
lidade técnico-ccondmica dos projetos de irrigagio submetidos ao
Ministério do Interior, tendo sido completada a andlise de 78 pro-
jetos, 62 dos quais com localizacio no Nordeste. O documento pro-
curcy, igualmente, tragar as diretrizes de uma politica de irrigacio,
em adi¢do 4 mera andlise de projetos isolados. Para tanto procedeu
20 exame de grande ndmero de aspectos gerais julgados importantes
e relacionados a viabilidade da irrigacdo, incluindo estudos de co-
mercializagdo, de investimentos infra-estruturais, de legislacio, de
recursos humanoes e institucionais.

Como resultado desta andlise, aproximadamente 1/3 da drea
total do Pais foi considerada como apta a desenvolver projetos de
hrrigacdo. Essa drea, que abrange o Nordeste, o Leste, o Sudeste ¢ o
Sul, foi subdividida em quatro sub-regides, designadas como A, B,
C e D. As sub-regides A e B correspondem, grosso modo, ao Nordeste
da SUDENE, sendo que o Vale do Sdo Francisco, regiio B, foi des.
tacado por suas potencialidades especificas. A divisio do Nordeste
nestas duas sub-regides correspondeun, na fase de implantag¢io do pro-
gramia, a atribuicio de responsabilidades cxecutivas a dois orgaos
distintos: o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio
Francisco (CODEVASF), sucessora da Superintendéncia do Vale do
Sao Francisco (SUVALE).

A partir de 1972, a politica de irrigacio do Nordeste passou a ser
regida, nas suas linhas mais gerais, pelo I Plano Nacional de Desen-
volvimento. Com uma meta estabelecida de irrigar 40 mil hectares
no Nordeste até 1974, o I PND incorporou o PIN e os seus objetivos
especificos. Tendo como fonte de recursos parte da arrecadaciio dos
incentivos fiscais sob o antigo esquema dos artigos 34 e 18, atual-
mente Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), o Programa
de Integragio Nacional contemplava a meta de executar, em regime
de urgéncia, os projetos do Programa de Irrigacio do Nordeste, ao
lado de medidas de colonizacio ¢ da construgio de rodovias na
Amazdnia.

A Polilica de Irrigecdo no Nordeste 413



Muito embora os resultados quantitativos da politica de irrigaco,
na fase do I PND, tenham ficado muito distantes de atingirem as
metas, em tcrmos de emprego, drea irripada e producio agricola,
cssa cxperiéncia negativa nio impediu que, na ocasido da elaboracio
do IT PND, metas ambiciosas viessem a ser outra vez fixadas, agora
para o periodo 1975/79. Na sua fase sob o 1I Plano Nacional de
Desenvolvimento, o Programa de Irriga¢do para o Nordeste, nas
dreas de atuacio do DNOCS e da CODEVASF, tem estabelecida uma
meta de irrigagio de 225 mil hectares até 1979 3 T coordenado pela
SUDENE e ter recebido recursos principalmente do PIN e do
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE),

3 — Objetivos ¢ metas

3.1 — Objetivos e metas do Programa Plurianual
de Irrigacio

Divulgado pelo GEIDA em 1971, o Programa Plurianual de Irri-
gacdo, continua a se constituir no documento de referéncia Ldsico
para a politica de irrigagio no Brasil. De uma parte, os projetos
estudados no PPI sdo, ainda, aqueles que vém sendo implementados
desde entio; de outra, os objetivos gerais da politica explicitados
naquelc documento permanecem sendo reatirmados oficialmente até
o presente. E possivel caracterizar o PPI, portanto, como documento

3 Resta acrescentar, a esta altura (ponto que serd explorado mais aprofun-
dadainente adiante), que hd diversas inconsisténcias e mesmo contradicdes na
fixacdo de metas para ¢ Programa de Irrigacio do Nordeste nas diversas fontes
oficiais. Os detalhamentos do IT PND realizados pelo DNOCS e pela CODEVASFE,
por exemplo, sko incompativeis com ele proprio. De forma semelhante, seu
detalhamento rvegional, cxecutado pela SUDENE, nde se compatibiliza com os
documentes do DNOCS ¢ da CODEVASF., Moesmo a meta de 225 mil hectares,
relatada acima. passou a ser tomada como a meta do I PN em pronuncia-
mentos oficiais apos a publicacdo do Plano, que fala nio em 225 mil, mas
em 130 il hectares.
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definidor da fase atual da politica de irrigacdo, ¢ apenas para per.
mitir um maior detalharnento das metas presentemente postuladas é
que, na préxima subsegio, se discutem especificamente os objetivos e
metas da politica de irrigagio sob o 1T PND.

Como pareceria natural a defini¢io de uma politica de lrrigacio
para o Nordeste hrasileiro, o PPI aborda esta estratégia como cons-
tituindo um meio de fortalecimento da economia regional em face
das sccas. Dado que estas trazem entre seus efeitos mais severos o
comprometimento da predugio agricola ¢ a destruicio de empregos
nas areas afetadas, os objetivos mais gerais de uma politica irrigacio-
nista destinada a combater os efeitos das secas deveriam se localizar
na criacio de empregos mais estdveis, na elevacio dos niveis de renda
das populacdes sujeitas a tais crises e, o que se pode considerar como
um coroldrio destes dois objetivos, na elevagio da produgio agricola
nas dreas sujeitas as secas.

A partir deste enquadramento do problema, decorre a colocagio
dos objetivos fundamentais do PPI sob os itens de emprego, renda
€ produgio agricola. Esses objetivos gerais se traduzem em metas
quantitativas. Assim, preconiza o Programa Plurianual a criacio de
115 mil empregos diretos para a regiio nordestina (incluindo o Vale
do Sio Francisco) até 1980, como resultado da entrada em opera-
¢io dos projetos de irriga¢io contemplados no Programa. Conside-
rando, de acordo com o PPI, uma média de dois dependentes para
cada familia, a criacio daqueles 115 mil cmpregos diretos implica-
ria beneficiar diretamente cerca de 350 mil pessoas. Admitindo o
GEIDA que cada cmprego direto nos projetos de irrigagio gere um
indireto, a meta de 115 mil empregos dirctos levaria 4 criacio de
230 mil empregos no total ¢ dai a uma geragio de beneficios a 700
mil pessoas, entre chefes de familias e dependentes.*

Considerando o cardter estivel destes empregos em face das secas
numa regilo como o sertio nordestino, em que ao lado da escassez
de empregos permanentes ainda se alia a vulnerahbilidade destes em

1 GEIDA, Programa Plurianual. . ., op. cit, vol. I, Quadro 2-4, p. 18, A
cxposicio neste pardigrafe e nos imediatamente scguintes beneliciou-se da sintese
feita por Anthony L. Hall, Drought and Irrigation in North-East Brazil
{(Cambridge: Cambridge University Press, 1978), pp. 57 e seguintes. Hall, entre-
tanto, comete um crro de dupla contagem ao expor as metas de emprego do PPI,
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face das estiagens periddicas, pode-se concordar com a assertiva de
que “a absorc¢io de trabalho e a cstabilizagio do emprego ¢, talvez,
4 meta mais importante da irrigagio” .’

O PPI estabeleceu, também, os acréscimos esperados na renda da
populagiio rural nordestina beneficiada pelos projetos. A expecta-
tiva ¢ que, ecm 1980, a renda liquida média anual per capite dos
colonos scja de USY 360, estimativa que sc comparou muito favo.
ravelmente com a avaliacio “otimista’ do proprio GEIDA com res-
peito @ renda anual per capila na regiiio semi-arida nordestina em
1980, estimada em US$ 100. A realizacio desta meta de renda en-
volveria um investimento médio de US$ 2.820 por hectare (as va-
riagbes sendo admitidas entre os limites de US$ 2.000 e USS 3.500) .
A utilizacio da mio-de-obra para servicos diretos na producio foi
calculada entre 120 a 170 jornadas anuais de trabalho, por hectare,
do que concluiu o GEIDA que “para empregar unl trabalhador serio
necessarios de 1,8 a 2,5 hectares, o que corresponde a1 um  investi-
mento de US3 4.500 a US$ 7.000 por emprego criado” ¢

As metas de criagio de emprego e geracio de renda, que poderiam
parecer ambiciosas, s30 postas na sua exata ordem de grandera quan-
do comparadas com as necessidades globais da regido nordestina,
especialmente da sua rona semi-drida. Umag avaliacio do desemprego
¢ do subemprego totais para essa regifo, em 1980, indicou wm nu-
mero igual a 6,5 milhées, o que se compara de forma desproporcio-
nal aos 230 mil empregos a serem gerados pelo PPL, se este programa
vier a ser totalmente implemeniado até aquele ano.7

Diante deste quadro, reconhece o proprio GEIDA que “o proble-
ma do cmprego ne Nordeste ¢ de tal natureza que nenhuma me-
dida isolada podera constituir, por si s4, uma solucio eficaz ¢ de-
finitiva™.* Essa observacio coloca o programa de wrrigacio em uma
perspectiva mais realista no que concernc ds suas proprias ambigdes,

& Hall. op. cit., p. 37
% GEIDA, Programa Plurianual.. ., op. cit, vol. 111, Anexo 8 p. 12,

" O cileulo foi feito por interpolagio entre o descmprego calenlado para
E970. com dados censitdrios, ¢ a avalia¢io do desemprego. mantidas as tendéncias
para o ano 2000, feita pela revista Tisdo, edicdo de 22 de desembro de 1975,
p. 34, Quadro 2.

% GEIDA, Programa Plurianual. ... op. eil.
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perspectiva esta que sera de justica ter em mente ao se avaliar o
impacto efetivo ou prospectivo dos projetos. Segundo o GEIDA,
“esses projetos deverdo, na verdade, constituir-se em polos de de.
senvolvimento do meio rural, cuja significacio deve ser convenjente-
mente enfatizada™.®

A programac¢io do GEIDA, exposta no PPI, previa a instalacio
de 56 perimetros irrigados na regido Nordeste, incluida a bacia do
S0 Francisco, totalizandoe 195.271 hectares e envolvendo um inves-
timento total, a ser efetivado no prazo de 10 anos, de Cr$ 3,2 bi-
1hées, a precos do primeiro semestre de 1972, Essa programacio, como
sera adiante explicitado, fol assimilada em etapas pelos 1 e 11 PND.
Na hipotese de sua integral efetivz-ngﬁo, entretanto, previu o GEIDA
as produgdes agricolas que seriam realizadas nos perimetros irriga-
dos, em alguns casos superiores aos totais para toda a regiio nor-
destina, excluidos, naturalmente, aqueles projetos.

3.2 — As metas na fise do II PND

Os documentos definidores mais importantes da politica de irriga-
cdo do Nordeste brasileiro no periodo de vigéncia do 11 PND sio,
em primeiro lugar, o proprio texto do 1E Plano Nacional de De.
senvolvimento e, em segundo, os detalhamentos deste realizacdos pelu
SUDENE, como dérgao supervisor de toda a politica econémica do
Governo Federal na regiio, pelo DNOCS e pela CODEVASF, exe-
cutores da politica de irrigacio. 1" Entretanto, nenhum destes do-
cumentos explicita os objetivos gerais da politica, Pode-se supor que
estes ohjetivos continuem a ser os mesmos delineados no PPIL, e ¢
tantbém possivel encontrar, em pronunciamentos oficiais, evidéncias
desta continuidade, as quais, contudo, nio sio suficientes para climi-

B Thid.

to Brasil. Secretarvia de Plancjamento da Presidéncia da Republica, If Plane
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)  {Brasilia. 1975); SUDENE, [f PND
— Programe de A¢do do Governo para o Nordeste, 1975:79 (Recife. abril de
1973) ; DNOCS, It PNI) — Programa de Terigacdn para o Nordeste Semi-Arido
(Fortaleza, julho de 1976); ¢ CODEVASF, II PND — Pragrama de Agdo do
Governo para o Vale do Sde Francisco (Brasilia, outubro ¢ 1975) .
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par, por inteiro, uma atmosfera de indefinicio de objetivos na atual
etapa da politica de irrigagio.

A situagio é um pouco mais clara com respeito a determinagiio das
metas, citadas com grande [reqgiiéncia nos decumentos oficiais. Con-
vém, entretanto, considerar com atengio tais declaracdes de metas
noes varios documentos, ja que sua coeréncia ndo ¢ tio grande quan-
to seria desejiavel. Entretanto, uma discussio mais aprofundada do
ponto, embora se reconheca sua importdncia, ultrapassa o ambito
desta se¢iio. Desta forma, ressalvadas as incoeréncias nas declaracées
de metas entre os vdrios documentos oficials, considerar-se-io como
metas da politica de irrigacic do Nordeste, sob o II PND, aquelas
constantes das declaragdes mais recentes.

Assim é que 0 DNOCS, no seu documento de julho de 1976, de-
clara como meta aumentar para 60 mil hectares a superficie agricola
1til irrigada ou em operacio no horizonte do IT PND. A CODEVASF,
0 outro 4rgic tesponsdvel pela execugio da politica no Nordeste,
programou para o mesmo perfado projetos de irriga¢io cuja drea
total alcanga 165 mil hectares. Isso, pelo menos, é o que declarou
seu presidente um més apds a publicagiio do detalhamento que a
companhia fez do II PND.!! Neste detalhamento, a meta da
CODEVASF ¢ estabelecida, confusamente, em 205 mil hectares, muito
embora a soma das dreas dos projetos a serem executados atinja
apenas 1756 mil, Pelo critério de prevaléncia da ultima palavra, admi-
tese, aqui, que a meta da Cempanhia de Desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco para 1979 seja de irrigar 165 mil hectares, do gue
se conclui que a politica de irrigacio do Nordeste, sob o I1 PND,
tem uma meta global de irrigar 225 mil hectares.!?

A situacdo no que tange as metas de criacio de emprego nio ¢
menos confusa, mesmo porque estas metas, quando acontece serem
divulgadas, parecem ter sido deduzidas com base em paridmetros mais
ou menos gerais ligando emprego a drea irrigada. As inconsisténcias

11 MINTER/DNOCS-ABID, Adnais do I Semindrio Nacional de Irrigacdo
e Drenagem, vol. 1 (Fortaleza, 1975), p. 36.

12 Exemplificando as incoeréncias nas varias declaracdes de metas, convem
recordar que o préprio documento do II PND estabelece a meta de implantar,
no Nordeste, 130 mil hectares de lavouras irrigadas, A variagio pa meta corre.
portanto, por conta dos Grgios Cxecutores.
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na fixagio de metas de dreas se transportam, destarte, para o que
se refere & criagio de empregos, A despeito disto, ndo € ai que reside
o principal problema. De fato, us metas estabelecidas para a criacio
de emprego, como decorréncia da implantacio dos projetos de irri-
gacdo, ndo sio capazes de ofcrecer uma idéia do impacto previsto
do programa sobre esta variavel pelo simples fato de gue, em guasc
todos 0s casos, a instalacio dos perimetros irvigados implica prévia
destruigio de empregos, pelo efeito das desapropriacdes das dreas e
[rclo conseqgiiente desmantelamento da atividade econdmica ali pre-
viamente existente. () nimero relevante aqui seria o associado ao
conceito de “criagio liquida de emprego”. Como existem fortes in-
dicios de que este ntimero seria acentuadamente negativo, parecem
um pouco duvidosas as metas de “criacio” de empregos do pro-
grama de irrigacio.

Feitas estas ressalvas, entretanto, podese tentar descrever as
metas de emprego do Programa de Irrigagio para o Nordeste. Nio
¢ taveta fdcil. Nu sua publicagio de outubro de 1974, o DNOCS
assume como meta a criacio de 95.750 empregos, em decorréncia da
operagdo de 100.700 hectares de terras irrigadas e de 274 mil hecta-
res de dreas secas, também pertencentes aos projetos.’ A relagio
hectares irrigados/empregos totais criados ¢, assim, prevista em apro-
ximadamente 1,1, O DNOCS antecipava, ainda, que daqueles 93.750
empregos criados 72.450 seriam diretos e 21.300 indiretos. Estas pre-
visoes implicam uma relacio hectare irrigado/emprego direto igual
a L4 e uma relagio emprego direto/emprego indireto equivalente a
3.4 considerando-se apenas as dreas irrigadas.

A dedugdo destes coeficientes tem dois papéis a cumprir no pre-
scnte contexto. De um lade, visa a permitir a estimativa das metas
atuais de empreges do DNOCS, Acontece que as metas estabelecidas
pelo orgio em julho de 1976, em termos de hectares a serem irrigados,
nao sio as mesmas divulgadas em 1974, O novo docuntento de progra-
macio do DNOCS, entretanto, omite completamente metas de em-
prego, fazendo previsdes apenas com relagdo a “assentamento de
familias”. Neste caso, a utilizacio dos coeficientes acima deduzidos,
na hipdtese de se presumir que o0 DNOCS ainda os presuma validos,
permitira recompor, na versio de 1976, zs metas de criagio de cm-

15 DNOCS, op, cit., p. 39,
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pregos sob o Programa de Irrigacio para o Nordeste na sua drea.
De outro lado, e esta ¢ a segunda funcio para os coeficientes, a
deducio das relagdes hectares/emprego direto/emprego indireto, im-
plicitas na programagio do DNOCS, permite a comparagio com as
estimativas do GEIDA para os mesmos coelicientes, incorporadas
a0 PPI.

Antes de desenvolver mais este ponto, no que tange ao DNOCS,
entretanto, cabe mencionar as metas postuladas pela CODEVASE.
Na introdugio ao seu detalhamento do II PND ela afirma que na
etapa de operacdo serdo criadas 150 mil oportunidades de EILprego
permanente, sendo 50 mil de empregos diretos e 100 mil de indi-
retos, sem levar em conta as possibilidades da industrializaciio local
da producio. Mas esse numero nio ¢, ali, relacionado a nenhuma
meta de drea, nio ficando claro que a alteracio das dreas irrigadas
alteraria a meta de emprego. Além disso, declaracoes oficiais mais
recentes contradizem implicitamente estes nimeros. Assim é que o
diretor da drea de planejamento e finangas daquela companhia, ¢m
entrevista & revista Visdo, declarou, referindo-se aos projetos de irri-
gagio da empresa: “cada hectare irrigado tem gerado um emprego.
Na época de colheita, a média é trés empregos por hectare” . Tem-
se aqui uma estimativa mais precisa das relacbes hectares/emprego,
incluindo-s¢ os empregos tempordrios. A partir da declaracio citada,
portanto, fica-se sabendo que a CODEVASF admite uma relacio
hectare irrigado/emprego (total) criado igual a 1,0, computando-se
apenas os empregos permanentes, ou aproximadamente igual a 0,7,
incorporando-se os cmpregos lemporarios. s

E util resumir os resultados alcancados até este ponto, de modo

4 permitir wma comparagio mais ficil entre eles, Isto ¢ feito na
Tabela ! a seguir.

A inspecio da tabela permite, desde logo, constatar a ampla dis-
tincia, quase sempre num sentido de maior “otimismo”, entre as

W Visdo, edicio de 22 de dezembro de 1975, pp. 74-75.

15 Admitindo-se, numna estimativa grosseira. trés meses de colheita por ana,
os dois cmpregos temporarios criados por hectare irrigado cquivaleriam,
numa base anual {(que ¢ a utilizada pelo GEIDA em suas projecdes). a meio
emprege permanente, A relagio empregojhectare se estabeleceria em 15 e a
sua inversa, portanio, cm aproximadamente 0.7.
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TABELA 1

Cocficientes de emprego no Programa de Ivvigagdo parva o Nordeste,
segundo wvdrias fontes

Coeficientos GEIDA DNOCS CODEVASF
ITectare Irrigado/Emprego Direto 1,5 2 2,5 1,4 2
Emprego Direto/Emprogo  Indi-
relo. ... 1 3,4 0,3
Hectare Irrigado/Emprego (Total) 49 a 1,3 1,1 0,7

FONTES ({dados brutos): GEIDA, Programa Plurianual..., op. eil., vol.
I, Quadro 2-4, p. 18, e vol. ITI, Anexo 8, p. 12; DNOCS, op. cil., p. 39; Vi-
sdo  (rovista quinzenal), edigio de 22 de dezembro de 1473, pp. 74-75; e
CODEVABFE, ep. eit, p. 10

estimativas do GEIDA, incorporadas ao PPL, ¢ as do DNOCS ¢ da
CODEVASF. Assim, no que se refere a relacao hectares irrigadosf
emprego direto, enquanto o GEIDA estimava serem necessirios e
1.8 a 2,5 bectares para gerar um emprego direts, o DNOCS julga
que apcenas 1,4 hectare irrigado ¢ requeride para atingir o mesmo
resultado. A CODEVASF ¢ menos otimista com respeito s poten-
cialidades de criagio de empregos dirctos de seus hectares irrigados.
Note-se que este coeficiente fica determinado quande os outros dois
o sd3o0. Neste caso, deduz-se um valor 2 para o mesmo, que cstd dentro
do mtervalo admitido pelo GEIDA, O DNOCS, contudo, adota pre-
visbes mais pessimistas com respeito a criacio de empregos indiretos,
0 que sugere, sem que s¢ possa alirmd-lo com certera, que o Orgao
utiliza este conceito de forma mais restrita que o GEIDA. No final,
as estimativas de criagiio de emprego por hectare irrigade (as in-
versas dos coeficientes apresentados na wltima linha da Tabela 1)
ficam dentro do intervalo antecipado pelo GEIDA no que sc refere
ao DNOCS, mas nio no que sc refere § CODEVASF, pois a relacio
hectare/emprego total admitida por esta supde uma produtividade-
emprego de seus hectares irrigados maior que a mais otimista das
possibilidades consideradas pele GEIDA.
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Combinando estes coeficientes com as metas de dreas irrigadas do
DNQCS ¢ da CODEVASF até 1979 (60 mil e 165 mil hectares, res-
pectivamente) , ¢ possivel estimar as metas de emprego, por 6érgio
¢ towais, do Programa de Irrigacio para o Nordeste. Isso é feito,
ressaltese, aplicando-se os coeficientes do DNOCS 4 drea-meta deste
orgio e procedendo de maneira idéntica para a CODEVASF. Os
resultados sZo os constantes da Tabela 2. Para permitir comparacio,
foi calculada também a cstimativa de criagiio de emprego “segundo
o GEIDA", isto ¢, aquela que decorre da aplicagiio dos coeficientes
admitidos por este érgio & meta total de drea a irrigar (225 mil
hectares) .

TABELA 2

Metas de criagdo de emprego do Programa de Irrigacdo para o
Nordeste até 1979

AMetas Metas Totais segundo os

dor da Totais Coeficientes do

Empregos DNOCS  CODE- (A + (B) GEIDA
VARF

{A) (B) Aléximo) (Alinimo)
Empregos Dirctos. ...  42.837 82,500  125.357 125.000 90.000
Empregos Indivetos. ... 12,605  165.000 177.605  125.000 90,000
Empregos (Total)... .. . 55,462 247 500 302.962  250.000  180.000

FONTE: Ver Tabela 1.

O processo de derivacio destas “metas estimadas”  (reconhecida-
mente um conceito algo paradoxal, que tenta reconciliar incoeréncias
ou recuperar informagoes omitidas nos documentos oliciais) condi-
ciona suas limita¢des principais, de modo que nfio se pode considerar
os niimeros acima como representativos de qualquer espécie de com-
promisso por parte dos drgios envolvidos, De qualquer {orma, uma
ver que as metas de emprego tém sido derivadas a partir de sua
relagio com as dreas implantadas em cada projeto, a sua explicitacio
implica um certo correlacionamento nas metas de criagio de emprego
nem sempre real. O ideal seria que estas metas fossem divulgadas
de forma coerentc. Nio acontecendo assim, cabe tentar descobrir
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quais sio elas segundo o correlacionamenio mencionado. Certamente
tal tentativa, pela sua prépria natureza e pelos dados disponiveis,
pode levar apenas a uma estimativa cujo grau de precisio nio se
conhece.

De qualquer forma, {eitas todas as ressalvas do paragrafo an-
terior, o que as estimativas das metas de emprego da CODEVASF
e do DNOCS revelam ¢ um otimismo invejavel, embora talvez nio
muito realista. Se se comparam as estimativas feitas para o DNOCS
e para a CODEVASF (elaboradas, recorde-se, utilizando-se os cri-
térios de cada wm destes Orgaos) com as estimativas obtidas com o
uso dos parametros do GEIDA, o resultado é surpreendente, Assim
é que a mais otimista das estimativas do GEIDA ¢ substancialmente
inferior a4 obtida pela soma das estimativas do DNOCS e da
CODEVASE (250 mil empregos, contra quase 503 mil). Nio ¢
demais assinalar a grande probabilidade de que as proprias estima-
tivas dos coeficientes por parte do GEIDA, afinal também um orgio
governamental, jd scjam otimistas. De qualquer [orma, na auséneia
de declaracdes oficiais, presumir-se-a que o DNOCS ¢ a CODEVASF,
em conjunto, esperam implantar 225 mil hectares irrigados até 1979,
hectares estes que (deixando de explicitar a contribuicio das drecas
secas) deverdo propiciar a criagio de 303 mil empregos.

Um objetivo bdsico declarado no Programa de Irrigacio para o
Nordeste — a elevagio da renda, especialmente das populacdes de
baixa remuneracio nio tem, contudo, por parte dos drgaos executores
da politica, nenhuma meta ftixada. Tudo o que se pode supor, aqui,
€ que as previsdes quantitativas feitas no PPI permanecam capares
de fornecer critério de avaliugio com respeito uos resultados ja ohti-
dos ou a obter no programa.

4 — Recursos financeiros

A programacio financeira para a irriga¢io na regiio nordestina na
fase atual da politica estd exposta, ecm ordem decrescente de gene-
ralidade, no documento do II Plano Nacional de Desenvolvimento e
nos detalhamentos destes feitos pela SUDENE e pelos Orglos execu-
tores da politica de irrigacdo no Nordeste, DNOCS ¢ CODEVAST,
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ja citados. As fontes consultadas para a verificacio da liberacio efetiva
dos recursos financeiros foram os relatorios trimestrais de acompanha-
mento do Programa de Irrigacdo para o Nordeste, editados pela
SUDENE., 18

O 11 PND se refere ao Programa de [rrigagio para o Nordeste
apenas de modo genérico, antecipando a destinacio de recursos finan-
ceiros de Cr$ 3,7 bilhdes para a implantacio dos respectivos pro-
jetos. Como o II PND foi aprovado em dezembro de 1974, presu-
me-se gue os valores nele referidos retlitam os precos deste més
e ano. Em abril de 1975 a SUDENE divulgou o detalhamento regio-
nal daquele plano, reafirmando estar prevista a aplicagio de um
volume global de recursos da ordem de Cr§ 3.710 milhdes durante o
periodo de execugio do plane.

Programacio financeira mais detalhada consta dos documentos ofi-
ciais do DNOCS e da CODEVASF, jid citados. O DNOCS divulgou
seu detalhamento do II PND em julho de 1976 e, por esta razio,
programa os recursos financeiros apenas para os anos de 1976/79,
deixando de fora 1975. A CODEVASF, por seu turno, divulgando
o praoprio detalhamento do IT PND em outubro de 1975, inclut este
A0 em sud Programacaoc [inanceira. Os valores nominais programados
pelos dois érgios executores para aplicagio em projetos de irrigaciio
estio expostos na Tabela 5 a seguir.

TABFLA 5
Programa de Irrigacdo pare o Nordeste:

hrogramacio de recursos financeivos — 197679 .
programa f 179 s 1. 000

Orgdos 1975 1976 1977 1978 1979 Total
DNOCS? .. S, AR5 D83D 862,092 1.010.000 1.305.000 1.005.000 4 (47 176
CODEVASFe . .. . 358,000 600 . 930 334,220 732500 200,700 2.026.350

Total. ......... B813.083 1.462.023 1.5344.220 1.627.3500 1.205.700 6.683. 526

FONTES: TDINQCS, gp. rit, Tabela 96, p. 70; CODEVASF, op. ¢if., Anexo 1, p. 143,

a Precos constantes de 1978, exeeto para 10745,

b X falta de programacio para 1975 (ver o textn) usou-se o montante nominal efetivamente
aplicado naquele ano. Fonte: U DENE, Rolatério Sintético. . ., vp. cdt., exercicio de 1975 (Recife, 1976

¢ Purn 1975, pregos correntes. Para 197679, precos constantes estimados para 1976 pela
CODEVASF.

16 SUNENE. Relatoric Sintdiico de Acompanhamento do Programa de Drri-
gacdo para o Nordeste (Recife).
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Os rtotais de recursos previstos pelos dois Orgaos executores, cons-
tantes da ultima coluna da Tabela 3, nao sio diretamente compa-
rivels com as previsoes do Il PND, em [ace das diferentes bases de
precos. Deflacionando-se os valores acima de modo a expressi-los
# precos de dezembro de 1974, encontrou-se o total de Cr% 4,4 bilhoes,
valor que, se bem superior as previsoes do II PND, pode ser julgado
compativel com estas, ficando as diferengas explicadas pelo processo
de detlacionamento. 17

A aplicacio efetiva dos recursos em valores correntes, durante os
anos de 1975/76 e o primeiro trimestre de 1977, por Orgios cxecutores
e por fontes, estd relatada na Tabela 4.

Dado que a previsio de recursos da CODEVASF para 1975 esta
feita a pregos de 1975 e as previsoes da CODEVASY e do DNOCS
para 1976 estio feitas a precos de 1976, é possivel comparar direta-
mente, em valores correntes, prcvisoes e aplicagdes. Os resultados,
j4 expressos ent termos percentuais, estiio na Tabela 5.

Ohbservase em todos os casos a superestimaciio das previsdes ou,
dito de outra forma, a subaplicacic de recursos relativamente a
programacio. Como seri registrado ao longo de todo este artigo,
a relacio entre metas ¢ resultados no programa de irrigagio €,
no maximo, duvidosa. A impressio mais forre que se pode obter
com o excrcicio de comparar iczlivacdes ¢ metas € que umas nio
tém nada a ver com outras, a nio ser pelo fato de que o realizado
quase nunca sequer se aproxima do planejado.

O exercicio anterior pode ser ampliado, com um pouco mais de
artificio ¢, conseqiientemente, mener seguranca, para comparar a
aplicagio de recursos financeiros com as previsoes globais do [T PND
para todo o periodo 1975/79. O primeiro passo ¢ transtormar os
valores aplicados para expressa-los a pregos de dezembro de 1974
s resultados estio na Tabela 6. 18

17O deflacionamento foi feito admitindo-se junho como o més de relervéncia,
Assitm, descontou-se dos valores de 1975 da tabela a variatdo derembro de
1974/junho dc 1975 do Indice Geral de Precos — Dispuonibilidade Interna (coluna
2 de Conjuntiura Econdmica). Dos valores outios (1976/7% descontou-se a
variacdo dezembro de 1874/junho de 1976 do mesmo (ndice.

15 Foratn obtidos pelo seguinte procedimento: admitindo que as liberacdes
de recursos tenham  ocorvide unifermemente. ao longe dos meses de ano, ¢
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TABELA 4

Programa de Irvigacdo para o Nordeste:
aplicagio de recursos por orgdos executores e segundo fontes

— 197577 )
! (Cr$ 1.000)
Angs
Fontes
1977
1675 1676 {Primetre
Trimestre)
DNOCS
POLONORDESTE. ... .. ......... .. 73.479 525.522 66.982
Programa de Integragio Nacional. . ... 383,987 107 .80% 65.363
Orgamento da Unigo.. . ... ... 174 27 085 -
Funde de Desenvolvimento de Progra-
mas Integrados. . ..., . .. 17.379 14.025
Recursos Proprios......... . .. [.7R7 -
Outres...... . ... . 10 064 1.403 254
Total.. ..o 483083 6758130 132,599
CODEVASF
POLONGRDESTE......... .. ... .. 125 431 447 . 849 -
Programa de Integragio Nacional. . . 63.275 55,141 88501
PROVALL. .. ... ........ .......... 9.618 - - -
Fundo de Desenvolvimeuto de Progra-
mas Integrados.. ... ..., ... ... . 4.193 -
Oubres. ... ..o oo .- 9.323 2.816
Total ... ... .. .. .. e 200.537 562.313 01.317
Total Geral...... .. ... ... .. .. 685.620 [.2413.443 223.916

FONTE: SUDENE, Relntirio Sintético..., op. eit, vério: udmeros (Rerile),

que as variagdes e precos tenham também ocorride a ritmo constante, é
possfvel considerar todas as liberagdes como ocorrendo 2 80 de junho de cada
ano. Para levar esse valor nominal a precos de dezembro de 1974 {oi necessdrio
apenas aplicar a variagio do indice coluna 2 de Conjuniura Econdmica (Indice
Geral de Preos — Disponibilidade Interna). Para passar o valor de 1977 de
uma base trimestral para anual empregou-se o simples ariificio de multiplicar
o8 valores nominais por 4, embora sabendo-se que este procedimento pode
envolver wm erro considerdvel de estimativa. A deflacdo do valor assim obtido
foi feita conforme a variacgio do indice coluna 2 no periodo  dezembro de
1974 fevereiro de 1977, jd que os recursos liberados em 1977 correspondem
apenas a0 primeiro trimoestre,
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TABELA 5

Programa de Irrigagio para o Nordeste:
aplicagido de recursos financeiros como percentagens
das previsdes, DNOCS ¢ CODEVASF — 1975/76

Orgiios 1975 1976
DNOCS. .. ... . -
CODEVASY. ... ... ... ... ... 36,0 N

FONTES (dados brutos); Ver Tabelas 3 e 4. Niao hd previsio do DNOCS
para 1975,

TABELA 6

Programa de Ivyrigagdo para o Nordeste:
gL :
aplicagdo de recursos por orgios executares — 1975/77

{CrS 1.000, Precos Constantes de Dezembro de 1974)

Orgaos 1475 1976 1077 Tolal
DNOCS. ... .. ... ...  430.420 427 572 26G2.320  1.120.312
CODNEVASE. ... .. 177,939 354568 180465 712,055

Total, ... 60" . 359 T2 120 442 TRR  1.833.267

FONTE (dados brutos): Ver Tabela 4,

O valor de CrS 1,88 bhilhoes representa, portanto, a estimativa das
aplicagdes totais de rccursos financeiros no Programa de Irrigacio
para o Nordeste no periodo 1975/77, a precos de dezembro de 1974,
Se admitirmos que o ritmo de aplicacdes verificado nos trés primeiros
anos do II PND seja mantido nos dois ultimos, podemos calcular
por simples regra de trés que até o final de 1979 serdo aplicados,
a precos de 1974, Cr$ 5,0 hilhoes, aproximadamente, nos projetos
de irrigacio do Nordeste, o que, novamertte, constiteiria wm valor
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abaixo das previsbes (nesse caso, a previsio de Cr§ 3,7 bilhocs
do II PNI)) .

Passando dos dados globais para a estrutura interna das aplica-
¢oes, os dados oficiais indicam que o Programa de Desenvolvimento
de Areas Intcgradas do Nordestc (POLONORDESTE) temse cons
tituido na principal fonte de recursos do Programa de lrrigacio
para o Nordeste, responsabilizando-se por 88,5%, das aplicacdes da
CODEVAST uneste programa em 1976, O PIN, nos anos recentes,
tem a segunda maior participagio. As disponibilidades destas duas
[ontes, entretanto, foram insuficientes para prover o Programa de
Irrigacio para o Nordeste dos recursos Previstos no planejamento.
Pode-se com certeza atribuir a csta escasses de recursos pelo menos
parte da responsabilidade pela nio realizagio das metas [isicas da
politica, como scrd visto adiante,

5 — Avaliacdo da politica

5.1 — Confronto entre metas e realizacies

O confronto entre as metas fisicas do Programa de Irrigacio para o
Nordeste e os resultados alcancados até 31 de derembro de 1976
produz um quadro pouco animador. Assim ¢ que, engquanto a drea-
meta a ser irrigada até 1979 foi colocada como igual a 225 mil
hectares, a drea efetivamente irrigada até o final de 1976 nio alcan-
¢ava 17,5 mil hectares, ou 7,89, da meta para 1979. Restando, de
entdo para o final do periodo de vigéncia do IT PND, apenas tris
anos, mais de 904, das metas ainda estavam para ser cumpridas,
nio se podendo ter qualquer esperanga quanto a resultados tinais
sensivelmente melhores no balango final do Programa de Trrigagio
para o Nordeste.

Um quadro geral de resultados deste tipo é fornecido na Tabela 7
a seguir. Os valores relacionados nesta tabela se referem a “percen-
tuais realizados das metas”, tanto daquelas correspondentes a 1979
quanto as estimadas para 1976. Nido havendo, em todos os casos,
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especiflicagao das metas por anos de execucio do Programa, calcu-
laram-se estas ultimas como 275 das metas globais, ma suposigio,
nio intciramente satisfatéria, de que a implantagio dos projetos
se processe uniformemente ao Jongo dos anos de 1973/79.

TaBkra 7
Realizagées do Programa de Ivrigagio pava o Novdeste até 31 de

dezembro de 1976, coma percentagens das metas fisicas para
1976 e 1979

Programa de
Irrigagio para

DNOCS CODEVASFE o Nordeste
Fepecificagao (Todes os
Projetos)

19749 1976 1979 1976 LT 1976

Superiicie  Agricola  Tti

Trvigada. ... 0 ... 16,8 42,0 4.5 11,2 7,5 19,3
Arca de Sequeiro.. ... A YR 12,9 32,4 : - -
Familias Assentada=. . ... 11,1 278

FONTES (dados brutes): DNOCS, op.eil,, passim: CODEVASE, passim;
SUDENE, Relaidrio Sinfélice. .., op. cit.,, primeiro (rimestre de 1077 (LRecife,
1977,

Uma analise da tabela mostra que o maior valor nela constante
¢ 429, Para dizélo de outra lorma, os dados revelam que a velo-
cidade de implantacio do Programa de Irrigaciio para o Nordeste,
no caso do DNOCS, tem sido de pouco mais que 409, da planejada,
se a comparacio ¢ feita no que tange i colocagio em operagio das
dreas irrigadas. Se confrontarmos os resultados no que sc refere a
asscntamento de familias, a conclusido é ainda pior: menos de 289
da meta pava 1976 do DNOCS foi atingida, Para a CODEVASF a
situacio é, como se deveria esperar, pior: somente 1197 das metas
erandiosas da empresa para 1976 haviaom sido atingidas. Para o
programa como um todo, no que toca i superficie irrigada posta
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CM OpCragao, a comparagio entre metas e realizagbes mostra quc
pouco mais de 199, do planejado para 1976 havia sido atingido
até aquele ano.

Pode-se combinar estes dados com a discussio anterior sobre pro-
gramagao ¢ uyso de recursos [inanceiros, para tentar localizar as
grandes causas deste fracasso quase completo do progrima, quando
avaliado pelo critdrio de conlrontacio entre realizacdes ¢ metas.
Foi mostrado que a manutencic do ritmo atual de liberacoes de
recursos linanceiros para o Programa de Irrigacio para o Nordeste
deveria levar a uma aplicagiio total de recursos da ordem de Cr$ 4,0
Lilhdes (precos de dezembro de 1974} . Esse valor rEpTEsenta potco
mais de 809, dos Cr$ 3,7 bilhdes naquele més e ano Previstos cono
as necessidades do Programa de Irrigacio para o Nordeste no horizon-
te do I PND. A comparagio entre essa percentagem de recursos o pli-
cados e previstos e os nimeros da Tabela 7 mostra que nio se pode
responsabilizar inteiramente a escasscz de recursos pelo fracasso no
cumprimento das metas da irrigacio. De fato, mais de 80, dos
recursos previstos foram liberados até [976, €nguanto que menos
de 204, das metas {fisicas foram atingidas. 1 Isso leva a procurar
outras explicagdes para a ndo consccugio das metas, sendo a mais
Obvia a que apela para subestimativas dos custos da irrigaciio, feitas
pelos projetes, A subestimacio dos custos do capital necessdrio 2
implantacio dos projetos de irrigaciio sc combina com o corte par-
cial de recursos para produzir o pouce animador guadre de con.
frontacdo entre resultados e metas,

5.2 — Criacéo e destruicio de empregos

A avaltacio do impacto da politica de irrigacio sobre o CHLprego
rural no Nordeste semi-irido deve levar em conta dois aspectos, de
dificil mensuracdo a luz dos dados disponiveis. Em  primeiro

1% Essa conclusio ¢ condicionada 4 hipétese de que a implantacio das dreas
s¢ processe  proporcionalmente a0 longu dos anos do II PNDY, Embora nio
mleiramente correta, esta suposicio (A falta de outros dados, o dnica pussivel)
tem a seu favor a circunstincia de que parte dos traballios de infra-estrutura
dos projetos ji se encontrava realizada por ecasiio do inicio da vigéncia do
II PND.
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lugar, hd que se descontar, dos dados oficiais sobre “criaciio”
de empregos, os numeros, nunca divulgados, de destruigio de cm-
pregos, de existéncia prévia a instala¢io dos projetos. Em segundo,
aos dados de empregos criados, geralmente referentes a empregos
diretos, ¢ necessdrio adicionar alguma estimativa sobre a simultinea
criagio de empregos indiretos.

A consideracio explicita da destrui¢cio de empregos ¢ dificultada,
ao que tude indica, pelo deliberade siléncio das estatisticas oficiais
sobre o ponto. Provavelmente, na unica tentativa feita para avaliar
a magnitude da destruicio de empregos anterior a instalagio dos
projetos, Hall observou que este tinha magnitude trés a seis vezes
maijor que a subseqilente (riagio de empregos. ** Conquanto a evi-
déncia colhida por Hall nio seja conclusiva no que se relaciona
com a exata magnitude do problema, cstd fora de davida gue a
destrui¢do de empregos anterior a instalacgio dos perimetros
representa ocorréncia extremamente sighificativa.

Quanto ao segundo ponto, mais uma ver, as deticiéncias de in-
formacoes impedem que se quantifiquem os empregos indiretos
criados pelo funcionamento dos perimetros, Hé4 razges tedricas para
se supor serem estes relativamente numerosos, embora avaliages
quantitativas de maior precisio sejam ainda impossiveis. Tudo o
que se menciona a respeito baseia-se apenas em coeticientes ado-
tados para a redagio de projctos, coelicientes estes cuja precisio ¢
duvidosa.

A discussio do impacto do programa de irrigacio sobre o em-
prego ¢ prejudicada, portanto, por estcs dois aspectos ndo conside-
rados quantitativamente. Admite-se que, apesar disso, as evidéncias
disponiveis sdo suticientes para permitir que se alcancem conclusoes
relevantes,

Até 31 de dezembro de 1976, a CODEVASF havia assentado em
seus projetos de irrigaciio 752 familias, colocando em operacdo, até
a mesma data, 7.368 hectares irrigados para poder instala-las, E
interessante explicitar que a confrontacdo entre estes dois valores
mostra que a CODEVASF vem necessitando, cm média, de pouco
mais de 10 hectares irrigados para instalar wma familia, Mesmo

2 Hall, op. cii, p. 70,
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admitindo, numa estimativa otimista, que cada lam{lia gere 3.5 em-
pregos dirctos permanentes, como  admitido pelo DNOCS, # os
resultados acima indicam que para cada emprego direto criado a
CODEVASF vem necessitando oferecer 2,8 hectares irrigadas, nu-
mero 409, maior que o admitido nos pronunciamentos oliciais da
companhia (ver Tahela 1), Na realidade, esse valor de 2,8 hecta-
res/emprego direto estd acima da mais pessimista avaliagio do pro-
prio GEIDA.

Por sua parte, 0 DNOCS havia instalado 1.632 familias em seus
perimetros até 81 de dezembro de 1976, o que cortespondia, tendo
em Vista que esse orgdo irrigara, at¢ a mesma data, 10,051 hectares,
a lotes de 6.2 hectares irrigados, em média, por familia. Conside-
rando, ainda uma vez, %5 empregos diretos por familia, chega-se
a uma relacio hectares irrigados/empregos diretos igual a 1.8, su-
perior (ver Tabela 1) 4 admitida por aquele drgdo, embora inferior
as avaliaghes da CODEVASF e compativel com os parimetros do
GEIDA,

Um total de 2.364 familias haviam sido instaladas, portanto, até
fins de 1976 nos perimetros irrigados do Nordeste. Continuando 2
raciocinar com o coeficiente (ndo testado empiricamente) de 8,5
empregos diretos por familia, chegase a estimativa de 8.274 em-
pregos diretos criados pelos projetos de irrigagdo. Usando o critério
do GEIDA, segundo o qual um emprego direto na irrigacio levaria
40 aparecimento de um emprego indireto, 22 caleulase em 16,548 o
nimero total de empregos criados pela politica de brrigacio no Nor-
deste até derembro de 1976.

O impacto do programa de irrigacio sobre o emprego ¢, assim,
bastante diminuto, devendo-se reconhecer que desde o inicio da
década, antes de implementada a politica, ji se sabia (quUE seria assin.
Nao hd, portanto, que se julgar negativamente tal politica apenas
por este prisma. Avulta, entretarito, ao se constatar o pequeno int-
pacto sobre o emprego da politica de irrigacdo, a importincia dos
custos de capital para geracio destes empregos. E este o ponto que

21 Ver DNOCS, op. cit.

22 Este coeficiente foi também usado nas estimativas constante o Plano
Dirvetor de Irrigacdo java a Bacia do Rio Pardo (Sdo Paulo: DAAE, 1976) .
vol. 5, p. 143,
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sc discute em seguida, limitado, entretanto, no que se refere aos
custos de criagio dos empregos diretos.

Na tentativa de medir o custo da criagio dos empregos no pro-
grama de irrigagio julgow-se conveniente trabalhar apenas com
dados relativos a projctos totalmente ou pelo menos quase imple-
mentados. Somente para estes a totalidade das despesas de invesd-
mento jd se acha computada nas contas oficiais. Além disso, a
diftculdade téemica de separar as despesas de investimento das de
operagio e manutengio nos projetos da CODEVASF levou a se
procederem as avaliagdes apenas para projetos do DNOCS. De acordo
com os dados coficiais velativos a 81 de dezembro de 1976, 2 cinco
desses projetos atcndiam, aproximadamente, 2 exigéncia de se acha-
rem completamente implantados. Estes projetos estio relacionados
na Tabela & onde se mostram as percentagens realizadas no que
iz respeito s metas de drea irrigada e ds familias instaladas. Tais
percentagens se referem 4 comparagio entre o realizado até 31 de
dezembro de 1976 e u programacgio de cada projeto para 1979

TaABELA &

Realizagies como percentagens das metas pava 1979 nos cinco
projetos de irrigacdo mais desenvolvidos do DNOCS — 1976

Percentagem Kealizada das
Metas para 1979

Prejetos ~
(Juanto 4 Area Quante & Instalagio
Irrigada de Familias
Virzea dos Bois... ... .. ... 94,8 93,7
Cruzela. ... .............. .. .. ... 66,5 87,0
Engenheiro Arcoverde......... .. 124,9 843
Sumé. .o o 95,9 86,3
Cerafma*.................. ... ... 101,86 07,4

FONTE: SUDENE, Refatorio Sintético.. , op cil., primeiro trimostre de
1977 (Recife, 1977).

= O Perfmetro de Ceraima, atualmenie sob jurisdicio da CODEVASF, fo
projetado e instalado pelo DNOCS.

23 SUDENE, Relatdrio Sintético..., op. cit,, primeiro trimestre de 1977 (Re-
cife, 1977) .
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Observa-se que a rcalizacio das metas ¢ apenas aproximadamente
completa. Apesar disso, dado que 0s cinco projetos sio os mais
desenvolvidos, sob o dngulo da comparacao entre realizacdes ¢ metas,
eles constituere a methor amostra para [ins de se cstimar o custo da
criagio dos empregos dirctos no programa de irrigacio. Um dado
importante para se efetuar este calculo consiste no numero de
familias instaladas em cada ntcleo, valotes que sic mostrados na
Tabela 4, juntamente com a drea irrigada em operacio, em 31 de

dezembro de 1976, nos cinco projetos,

TAaBELA 9

Familias instaladas e drea irrigada nos cinco pervimetros de irrigagdo
mais desenvolvidos do DNOCS — 1976

Famfilias Superficie Agriccla

Projetos Instaladas Tl Irrigada (ha)
Vérzea dos Bols. ... ... .. 112 272
Cruzeta. . ....... e il 120
Engenheire Arcoverde. ... ... 43 351
Sumé. .. 44 307
Ceraima........ ... ....... Lo 111 610
Total. .. o 331 1.678

FONTE: SUDENE, Relatdrio Sintéltico ..., eop. c¢it., primeire irimestre

de 1977 (Recife, 1477).

Selecionados os projetos e conhecida a quantidade de familias neles
instaladas, podese passar 4 estimativa da criagio de empregos diretos
nestes projetos aplicando-se coelicientes oficialmente reconhecidos.
Embora se possa suspeitar fortemente da fidedignidade destes coe-
ficientes, nido foi possivel, neste caso, dispor-sc de valores mais se-
guros. Assim, considerou-se que as 551 familias instaladas nos cinco
perimetros originariam um total de 331 > 3.5 — 1.159 empregos
diretos.

Portanto, conhecida a estimativa de empregos criados, com as
limitacdes jit cxpostas, o passo seguinte [oi o de obter uma estimativa
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correspondente do valor global dos investimentos necessarios a cria-
cio daqueles empregos, A partir dos dados divulgados nos relatorios
de acompanhamento do Programa de Irrigagio para o Nordeste,
ano a ano, procedeu-se i corre¢io dos valores nominais das despesas
com planejamento e execugio. Lm cada caso, as despesas cletuadas
ao longo de win ano foram consideradas como tendo ocorrido em
junho do mesmo ano, aplicando-sc como inflatores as variacoes dos
indices de preco entre junho de cada um des anos considerados ¢
dezembro de 1976, =4

Seguindo-se as regras de procedimento expostas acima, calculou-se
um investimento total de CrS 197 milhées, a precos de dezembro de
1976, nos cinco projetos mencionados. A divisio deste montante pelo
volume estimado de¢ empregos diretos criados mostra que a criagio
de cada emprego direto no prograwa de irrigacio, nos projetos men-
cionados, exigin um investimento de Cr3 170.070, a pregos de de-
rembro de 1976, ou, convertido 4 taxa de cimbio oficial no mesmo
més, de US$ 14.000.

Como sempre acontece, o valor efetivamente verilicado de
USS 14.000 por emprego dircto criado no Progruma de Irrigagio
para o Nordeste corresponde a duas vezes o mdximo admitido no
plangjamento governamental, Recordese que o GEIDA calculou
entre [JS§ 4.500 e USS 7.000 o montante de investimento necessario
para ¢riar um emprego diveto no programa de irrigacdo. O custo de
emprego na irrigacio, ¢ certo, permancecia bastante inferior ao cor
respondente 4 média dos sctores no  Nordeste  (estimado  em
USS 27.800), mas superava largamente os USS 2,700 necessarios i
criagio de uwm emprego nos programas de colonizagio agricola. #
Além disso, situar-se-ia muito acima da relacio capital/trabalho para
a agricultura brasileira, calculada por Cline, usando dados do Censo

21 Para as despesas de execugdo o indice aplicado foi o de “Materiais de

Construgio™  {coluna 15 — fndices Econdmicos Nacionais, de Conjuninra Eco-
némicay; para as despesas de planejamento utilizen-se o indice Geral de Pregos
por Atacado — Ldsponibilidade Interna. coluna 12, da mesma publicagie. As
despesas anteriores a 1974, nio diseriminadas ano a ano, foram  consideradas
como tendo sido realizadas em junho de 1973,

23 Plano Diretor de Irrigagdo para a Bacie du Rio Purde, op. cil, p. 144,
Quadro 4.1.2. Nio ha, contudo, indicagio precisa de fontes ou de metodologia
de cilculo deste valor na obra citada.
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de 1960, das Contas Nzacionais e de amostragem de estabelecimentos
agricolas, em US$ 640 por emprego. 2¢

Um cilculo paralelo pode ser feite de modo a explicitar o valor
do investimento por hectare irrigado. Esse se calcula simplesmente
dividindo o investimento total de Cr$ 197 milhdes pela drea irrigada
nos cinco projetos, de 1.678 hectares, resultando um valor de
Cr$ 117.467 por hectare (a precos de dezembro de 1976) cquivalente
a USS 9.669 por hectare. Fsse valor, como se poderia esperar, estd
muito acima da faixa admitida pelo GEIDA, cujo mdximo foi de
US4 3.500. De forma ainda mais drastica, no Programa de trrigacio
para o Nordeste o custo de irrigacio de um hectare estaria se veri-
ticando em nivel quase 20 veres superior aos padrées internacionais,
calculados por Clark em cerca de USS 500. 27

Conclui-se, desta maneira, que o pequeno impacto do Programa de
Trrigaciio para o Nordeste vem sendo conseguido as custas de uma
considerdvel aplicacio de capital, A comparagdo cntre a relacdo
capital/trabalho que se vem verificando neste programa ¢ os padroes
internacionais ohservados nas politicas de irrigacio HPONtA para um
estranho fendmeno: numa regido caracterizada pela disponibilidade
de trabalho, uma politica supostaimente destinada a melhorar as
condicées de emprego adota métodos intensivos em capital quando
tecnologias alternativas, em principio, parecem estar disponiveis,
Estranho fenémeno, ressalve-se, considerando a disporubilidade re-
lativa dos fatores, Nada estrantho, entretanto, em confronto com 0
estilo da politica de desenvolvimento regional.

5.3 — Renda dos colonos

Nessa subsegdo ¢ feita uma tentativa de estimar a renda média
dos irrigantes nos projetos do DNOCS. Os clementos basicos que
estiveram disponiveis para esta estimativa foram: o valor bruto da

26 William R. Cline, “Analise de Cusio-Bencficio de Projetos e Lrrigacao
no Nordeste”. in Pesquisq ¢ Plancjumento Ecomdmice, vol. 2, n® 2 dezembro
de 1972), p. 239

27 Colin Clark, The Econoniics of Trrigation (Londres; Pergamon Press., 1970y,
p. 62, citado por Cline. ofr. cit.
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produgio comercializada, por projctos ¢ total, em 1975; custos de
servicos prestados pelo DNOCS aos irrigantes, também em 1975;
gastos totais com compras de tertilizantes e delensivos pelos projetos
da 3.2 Diretoria Regional do DNOCS, em 1976; juros e despesas
bancidrias correntes pagos em 1976 por projeto particular (Sio
Gongalo) ; “taxas diversas” incidentes sobre os projetos, em 1970;
e progndsticos de custos para um projeto do DNOCS, em 1978, As
fontes dessas informacdes serfio citadas ao longe do texto. LEntre-
tanto, desde logo deve ser enlatizado que os elemento citados acima
sio insuficientes para produzir estimativas seguras de renda média
dos colonos. A comparacio dos resultados obtidos pela manipulagio
destes clementos com cvidéncias obtidas por outros autores, todavia,
permitird um primeiro teste de realismo das estimarivas aqui feitas.

O primeiro passo é calcular o valor bruto da produgio realizada
em 1975 nos perimetros de irrigagio do DNOCS. O relat6rio de 1975
da autarquia (p. 212) ftornece os clementos necessarios. Para cal-
cular o valor bruto da produgio agricola realizada em 1975 admi-
tiu-se que csta correspondesse as quantidades colhidas neste ano.
Multiplicando estas quantidades pelos pregos médios constantes da
mesma tabela, chegousc ao total de CrS 20,9 milhoes, que constitui
a receita total estimada para os projetos do DNOCS, correspondente
4 produgio de 1975, 28

O calculo dos custos apresenta problemas muito maiores. Alguns
iteris cle custos, para o mesmo ano de 1975, constam da Tabela 10,
que tem como tonte o relutério de 1975 do DNOCS. As rubricas de
custos e 4s movimentacoes realizadas em 975 nas contas correspon-

dentes a todos 03 pmjctos do DNOCS sdo af reproduzidos,

As rubricas sc referems, como se V€, apenas a despesas  com
servicos e oufras taxas. Surprecndentemente, o relatdrio do DNOCS
nio traz nenhuma informacio sobre compras de insumos agricolas
pelos projetos. Para dois insumos (fertilizantes ¢ defensivos) loi
possivel obter informagdes sobre compras de 1976, mas apenas para

2% A receita obtida com a produgie animal, que representour Cr$ 95177454
em 1975, ¢ deixada de lado face 3 completa falta de informagdes quante aos
custos da producio animal. Ver DNQCS, Relalério Anual — Exercicio de 1975,
(Fortaleza, 1976) . p. 212,
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os projetos da 33 Diretoria Regional. A Tabela 11 reproduz as
informagdes fornecidas pelo DNOCS.

Antes de poder utilizar estes valores no computo dos custos de
produgio dos perimetros, é necessirio submeté-los a duas transfor-
macoes para expressd-los a precos de 1975 (junho) e para torna-los
representativos dos gastos totais dos projctos, e nio apenas dos da
52 Diretoria Regional.

TARELA 10

Valor dos servigos prestados pelo DNOCS aos irrigantes e outras
contas, todos os perimetros — 1975
(Cr$ de 1975)

Conlzs Saldas

Bervigos Mecanieos. ... e . 1.569.520
Agua/lrrigacio.. . ... .. e e AR3.210
Taxa de Administragio. ... ... . . .. e 90554
Taxas Diversas. . .. . . . . 1. 858008
Beneficiamento de Produtos.. ... ... ... . 15.044
Transporte. ... . e . 32078
Ceutre Téenien. ... .. ... ... e o 44 401

Total. .. ... .. T 4.212.820

FONTL: DNOCS, Relafdrie de 1975, op. cil., p. 206, Tabela LVI,

TaBrra 11

Despesas com fertilizantes e defensivos dos projetos da 3.2 Diretoria
Regional do DNOCS — 1976
{Cr$ de 1976)

Iiens Saldos
Fertilvantes. ... .. .. ... . . . ... ... . 2,284 032
Defensives. ..o 0 283.219
Total. . ..o 2.567.251

FONTE: DNOCS, 3¢ Diretoria Regional tdades inéditos).
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O dellacionamento constitui-se, no caso, a manipulacio menos
problemdtica. Aplicando a variagio junho dec 1976/junho de 1975
dos indices de precos de fertilizantes (coluna 82 dos Indices Fco-
némicos Nacionais de Conjunture Econdmica), fol possivel levar
para 1975 o valor gasto em fertilizantes. O resultado obtido [oi de
Cr$ 2.215.511. Aplicando, por sua vez, a variagio do indice de
precos pagos pelos agricultores de Pernambuco entre aqueles dois
mescs (junho de 1975/junho de 1976}, encontrou-se a estimativa,
a pregos de 1975, do custo incorrido com a compra de defensivos
pelos projetos da 3.2 Diretoria Regional. *® Esse valor foi calculado
em Cr§ 203.918. O total de gastos na drea da 3.2 Diretoria Regional
com defensivos e fertilizantes em 1976, expresso em cruzeiros de 1975,
foi, portanto, de Cr§ 2.419.429,

Para passar dos valores calculados para a 32 Diretoria Regional
aos gastos estimados com defensivos e fertilizantes de todos os pro-
jetos do DNOQCS, o melhor caminhoe encontrado foi supor uma
relagio fixa de proporcionalidade entre a drea irrigada e os gastos
com aqueles dois insumos. Encontrada esta propoigio para os pro-
jetos da 5.2 Diretoria Regional, {oi possivel aplicd-la para o conjunto
dos projetos. A Tabela 12 reune os elementos utilizados, bem como
o valor estimado para os gastos totais com fertilizantes e defensivos,

T'anFrLa 12

Resumo dos elementos para estimativa dos gastos tolats com
defensivos e fertilizantes pelos projetos do DNOCS — 1975

3% Diretoria Regional - DNOCS Taotal T?NOCS
Area Irrigada em QCastos com Defen- Area Irrigada em Gastos Estimados
Operacio e 1976(ha)  sivos e Fertilizantes (B} Operacio (Média de eom Defengivos e Fer-
em 1876 (Cr% Esti- —— 197 tilizantes (Crd Estj-
mados de 1975) (A} mados de 1975)
(A) (B}
2. 084 2,419 429 809,44 B.980 H.64%. 486

FONTES: DNOCS — 3* Diretoria Regional --- Dados sobre oz Projetos de Irrizacio
{nio publicades); DNOCK, 1J PNXD - - Programa de Trrigacdo. ., op, eit; e SUDENE, Kelaltirio
Sixtétice..., op. cii., exercicic de 1975 (Hecife, 1976).

2% indice de precos pagos pelos agricultores de Pernambuco (coluna 53

dos Indices Econdmicos Regionais de Conjuntura Econdmica) foi utilizado a
falta de um indice de pregos especifico para defensivos.
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Desta forma, calculouse em Cr$ 5.649 486 o custo total com
fertilizantes e defensivos incorrido em 1975 pelos projetos de irriga-
¢io a cargo do DNOCS.

Qutro item de custo que pode ser estimado foi o de mio-de-obra
nao familiar. De acordo com Albuquerque, a demanda de trabatho nio
familiar deverd ser de, pelo menos, um trabalhador por familia. 40
Novamente, a falta de informacoes estatisticas oficiais ¢ recentes
impede que se tenha confirmagio independente para esta estimativa,
Nestas condigdes, pode-se apenas aceitar a validade da avaliacio
fetta pelo ex-Diretor-Geral do DNOCS, Considerando-se que cm 1975
houve em média 1.262,5 {amilias instaladas nos perimetros de irriga-
¢io do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, deduz-se
quc o equivalente & 1.2625 x 310 didrias deverio ter sido pagas
pelos irrigantes daquele érgio na contratacio de mao-de-obra nio
familiar. Para passar da quantidade assim encontrada aquela repre-
sentativa do valor dos gastos em mio-de-obra nio familiar foi ne-
cessario dispor de uma indica¢io quanto ao preco da jornada de
trabalho na drea dos projetos. OO melhor indicador encontrado para
tal foi o de Conjuntura Ecordmica {Remuneracio Média do Tra-
balho nos Estabelecimentos Agricolas: ‘Trabalhador Eventual) . *1 Os
valores das didrias pagas aos trabalhadores eventuais em 1975 estio,
nesta fonte, discriminados por Estados da Federacio e por semestre.
Um valor meédio anual para a didria fol calculado ponderando-se os
valores médios anuais (média aritmética simples entre o primeiro
e segundo semestresy para os virios Estados de acordo com a parti-
cipacio do valor da produgio dos projctos do DNOCS deste Estado
no valor total da produgio. A Tabela 13 discrimina os elementos
envolvidos no cilculo, bem como os resultados deste.

Alcangado o valor de Cr$ 14,93 como a didria meédia (a0 longo
do ano entre Estados) do trabalhador eventual nos projetos de irri-
gacdo do DNOCS, foi possivel chegar a estimativa dos gastos totais
com o trabalho nio familiar (1.262,5 w 310 w 11,93} em 1875,
O valor resultante foi de Cr$ 5,8 milhaes.

30 Jos¢ Lins Albuquerque, Sobre Irrigagdo em Regides Subdesenvotvidas (For-
taleza, 1975y, p. 6.

Al Ver “Precos ¢ Saldrios no Setor Agricola
{(junbo de 1977}, pp. 100 e seguintes.

. in Conjuniura Feondwniica
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TaBrLA 13

Elementas pava estimation do valor de didria do (rabalhador
nio familior nos grojetos de irvigagio — 1975
g

Valor da Didria {Cr$:Dia} Puarticipacio
dos Istados
Estados ne Valor da  (A) x(B)
Primeire  SBegundo Médin Producio
Semestre  Semestre Total dos
LAY Trojetos
Piaui+. ... .. 12 14 14 0,08 1,04
Ceard ..., R 12 14 12 0,24 1,42
Paraiba. . ........ ... .. . 15 16 15,5 0,32 4,96
Pernambueo.. . ... ... ... ... .. 14 16 15 0,0% 1,35
Bahia. .. . .... T R 17 20 18,5 0,15 2,78
Minay Gernis......... .. e 18 21 19 0,02 0,3%
Total: Média. ..., .. e - - . 1,00 14,653

TFONTE: Valor das difrias: Conjuntura Econdmiena {junho de 1977), Tabela 1115, p. 105.
Participacio dos Estados: DNOCS, Relatsrio 1973, op. cit. Tabela LVE, p. 206,

8 Nio foi publicado o valor da didria para o Piaui, razfio por que adotou-se o mesmo
valor do Ceara

O dltimo elemento de despesas correntes que pode ser calculado
com as informagdes disponiveis foi o referente as despesas bancdrias
resultantes de financiamentos 4 producdo. Sabe-se que estas repre-
sentum parcelay signiticativas do custo de produgio agricola, sendo
relevante, portanto, introduzir alguma estimativa de sua participa-
¢io nas estruturas de custo dos projetos. O unico dado de juros efe-
tivamente pagos de que se dispds consistin no valor pago a “juros
e despesas bancdrias” pelo projeto de $do Gongalo. % Em 1975, o
projeto pagou Cr$ 228.300 referentes a juros e despesas bancdrias.
Como o valor bruto da producio cowercializada em Sio Gongalo
em 1975 toi de Cr$ 2.195.805, %% deduzse que os juros e despesas
bancirias corresponderam a 10,49, do valor da producio. O DNQCS,
entretanto, em seu planejamento calcula os juros como 6¢;, dos custos
correntes. Apesar de se dever desconfiar do realismo desta estimativa,
ela serd adotada aqui.

Nio obstante se saber que os itens de custo até este ponto enu-
merados ndo esgotam o conjunto dos componentes das despesas cor-

%2 DNOCS, Projeto Sdo Gongalo, Estado da Paraiba (folbeto}, 1977.
3 DNOCS, Relatdrio de 1975, op. cit., p. 206
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rentes, ndo ¢ possivel ir além, pela absoluta falta de informacies.
Os elementos estimados até aqui estiio na tabela seguinte,

TapeLA 14
Resumeo das estimativas de receita e custos correntes para os projetos
de grrigacdo do DNOCS — 1975
(Cr§ de 1975)

Iens Valor
(1} Reccita Total
Valor Bruto da Produgde. . ... . 0 21,955 481
(27 Custos Correntes

Bervigos Prestados paly DNOCS. ... ... . ... 4.212.82)
Defensivos e Fertilizantes,, ... ... ... . 5.649.486
Mao-de-Obra Nio Familiar 5.843.220
Juros e Despesas Bancdrias (¢ 942,332
Total dos Custos Correntes, ... ... 16 647 . 867
{3) Recoita Liquida Total: (1) - (). ... .. ... .. .. . 4 307 .614
(4) Receita Liquida por Familia: (3) + 1.262,5. .. .. ... 3412

FONTIE (dados brutos): Tabelas [0, 11, 12 ¢ 13.

A “receita por familia” assim caleulada em Cr$ 3.412 por ano,
em cruzeiros de 1975, se compara muito desfavoravelmente com o
saldrio minimo vigente em Recife no mesmo ano. De lato, enquanto
em junhe de 1975 o saldrio wminime nesta cidade era de Cr$ 417,60
por més, a conversdo dos Crd 5.412 a1 uma base mensal gera um
valor de apenas Cr$ 284,33, ou scja, menos de 709, do saldrio
minimo como renda média das familias dos irrigantes.

Note-se que nio se falou sendo de custos correntes. A imposicio
dos custos da capital tornaria as rendas amplamente negativas. Con-
cluise, portanto, que o impacto do programa de irrigagio sobre a
renda rural tem sido hastante limitado, tanto no que respeita s
suas proprias metas  {quando acontece serem estas declaradas),
quanto em termos absolutos. Isso porque, combinando as baixas ren-
das auferidas pelos colonos com o pequeno numero de empregos cria-
dos pelo programa, resulta um impacto direto extremamente reduzido
para a politica de irrigacdio no Nordeste.
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6 — Consideracoes finais

Muito embora consideragdes de ordem puramente tecnologica ni
tenham sido feitas nas se¢des precedentes, ¢ imporiante deixar ex-
plicito, neste ponto, o reconhecimento de que a irrigacio constitul,
para parte considerdvel do Nordeste semi-drido, a unica possibili-
dade de viabilizar uma agricultura diversificada e de alta produti-
vidade [isica. Se a esta possibilidade tecnologica se soma ou nio «
viabilidade economica ¢é coisa que ainda nie parece possivel res-
ponder, ao nivel dos conhecimentos disponiveis. Constituindo-se a
politica de irrigagio numa tentativa de demonstrar, na pritica, a
viabilidade da agricultura irrigada, ¢ facil concordar quanto i sua
grande significacio para a agricultura regional.

Naturalmente, na medida em que a atual politica de irrigacio
produza resultados positivos, estard sendo demonstrada a viabili-
dade da agricultura irrigada no Nordesie. QO inverso, contudo, ndo
¢ verdadeiro, ou seja, o tracasso da atual politica ndo demonstra, por
si, a inviabilidade da irrigagio. Alinal de contas, a orientagio atual-
mente seguida ¢ apenas uma dentre muitas possiveis e pode ser mu-
dada desde que condi¢bes externas, na csfera politica, assim permi-
tam. E muito importante ter isto em mente para evitar que o pes-
simismo transmitido pela avaliagio dos resultados da politica de
irrigagio do Nordeste seja extrapolado mdevidamente, a ponto dc
gerar uma descontian¢a quanto as possibilidades tedricas da irrigacio
como uma estratégia para a solucio de parte dos problemas da agri-
cultura nordestina.

Enfatiza-se, portanto, que a analise precedente se relere tio-so-
mente 4 particular tentativa de implementacio da agricultwra irri-
gada que atualmente vem sendo feita no Nordeste, Ora, scgundo as
evidéncias disponiveis, a politica de irrigagio tem destruido mais
empregos do que os tem criado: tem penalizado, nas expulsdes e
desapropriacdes, sobretudo as camadas mais pobres do sertio nor-
destino; tem selecionado seus beneficidrios apenas tendo em vista a
contribuicio que possam dar para a produgio dos projetos. Em
poucas palavras, a politica de irrigagio tem levado em pequena conta

s interesses e aspiracdes da populagio mais pobre do campo e sc
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pautado decididamente por um critério de clhiciéncia econdmica, de
maximira¢io da producgho comercializivel e da renda dos projetos.

Essa predominincia do objetivo de cliciéncia econdmica ¢ o que
pode ser captado da andlise das intencdes e das estragégias elfetiva-
mente seguidas pela politica. Em tese, portanto, a politica sc compu-
tibiliza com certo tipo de filosofia econdmica vigente no Pais, as
veses traduzida no axioma “primeirc crescer, depeis distribuir”, A
compatibilizagio, entretanto, é nrais nas intencoes que nos resultados,
De fato, quando se avalia a politica de irrigagio ora tmplementada
no Nordeste de acordo com seus proprios ¢ quase explicitos objetivos,
a conclusio ¢ que o éxite do programa tem sido exmremamente
reduzide. As metas nio atingidas de renda e de produgio evidenciam
claramente este fracasso, revelado igualmente na incapacidade dos
projetos em pagarem os investimentos neles feitos.

() fracasso em atingir os niveis previstos de eficiéneia termina acar-
retando o julgamento negativo da politica, pelos seus proprios cri-
térios. Ndo que o subsidio ao capital, implicito na nio consideragio
dos custos deste fator na avaliagio das rendas dos projetos, seja por
si inaccitavel. Ao contrdrio, dentro de uma politica de atenuacio
das disparidades regionais ou de redistribuicio pessoal de renda, o
subsidio pode ser inteiramente justificivel. O problema ¢ justificar
o subsidio wo capital dentro de uma politica em que se postulam
objetivos de eficiéncia econdmica como primordiais.

Isso nio ¢ tudo, porque algumas outras caracteristicas da politica
também se tornam claras quando se analisa a estratégia presente.
mente seguida: o divdrcie entre os plunos e a execuciio, com o r1e-
gistro sistematico de expectativas otimistas nunca realizadas; a dis-
crepncia entre os objetivos e as metas realmente perscguidos e
aqueles anunciados nos documentos oliciais; o pequeno impacto,
conseguido a grande custo, do programa sobre a economia do Nor-
deste semi-drido sio, talvez, as mais importantes destas caracteristicas,
Cowmentidrios tinais sobre cada uma delas sdo o tema dos pardgrafos
seguintes.

Em primeiro lugar, a disparidade apontada entre o planejamento
e a execucio dificilmente poderia ser minimizada com argumentos
de que nenhum plano pretende incorporar previsoes definitivas.
De fato, o que se constata na politica de irrigacdo (sem lembrar as
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incoeréncias entre as virias declaraches oliciais) ¢ uma tendéncia
a formular metas grandiosas que o planejador sabe, com toda pro-
babilidade, que jamais serio atingidas. Ocorre que os recursos sio
carrcacos em funcio destas mietas grandiosas, ou apenas um pouco
abaixo delas. Como uma parcela minima das metas vem a ser rca-
lizada, deduzse que a implementagio da politica se faz com relativa
ineficiéncia.

N meio deste processo, ¢ aqui ji discutindoe a segunda caractleris-
tica da politica, os objetivos iniciais fixados nos planos sio também
perdidos, A utilizacio de métodos intensivos em capital, muito acima
do que tinha sido previsto no plancjumento e ainda mais acima
dos padries internacionais, termina por transformar o programa em
destruidor de empregos, resultado que contraria uma das metas
explicitas da politica. Paralelamente, a incapacidade dos projetos
em atuarem cficientemente nio lhes permite, scquer, assegurar rendas
elevadas para os poucos colonos beneficiados.

E neste ponto se revela a terceira das mencionadas caracteristicas
do programa: seu reduzido impacto sobre a economia regional, Este
pequeno impacto é o dnico que pode resultar da multiplicacio de
uma diminuta renda per capite por um reduzido nimero de colonos,
Isso, ¢ aportung dizer, pade ser uma caracteristica passageira, ou
seja, nio ¢ impossivel que mudancas na administragio dos projetos,
nos mercados internacionais de alguns produtos que possam ser van-
tajosamente produzidos nos perimetros, ou outros fatores quaisquer,
alterem a situacio atual e tornem, subitamente, eliciente a agri-
cultura irrigacda no Nordeste (pclo menos em termos de possibi-
litar a esta gerar reccitas que cubram de muito seus custos cor-
rentes) . Mas nem isso permitird reconciliar a politica com seus
objetivos, pois uma cventual melhoria dos padrdss de renda dos
poucos colonos irrigantes teria o efeito de criar um novo e pequeno
grupo privilegiado na socicdade rural do Nordeste, e nio parece que
este seju um resultacde aprecidvel para umu politica que, nos seus
primardios, alinmava procurar fortalecer a situacio econdmica das
populacdes pobres, tradicionals vitimas das secas,
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