Comunicacgio 4

O processo de crescimento
urbano no Brasil

CEeLsius A. LODDER *

1 — Introdugao

Esta comunicagio constitui desdobramento de uma pesquisa sobre
cidades médias brasileiras ' que procurou analisar de que forma
estio clas estruturadas, seja do ponto de vista de sua organizacio
interna, seja de seu relacionamento com os demais elementos do
sistema urbano.

No decorrer da pesquisa houve necessidade de se conhecer me-
lhor o processo de crescimento urbano no Brasil e as pertinentes e
concomitantes mudangas funcionais nele ocorridas. Este tipo de di-
gressio histérica explica-se pela necessidade de ordenar idéias € con-
ceitos que seriam Uteis em outras partes da mencionada pesquisa, bem
como para caracterizar o papel que os centros meédios desempenha-
ram no decorrer do processo.

Nesse trabalho, tentamos resumidamente, e dando maior énfase
ao formato do sistema urbano do que as caracteristicas do processo
de desenvolvimento que o originou, analisar as mudancas funcio-
nais mais notiveis nele ocorridas, realcando os elementos considera-
dos mais relevantes no processo e na formacio da rede urbana.

Os resultados dessa andlise sio aqui reproduzidos, numa forma
mais elaborada.? O objetivo bdsico ¢ o de, apresentando algumas
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idéias sobre o processo de formacio da rede urbana, provocar rea-
¢0cs que possam trazer contribui¢des ao tema, tio pouco estudado
pelos analistas urbanos brasileiros.

2 — O sistema de cidades numa perspectiva
histérica

Nos ultimos decénios o Brasil vem passando aceleradamente por
mudangas ¢cm seu sistema urbano, relacionadas com as diversas etapas
de seu desenvolvimento sdcio-econdmico. Essas mudancas refletiram
e sio representativas de fases especificas do préprio processo de de-
senvolvimento. Caracterizaram-se basicamente pela escolha da es-
tratégia de industrializagio de sua economia, com seus diversos des-
dobramentos, como caminho a ser seguido para se alcangar o estdgio
de economia madura.

De fato, foi a industrializacio que, ao estabelecer estruturas pro-
dutivas diferenciiveis, permitiu o aumento e diversificacio do con-
sumo e, assim, praticamente determinou as diversas fases da urbani-
zagdo no sentido que cada etapa dessa urbanizagio tornase uma
representagio dos resultados das diversas fases do processo de desen-
volvimento com industrializaciio.

Os principais dados dessa urbanizacio foram o surgimento de
um sistema urbano, em escala nacional, com hierarquia definida e,
dentro desse sistema, a emergéncia de uma nova e primaz metropole
nacional, funcionalmente diferente de sua predecessora.f Podem ain-

4 Uma contribui¢io importante, publicada apds a redacio deste trabalho,
foi feita por Vilmar Faria, “Q Sistema Urbano Brasileiro: Usm Resumo das
Caracteristicas e Tendéncia Recentes”, in Fstudos CEBRAP 13.

4 Sdo Paule, mctrépole do complexo industrial jexportador substituindo o
Rio de Janeiro, metrépole do sistema politico/financeiro. Sobre o processo de
emergéncia da cidade de Sdo Paulo, of. M. Katzman, “Urbanizacio e Concentra-
¢io Industrial: 1940/70", in Pesquisa e Planejamento Econémico, vol. 4, no 3
{dezembro de 1971y, pp. 475-532. O fenémeno das aglomeragdes urbanas (as
dreas mctropolitanas sio excmplos) é algo bem recente ¢ niic estamos certos
ainda o bastante sobre sua naturcza para poder determinar com certeza se clas
se relacionam com o processe de urbanizaciio, ou com o sistoma urbano, via
industrializacio.
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da ser considerados, como dados do processo, a sua intertorizacdo,
o cardter espacialmente concentrador da urbanizacdo, refletindo o
padrio caracteristico da industrializacio, que foi e ¢ concentrador,
e, finalmente, o aparecimento de novas formas urbanas — as aglo-
meracdes de duas ou mais cidades e as dreas metropolitanas.®

Desenvolvemos, a seguir, essas idéias de uma maneira mais detalha-
da, acentuando os fatores relevantes para uma apreciagio historica
global das diversas etapas do desenvolvimento do sistema urbano
brasileiro, e do modo como os principais dados da urbanizacio,
acima apontados, foram se formando dentro da rede urbana.

2.1 — A formacio do sistema

Até o primeiro quarto deste século, num periodo que engloba qua-
se 400 anos, a rede urbana, ou o sistema de cidades brasileiras, nio
existia senfio em [uncio de suas relacdes com o exterior e refletia
nitidamente o cardter de exploracio colonial da economia. Todo o
sisterna foi construido justamente visando a isso, concebendo-sc a
cidade como tendo a finalidade de ocupar, dominar e extrair o
maximo da regiio em que se situava.

A rede urbana foi, entiio, estabelecida pela combinagio de dois
fatores principais: a localizagfio do poder politico-administrativo c
a centralizagio correspondente dos agentes e das atividades econd-
micas.® Esses agentes e suas atividades nada mais eram, na verdade,
que meros repassadores, e nio produtores de hens. Os maiores &xi-
tos econdmicos estavam relacicnados com o dinamismo da demanda
exterior e, por isso mesmo, o estabelecimento de subsistemas urbanos

5 Ver mais adiante ({subsecio 2.3} a tabela que mostra esses resultados.
Alids, o fenémeno das aglomeracdes urbanas, das quais as dreas mctropolitanas
sdo sua representacio extrema, € algo sobre o qual ainda nZo sc tem certeza

guanto 3 sua naturcza, para quc sc possa determinar scu relacionamento direto
com o processo de urbanizagio ou com o sistema urhano via industrializacio.

6 Milton Santos, “Crescimento Nacional ¢ Nova Rede Urbana: O Exemplo
do Brasil”, in Revista Brasileira de Geografia, vol. 29, n.® 4 (outubro/dczembro

de 1967), pp. 7892, A esse cxcelente artigo devemos parte das idéias aqui de-
senvolvidas.
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sé lograva existir justamente onde tais éxitos econdmicos tinham
lngar.7

A partir de meados do século XIX, alguns fatos novos comecararm
a ocorrer de uma maneira um tanto desordenada. Podemos destacar
entre esses acontecimentos: (a) o aumento acelerado da populacio
total do Pais; (b) os efeitos induzidos e os reflexos da Revolugio In-
dustrial enquanto processo; e (¢) o incipiente, mas nem por isso des-
prezivel, crescimento industrial no Pais. Esses Novos acontecimentos
— noves no sentido de sua relativa importincia entre as intluéncias
que se faztam sentir sobre o processo — viriam diretamente partici-
par da determinagio do sistema urbano brasileiro ou, em outras
palavras, a fase por que passava este sistema seria grandemente in-
fluenciada por tais fatores.

O aumento populacional, por exempio, tem lugar preponderan-
temente nas cidades, ndo s6 porque o modo de produgdo agricola e a

7 Alids, todo o processo de desenvolvimento urbano brasileiro pode ser inter-
pretade como paradigma da teoria da dominacdo, um conjunto de idéias apre-
sentadas por F. Perroux, I’Economie du XX¢ siécle {Paris: PUF, 1961y, H.
Ponsioen, National Development: A Socivlogical  Contribution {(Amsterdam:
North-Holland, 1968), e J. Hilhorst, Regional Planning (Rotterdam: V. Press,
1971) . Resumidamente, a teoria diz que o sistema espacial de um pais ¢é
definide pelz existéncia de um numero determinado de subsistemas espaciais inter-
relacionados, um dos quais atua como subsistema dominante {ou centro) e os
outros desempenham ¢ papel de dominados., A cmergéncia desscs subsistemas espa-
ciais é cxplicada, em termos econdmicos, por latores tais como custo de trans-
porte, economias de escala ¢ de aglomeraciio, enquanto que a emcrglneia de
relagdes de dominagio ¢ explicada por difercngas de poder entre os subsistemas,
resultantes de acessos diferenciados a informagdes. £ o conjunto ou sistema de
valores do centro dominante que determina o cardter das relacdes de dominacio,
A dominagio apresenta dois componentes complementares: cxtracio e distribui-
¢io. Ela ¢ cxtrativa na medida em que permite ao centro ganhos liquidos de
suas relagbes como os subsistemas dominados. B distributiva na medida em que
os sistemmas dominados podem fazer uso das correlacdes de forca existentes para
promover seu proprio desenvolvimento. Os dois componentes sio complementa-
res: se um aumenta, o outro diminui, ¢ vice-versa. Desta forma, nada mais
natural que o sistema mais poderoso use de seu poder politico para conscguir
vantagens econdmicas em seu proveito. Para majores desenvolvimentos da teoria,
recomendamos J. Hithorst, op. clt., especificamente a p. 36 ¢ seguintes, onde o
autor demonstra a teoria cm seus diversos PASS0S,
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estrutura fundidria rural ji favoreciam um fluxo positivo da migra-
cdo campo-cidade, ® mas também porque ocorreram alguns eventos
paralelos de natureza eminentemente politico-social.® O resultado,
evidentemente, foi um aumento mais que proporcicnal da populagio
urbana, com todas as conseqiiéncias indiretas desse fendmeno sobre
outros elementos, tais como o abastecimento de géneros alimenticios
para uma populacio urbana nio-produtiva, uma rede de estradas
para transporte desse fluxo de mercadorias, servicos de infra-estrutu-
ra urbana, elc.

De qualquer forma, se outros fatores favoreceram o crescimento
das cidades, foi a Revolugio Industrial e suas seqiielas que vieram a
transformar a orientacio desse processo mediante nova configuracio
ou arranjo do espago urhano. Ocorren também mudanca funcional
no papel que os centros urbanos representavam e no tipo de inter-
relacionamento (fluxos) que eles iriam manter entre si e com seus
respectivos subsistemas.1?

Na verdade, devemos enfatizar o peso de alguns fatores histdricos
no processo de industrializacio-urbanizacio. Isto se deve em parte
ao fato de que é neste momento que se encerra a fase de formacio
da rede urbana. Tendo ecla seus contornos jd aproximadamenite tra-
cados, passa a sofrer influéncia de outros acontecimentos e obtém,
20 mesmo tempo, massa critica suficiente para desenvolver sua
inércia e determinar seus préprios caminhos.

8 Devemos qualificar a participacio da migracio estrangeira, que se destina-
va a suprir as necessidades da cconomia cafeeira. Esse tipo de migrante, embora
excrcendo fungdes rurais, era um ser “urbano” na realidade, contribuindo assim
positivamente para o precesso descrito acima, Ver M, Katzman, op, cit., ¢ P.
Geiger, Evoluc@o da Rede Urbana Brosileira, Colecao O Bras! Urbano (Rio de
Janeiro: Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1963), no 1.

9 Por exemplo, a Lei Aurea de 1888, a Proclamacio da Republica em 1889
¢ o sistema federativo adotado.

10 Tsto ndo quer dizer que as fungdes de centro politico-administrativo tenham
diminuide ou desaparecido. Pelo contrdrio, sio essas funcdes que vio dar o
cariter regionalmente diferenciado que o processo assumiu. Veja-se M. Santos,
of, cif., p. 92, e P. Geiger, “Reorganizagio do Espaco no Brasil”, in Josef Barat
(ed.), Politica de Desenvolvimento Urbano: Aspectos Meirvepolitanos ¢ Locais,
Série Monografica (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, 1976), ne° 22, pp. 123-184.
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2.2 — A consolidagdo da rede urbana: a formacio
de sistema nacional

O nove periodo caracterizonse por mudangas muito rapidas na
ordem dos fatores influentes, com a agravante de que, nesse mo-
mento, o processo urbano ji possuia um modo préprio de absorver
impactos. Em ouiras palavras, as relacSes de causa e efeito dentro
do processo de urbanizagio nfio foram tio simples como no periodo
anterior, impedindo que se estabelecam relagdes muito estaveis en-
tre seus elementos.

Assim € que durante o periodo que se estendeu de meados do
século XIX até o primeiro ter¢o do século XX foram, conforme dis-
cutido acima, o aumento da populacio, a Revolucio Industrial e 2
industrializagio incipiente os principais elementos a exercer influén-
cia sobre o processo de urbanizagio. No periodo em consideraciio,
esses fatores, com exce¢io da industrializacio, deixaram de atuar de
forma direta e sc incorporaram ao processo, passando mesmo a ser
uma de suas representa¢des, como, por exemplo, os dados de popu-
lacdo.

Ocorreu nesse perfodo o que poderiamos chamar de reorganizaciio
tanto do sistema econdmice como do politico, provocando mudan-
¢as estruturais na rede urbana que agora sc voltam para dentro,
refletindo o padrio caracteristico das transformacdes politico-econd.

micas.,

A interiorizacio da urbanizacio e a hierarquizacio do sistema ur-
bano sio as suas principais caracteristicas, 1* mas, em tltima andlise,
foram as mudangas na estrutura politico-econdmica que maior in-
fluéncia exerceram sobre o processo de urbanizagio. Esses dois ele-
mentos sio, em grande parte, conseqiiéncias dessas mudancas estru-
turais, que tentaremos descrever resumidamente.

11 Teoricamente, podemos dizer, com certo cxagero, que a distribuicio de ci-
dades por tamanho, que reflete a hierarguizacio do sistema urbano, muda de
primaz para log-normal; a nivel de subsisiemas, porém, ainda s¢ encontram dis-
tribuicbes primazes. Ver B. J. L. Berry, “City Size and Economic Development”,
in L. Jakobson e Prakash {cds.), Urbanization and National Development {Beverly
Hil: Sage, 1971) . pp. 11155,
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No planc politico, as maiores alteraces se deram no ambito
ideoldgico e nas bases de sustentaciio do regime até entio no poder.
Até a Revoluciio de 1950 — quando se deu a ruptura violenta do
regime — o sistema politico se sustentava apoiando-se em irés ele-
mentos: o primeiro, a grande propriedade rural, geralmente de calé,
aciicar e criagio bovina; o segundo, ¢ que se convencionou chamar
de economia primdrio-exportadora, ou seja, aquelas atividades eco-
ndrnicas voltadas para a produgio, comercializagio ¢ exportagio de
alguns produtos primadrios, principalmente o café; e o terceiro, o
préprio controle do poder politico pela oligarquia rural. FEsses ele-
mentos, com as transtormagdes que vinham ocorrendo desde o final
do século XIX e que se intensificaram a partir de 1920, alteraram
sua composicio tanto no plano estrutural e ideoldgico quanto no
seu modo de relacionamento com os demais niveis de poder .=

Uma das razdes para essa mudanga, cm termos estritamente cco-
némicos, {oi o fato de a procura interna de bens e servigos ter-se man-
tido firme ¢ mesmo aumentado no perfodo, enquanto que a procura
externa continuava em seu ciclo de baixa, ainda aftetada pelos re-
sultados da Grande Guerra de 1914. Nesses termos, o setor da eco-
nomia que produzia para o mercado interno — preponderantemente
urbano ¢ manufatureiro — passou a oferecer melhores oportunidades
de investimentos que o seclor primario-exportador — basicamente
rural e onde predominavam atividades agropecudarias. Surgiu entdo
uma situacio diferente na economia brasileira: o mercado interno,
ou seja, os investimentos nesse mercado, passa a ter maior partici-
pagio no processo de formacio de capital da economia. s

Temos, desta forma, dols acontecimentos de certo modo inter-
relacionados: a emergéncia da burguesia industrial /comercial ¢ o cres-
cimento do mercado urbano de bens e servicos, que exerceriam in-
iluéncia direta sobre o processo de urbanizacio e a formacio do
sistema urbano, na medida em que favoreciam o crescimento das
cidades e seu relacionamento.

12 H. T. Lima, Histéria Politico-Econdmica e Industrial do Brasil (Sio
Paulo: Editora Nacional, 1970}, p. 335.

13 As explicacbes sdo de C. Furtadoe, Formacdo Econdmica do Brasil (Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1959), pp. 229-30, embora se refiram, no original, a
outro contexto que nio a emergéneia do mercado urbane para bens e servicos,
argumento que agui utilizamos.
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Devemos ainda observar que a reorganizagio dos sistemas polftico

e econdmico viria a exigir para seu completo sucesso a existéneia
de uma estrutura centralizada de decisces politicas. A Revoluciio de

1950 iniciou esse processo de centralizacio, lato sensu, que se vem
desdobrando até os dias de hoje. Basicamente, foi esse processo quse
permitiu ao Rio de Janeiro desenvolver suas fungdes de metrdpole
(politico-administrativa) nacional, como demonstraremos a seguir.,

E também interessante notar sob esse aspecto que, paralelamen-
te, a participacgdo do setor publico no desenvolvimento econdémico-
social s6 adquiriu relevincia a partir da existéncia de um regime po-
litico com caracteristicas centralizadoras. A interferéncia da agio
governamental naquelas dreas se reveste de cardter tanto mais direto
quanto mais centralizado se torna o Estado Ou, €m outros termos,
parece existir uma rclagio entre o grau de centralizagio politico-
administrativa do Estado e as modalidades de atuacio do setor
publico nas esferas econdmica e social.

Essa correlagio tornase menos ¢bvia, mas nem por isso menos
presente, quanto 4 sua correspondéncia com o processo de urbaniza-
cdo, mas é evidente que na medida em gue o Estado centralizador
comeca a interferir no processo de desenvolvimento e, conseqiien-
temente, em dreas a ele associadas, afeta, por extensio, ¢ sistema
urbano.

No caso especifico do Brasil, e voltando aos desdobramentos histo.-
ricos do processo, o sistema urbano também centralizou ou, maijs
precisamente no caso, concentrou numa tnica cidade, que passou
A ser a metropole nacional, uma série de funcées e atividades urbanas
que s ali teriam existéncia ou possibilidade de existir, seja por fa-
tores de escala, seja pelas préprias caracteristicas do Estado central.
Em termos mais precisos, a configuracio de forgas politicas e sociais
sobre as quais se apoiou o Estado apés a década de 80 necessitava con-
centrar num s6 ponto (cidade) todos os seus servicos e atividades e,
além disso, possibilitar o exercicio do controle da distribuicio do
poder entre os grupos em que se decompunha a nova coalizio de
forgas politicas. Foi justamente nesse perfodo que teve lugar a metro-
polizagio do Rio de Janeiro.

Na verdade, o sistema urbano teria encontrado seu ponto de equi-
librio nesse periodo ndo fosse o elemento mais dinimico - a
industrializagio — continuar a atuar sobre o sistema como um todo .
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De fato, se o elemento, digamos, politico do processo — a tendéncia
centralizadora do Estado — acomodou-se, 0 mesmo nio ocorreu com
o processo de industrializacio. Dado que locacionalmente os dois
elementos niio se sobrepunham, uma certa especializacio funcional
teve lugar como solugio de acomodagdo: durante algum tempo o
sistema permitiu uma dualidade metropolitana em sua hierarquia --
o que por definigdio é um contrasenso — com S$io Paulo in-
dustrial e o Rio de Janeiro politico-administrativo.

De fato, s6 mais tarde uma recomposiciio entre os grupos do poder
politico e, principalmente, a énfase cada vezr mais marcante na in-
dustrializagiio da economia como saida para o subdesenvolvimento
brasileiro '* provocaram outro deslocamento na configuracio do sis-
tema urbano do Pais, solucionando o impasse decorrente da dupli-
cidade de metrépoles, Definiu-se entio uma nova metrépole nacio-
nal (Sio Paulo) sem que ocorressem maiores modificagdes nas posi-
¢oOes hierdrquicas inferiores.

A aparente situagio de dualidade, em que o poder econdmico
ficava fisicamente em Sdo Paulo, mas era exercido no Rio de Janeiro,
continuou até os anos 60.1% A criacio e ascensio de Brasilia como
centro politico-administrativo nacional, embora artificial e compulsé-
rio no inicio, mas inevitdvel postcriormente, acelerou a recomposigio
do sistema e consolidou Sio Paulo como tnica metrdpole nacional .7

14 Rigorosamente, esta dualidade seria apenas de definicio, uma vez que, da-
das as dimcnsbes continentuis do territério brasileito, seria perfeitamente possivel
a existéncia de duas metrépoles nacionais funcionalmente semelhantes.

15 Da mesma forma que o regime politico apds 1930 foi concentrador ou
centralizante, também o processo de industrializacdo, via mecanismos de mercado,
aprescnta-se ¢On caracteristicas fortemente concentradoras. Provavelmente, deve
existir uma correlagio entre os dois fatos, embora alguns autores prefliram carac-
terizar essa tendéncia espacialmente concentradora do capital come corolirie do
proprio sistema capitalista. Veja-se, por exemplo, M. Smolka, Political Econonty
of Location, Discussion Paper (U, of Penns. 1976), mimeo.

18 Isto devido ao modo cemo os industriais encaravam o Estado (paternal)
€ por se atrelarem desde o infcio do processo ao Estado e colocarem scu destino
ao sabor dos humores e atores da politica cconémica oficial.

17 De fato, a emergéncia do capitalismo financeiro, com todas as suas funcoes-
suporte, deu opgio a0 Rio de Janeiro para fugir do impasse funcional em que
se encontrava e ampliar sua margem de atuagio, embora, no longo prazo, vi
sair perdendo, em termos essenciallmente econdmicos, nas taxas de crescimento
relativo de sua renda.
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Recapitulando, antes de apresentar a andlise do terceiro perfodo,
os principais fatos no sistema urbano brasileiro nesse interregno
foram a interiorizagdo do processo de urbanizac¢io® — aqui visto
como fenémeno sécio-cultural — e a sua hicrarquizagdo a nivel
nacicnal. Importantes mudangas no plano politico e econdmico ace-
leraram o processo de urbanizacio, exercendo influéncia direta sohre
a nova configuraciio do sistema de cidades que, pelos mesnios motivos,
tinham uma nova metropole nacional. Nas demais posi¢des do sis-
tema ndo se observou nenhum deslocamento relevante. De fato, a
partir de meados deste século, todas as mudangas importantes no
sistema urbano brasileiro tiveram lugar nos estratos superiores do
perfil urbano e, além disso, nioc mais ocorreram modilicaces na
configuraciio desse perfil.

2.3 — A consolidacio da rede urbana:
os subsistemas e as areas metropolitanas.
O periodo recente

Uma certa inércia no processo de desenvolvimento brasileiro im-
plicou umta acomodagiio do sistema urbano que, afora as altas taxas
de crescimento das cidades, poucas modificagdes apresentaria no fu-

.

turo. A afirmagio ¢, reconhecemos, um pouco exagerada e carece
mesmo de fundamento empirico, mas o bom senso justifica dizer
que, enquanto o impasse politico-econdmico em que se encontra o
Pais nesta altima década nio for solucionado, serd arriscado prever
qualquer tipo de tendéncia ou mudanga mais relevante no sistema
urbano.1®

18 Ver adiante mais alguns esclarecimentos sobre este aspecto.

19 Para detalhes do relacionamento entic o sistema econdmico e urbano,
ver M, Smolka ¢ C. Lodder, “Preliminares para a Formulaciio de uma Politica
Nacional de Localizagio da Atividade Econdmica no Brasii”, in Paulo R. Haddad
{ed), Desequilibrios Regionais e Desceniralizacdo Industrial, Série Monogrifica
(Rio de Janeiro: IPEAJINPES, 1975) , n.? 16, pp. 165-206. O rclacionamento entre
o sistema politico e o urbano pode ser visto em J. Monod, Transformation d’un
Pays: pour une Géographie de la Liberté¢ (Paris: Fayard, 1974) . O trabalho desses
autores € apenas descritivo, 8. Holland, Capital versus the Regions (Londres:
MacMillan, 1976), ao contraric, apresenta um exaustivo trabalho tedrico sobre
os inter-relacionamentos desses sistemas.
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Em todo caso, algumas tendéncias secunddrias podem ser apon-
tadas como caracterizando esse perfodo. A primeira delas é a in-
tensificagio do fendmeno de concentragiio da populacio urbana via
amadurecimento das dreas metropolitanas2® e aparecimento dos sub-
sistemas regionais ligados ou dominados pelas metrdpoles regionais. 2!
Ambos os fenémenos ainda estdo em formacio e é dificil a previsio de
determinadas tendéncias ou de provdveis resultados das mesmas.

Localizagdo geogrdfica dos 50 maiores municipios
brasileiros em populacdo @

Localizagio 1940 1950 1960 1970
1. Litorale.. ... ... ....... 24 (48) 24 (48) 26 (52) 31 (62)
2. Regiio Sudeste.......... 20 (40) 16 (32) 23 (46) 24 (4%)
3. DRegido Industriale,, ... ... 12 (24) 13 {26} 17 (34) 21 (42
4. Capitals Estaduais,. ... .. 14 {28} 17 (34) 19 (38) 19 (38
5. Regiao Nordeste....... . 17 (34) 18 (36) 15 (30) 14 (28
6. Regido Centro-Oeste.... .. 0 1(2) 2(48 3 (8
7. Ipteriord............... .. 19 (38) 13 (26) 17 (34) 11 (22)
8 Regido Sul.......... ... 1122 12 @8 8 (16) 7 (14)
9. Areas Metropolitanas®. . .. 13 (26) 14 (28} 16 (32) 22 (44)

FONTE: FIBGE, Anudrio Estatistico, 1941/46 (p. 35), 1953 (p. 67), 1962
(p. 31} e 1973 (p. 97\.

= A idéia desta tabela & de M. Santos, op. cit,, p. 80, embora tenhamos
feito substanciais modificagies no conceito de localizagio.

b Cidades até 50 km da costa atlintica.
= Cidades no tridngulo Rio—Sao Paulo—Belo Horizonte.
4 Cidades distantes 400 km ou mais da costa.

* Municipins que em 1970 foram definidos como fazendo parte das freas
metropolitanas, inclusive do seu nidcleo mais importante.

OBS.: Entre parénteses, dados percentuais.

20 P. Geiger, “Reorganizacio...”, op. cit., . Faissol, “O Processo de Difusio
no Sistema Urbano Brasilciro...", in Revista Brasileira de Geografia, ano 35,
n® 3 (julho/setembro de 1973), pp. 3-106; F. Davidovich e Olga Maria B. de
Lima, “Contribuicfio ao Estudo de Aglomeracdes Urbanas no Brasil”, in Revista
Brasileira de Geografia, ano 37, n.0 1 (janeiro/marco de 1975), pp. 50-84.

21 5. Faissol, M. Galvio e P.P. Geiger, “Estudos Urbano-Regionais na Area
de Influéncia do Recife'”, in Revista Brasileira de Geografia, ano 37, no 1
(janeiro/marco de 1975), pp. 3-46.
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Alguns resultados, porém, podem ser constatados nos nimeros
apresentados na tabela, na qual algumas conclusdes anteriormen-
te sugeridas tornam-se mais claras. Sendo, vejamos:

a) O numero de cidades litorineas foi constante até 1960 e, a
partir daf, aumentou bruscamente sua participacio, O aumento no
numero dessas cidades ¢ explicado pelo aparecimento de novas for-
mas de urbanizagio, mais precisamente das dreas metropolitanas. Isto
pode ser também constatado na linha 9 da tabela, onde o aumento
do nimero das cidades definidas (em 1970} como tais ou delas
fazendo parte passou de 16 em 1960 para 31 em 1970 e correspondeu
ao aumento do nimero de cidades costeiras, uma vez que, & excecio
de Belo Horizonte, as demais (8) situam-se na faixa litorinea.

by Em 1970, 6297 das 50 maiores cidades brasileiras se encontra-
vam no litoral. Fsse nimero vai a 889, se considerarmos a faixa lito-
rinea. Este pode ser mais um dado relevante para demonstrar o
nivel de concentracio urbana do sistema.

¢} O nimero de grandes cidades (mais populosas) na regiio Su-
deste tem aumentado lenta mas constantemente.

d) Da mesma forma tem sido o aumento do numero de cidades
na regido industrial.

€) As novas cidades industriais e de regides metropolitanas foram
responsdveis pelo aumento gradual do mimero de cidades da regiio
industrial € da regifio Sudeste.

fy Obviamente, o nimero das capitais estaduais tende a se esta-
bilizar. Os aumentos se deram ou por conta da inclusio, entre as
50, das capitais dos pequenos Estados do Nordeste (Natal, Aracaju,
Teresina, que juntamente com as demais ¢ com Recife, Salvador e
Fortaleza, a partir da década de 50, formam um subsistema regional-
mente integrado), ou pela inclusio de Goidnia e Brasilia (também
originando outro subsistema regional).

g) As cidades do Nordeste diminuiram lentamente a sua parti-
cipacio, tendéncia esta contrdria 4 das cidades da regiio Sudeste.
pacao,

h) O alargamento da faixa de ocupacio territorial, com o deslo-
camento para o interior da fronteira agricola, é mostrado pelo apa-
recimento na lista das 50 maiores, a partir de 1950, das cidades da
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regido de fronteira. Nido deixa isso de ser um indicio do processo
de interiorizagio da urbanizagfio, ja apontado anteriormente, que
tem seus paradigmas no crescimento de Goiinia, Campo Grande e
Brasilia.

1) A acentuada diminuicio do numero de cidades do interior
constitui mais um indicador da concentracio das grandes cidades na
faixa litordnea (item b) e de que o crescimento demogrifico das
grandes cidades do interior foi menor que o das cidades pertencentes
as areas metropolitanas ou a rtegido industrial.

1) A diminui¢do das cidades na regido Sul parece indicar, além
de obvio crescimento demografico inferior, a maturidade do subsiste-
ma urbano, ji formado h4 algumas décadas, e um crescimento de-
mogrifico ndo explosivo. De fato, esse crescimento na regido Sul
é bem equilibrado .22

Estas sdo as principais observagdes que se pode fazer divetamente
4 vista da tabela. Quanto as principais tendéncias apontadas ante-
riormente no texto, as informacées da tabela corroboram parte de-
las. Para a observagio do surgimento das dreas metropolitanas,
temos indicacdo através dos itens @ ¢ ¢ e da prépria linha 9 da
tabela. O aparecimento dos subsistemas regionais é indicado pelos
itens f e i. A concentragdo da populacdo urbana é dada pelos itens 4,
b, ¢ e i. Sio também indicadores dessa tendéncia, grosso modo, o
menor numero de cidades do interior, 0 menor ndmero de cidades
da regido Sul, o maior ntmero de cidades do litoral, da regidio Su-
deste e da regido industrial. Finalmente, a interiorizacio da urbani-
zagio ¢ mostrada pelas observagdes do item A quanto s regides de
fronteira. Neste ponto, é necessirio. que se faca um esclarecimento
sobre o aparente paradoxo entre as tendéncias para a concentra-
¢do da populagio e a interiorizacio da urbanizacio.

A urbanizagdo ¢ aqui entendida como algo que esta associado a
um processo de transtormacio dos modos de utilizacio sdcio-econdmi-

#% Sobre este comportamento equilibrado, ver J. G. Francisconi ¢ M. A. de
Souza, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: Estudos ¢ Proposicées
Alternativas, Série Fstudos para o Planejamente (Rio de Janeiro: IPEA/TPLAN,
1976) , n.9 15, principalmente o Capitulo il e a p. 190. Ver também a EM 1T/74
do CDE — depois transformada no Decreto n.° 74,156, de 06-06-74 .

O Processo de Crescimente Urbano no Brasil 471



ca do espago. E, portanto, um fendmeno sdcio-econdmico-cultural que
afeta, de acordo com suas diversas modalidades, a cidade e o campo,
¢ ¢ neste sentido que falamos em interiorizagio da urbanizacio. Por
outro lado, a concentragio ¢ a representagio de uma tendéncia de-
mografico-econdmica que, embora seja um dado do processo de urba-

nizagio, nio participa dele com a mesma grandeza.

3 — O processo de desenvolvimento urbano:
fatores

Até agora descrevemos o processo de crescimento urbano no Brasil
através da formacio de seu sistema de cidades, dentro de uma pers-
pectiva historica, na qual salientamos algumas fascs da construcio
da rede urbana através de seus dados, caracteristicas e fatos mais
relevantes.

Nesta parte do trabalho faremos, de modo muito resumido, a apra-
sentagio e descrigio dos principais fatores caracteristicos do processo
de desenvolvimento urbano, abstraindo o fato de que processo e
sistema estdo alinhados, para ressaltar apenas os dados do primeiro,
suas caracteristicas e tendéncias, e para perguntar quais seriam os
principais problemas enfrentados por esses centros na atualidade.
Desta forma, o sistema urbano torna-se parte ou fator do processo,
COMO VEeremos a Seguir.

Conforme salientado anteriormente, o principal fator no contexio
do desenvolvimento urbano ¢ a industrializacio, e sua caracteristica
bisica ¢ ser concentrada em alguns pontos do espaco geografico bra-
sileiro.? Os padrdes locacionais dos diversos ramos industriais 2* ain-

s

da se mostram bastante sensiveis i aglomeracio geografica, princi-

23 Sobre o problema da concentracio industrial, ver M. Katzman, ep. cil.,
e M. Smolka e C. Lodder, “Concentragdo, Tamanho Urbano e Estrutura Indus-
trial”, in Pesquisa e Planejamento Econémico, vol. 3, n® 2 (junho de 197%),
p. 447-68.

24 Ver, a respeito dos padroes locacionais, C. Lodder, “Padrdes Locacienais
e Desenvolvimento Regional™, in Revista Brasileira de Economia, vol. 28, no 1
(janeiro/margo de 1974) , pp. 3-128,
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palmente devido a escolha das tecnologias e dos setores industriais
que vio sendo implantados ou que o foram em passade recente.
Nesse sentido, a distribuicio espacial das cidades, que em dltima
andlise ¢ determinada pelos padrdes locacionals 25 — mais propria-
mente pela localizagio das industrias — ndo deve apresentar nenhuin
tipo de desconcentragdo natural, e a tendéncia apontada na Subse-
¢ao 2.3 para a concentragio da populagio urbana deve continuar.

O scgundo elemento do processo € o préprio sistema urbano, que
se caracteriza pela sua hierarquizacdo, por uma populacio concen-
trada, e por ainda ndo ter sido definido o tamanho médio para sua
estrutura, uma vez que ¢ dificil determinar niveis de eficiéncia (custo-
beneficio) para os diversos tamanhos, ou seja, nio se pode, dentro
do sistema urbano brasileiro, dizer rigorosamente quando uma ci-
dade ¢ demasiado grande e congestionada ou quando ¢ simplesmente
mal organizada e/ou mal administrada.?® Quanto s tendéncias para
o sistema urbano, além das apontadas na Subsecio 2.3, pode-se
esperar uma certa reorganizacio do espago, ganhando maior impor-
tdncia relativa os centros médios ndo incluidos em 4reas metropoli-
tanas, com perda de importincia — também relativa — dos centros
pequenos e estabilidade no crescimento dos grandes centros.

’

O terceiro fator do processo € representado pelas migragdes. As
principais caracteristicas desse elemento, naquilo em que influencia
o processo de desenvolvimento urbano, 27 sio a preponderdncia dos
fluxos de origem e destino urbanos, bem como a predominincia dos
fluxos de curla distdncia (intra-regiio) sobre os de lenga distdncia
(interregides). Em qualquer circunstincia, porém, continuard a
haver pressdes adicionais sobre a oferta de mio-de-obra urbana em
decorréncia do fluxo urbano/urbano. J4 pela preponderincia dos

25 A tese ¢ de J. Friedman, Regional Development Policy (Cambridge: MIT
Press, 1966) .

26 P. Geiger. “Reorganizacio., ., op. cil., p. 137, ¢ o autor desta proposicio,
T Sobre o fator e suas caracteristicas, ver M. da Maia, “Urbanizacdo ¢
Migraches Internas™, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, vol. 8, no §
foutubro de 1973) ; M. A. Costa, Urbanizagdo ¢ Migracdo Urbana no Brasil, Sé-
rie Monografica (Rio de Janciro: IPEA/INPES, 1975), n.0 21; 8. Faissol, “Migra-
coes Internas wo Brasil ¢ suas Repercussdes no Crescimento Urbano,..” in
Revista Brasileiva  de Geografia, ano 35, n.® 2 (abril/junho de 1978), pp. $-102.
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fluxos intraregionais, as pressdes adicionais serdo sentidas sobre as
chamadas metrépoles regionais componentes de subsistemas {Recife,
Salvador, Belo Horizonte, etc.).

O quarto elemento que deve ser mencionado ¢ mercado de traba-
lho wurbano. Até agora, suas caracteristicas tém sido niveis de
subemprego e desemprego bastante elevados em termos absolutos, o
que acarreta a formac¢do de excedentes urbanos. De odos os modos,
a tendéncia futura do mercado de trabalho dependerd do comporta-
mento dos fluxos migratérios ¢ de variagdes conjunturais (ciclos)
no nivel da atividade econémica. Outro aspecto, quanto a esse ele-
mento, ¢ o fato de existiremm diferencas qualitativas entre os indi-
cadores para as cidades segundo seu tamanho e regiio em que sc
localizam, isto é, qualquer proposta de politica de mio-de-obra ur-
bana deve levar em conta diferencas, entre cidades e regies, na
qualidade e quantidade da mao-de-obra disponivel. A tendéncja [u-
tura é a de se acentuarem essas diferencas.??

O quinto fator seria a distribuicio da rendan pessoal. Especifica-
mente, o elemento deve ser a pobreza urbana. O grau de concentra-
¢do da distribuicio da renda pessoal urbana € bastante elevado, como
pode ser comprovado pelos valores elevados dos indicadores usuais
de concentragio da renda.? Existem também marcantes diferencas
regionais e, em menor grau, entre tamanhos de cidades, quanto ao
problema da incidéncia da pobreza, mas, de qualquer forma, a pro-
por¢io de pessoas na populagio que recebem menos que um saldrio
minimo de renda mensal nunca fica abaixo dos 30/409 .7 As indica-
¢bes de tendéncia dizem que o problema devera persistir se nio se

28  Sobre os problemas do mercado de trabalho urbano, ver A. de Mello e
Souza, “Escolha de Emprego e Dualismo no Mercade de Trabalho”, in Pesquisa
e Planejamento Econdmico, vol, G, n9 1 (abril de 19%6) , pp. 107-30; . C.
Tolosa, “Dualismo no Mercado de Trabalho Urbane'', in Pesquisa e Planejamento
Econdmico, vol. 5, n.® 1 (junho de 1975}, pp. 1-36, ¢ “Subutilizacio e Mobilidade
da.Mio-de-Obra Urbana’’, in Josef Barat (cd.), op. cit., pp, 23-86.

29 As conclusdes aqui apresentadas foram retiradas de €. A. Lodder, Distri-
buicio de Renda nas Areas Metropoliianas, Cole¢io Relatdrios de Pesquisa (Rio
de Janeiro: IPEA/INPES, 1976), n° 31, e “Areas Metropolitanas, Renda ¢
Pobreza™ (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1975) , mimeo.

30 Ver C. A. Lodder, Distribuicdo de Renda. ... op. rit., p. 38, © anexos csti-
listicos.
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adotarem algumas medidas mais eficazes, usando-se os proprios ins-
trumentos a disposi¢io da politica econémica ortodoxa de economia
de mercado.

O ultimo elemento a ser citado ¢ representado pela infra-estrutura
dos servicos urbanos. Sua principal caracteristica ¢ a deficiéncia em
todos os sentidos, mas, neste caso, a solugio estd equacionada e o
problema passa a ser apenas uma questio de énfase e de priorida-
des por parte da politica oficial e de uma melhor disponibilidade
de recursos para investimentos concentrados nos servicos considera-
dos prioritdrios pela politica.
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