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O mito do desenvolvimento econdmico

Furtado, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmi.
ret — Rio, Paz e Terra, 1973.

AnTONIO CASTRO *

1 — Introducao

Em O Mito do Desenvolvimento Econdmico estio presentes algu-
mas das teses que percorrem toda a obra de Celso Furtado, como,
por exemplo, a de que o subdesenvolvimento deve ser entendido como
um fenémeno histérico singular. A caracterizacao das economias sub-
desenvolvidas por contraste com as centrais continua sendo seu pro-
cedimento analitico basico. Acredito, porém, que nio obstante esses
elementos de continuidade, existem importantes inova¢bes na mais
recente obra de Furtado, E para elas que procurc chamar a atenciio
nesta resenha.

I3

Fundamentalmente, a recente preocupacio de Furtado ¢ carac
terizar a evolugdo do capitalisme no pds-guerra e reinterpretar a
questio do subdesenvolvimento, Aqui, tais preocupacdes sio inicial-
mente sumariadas e, a seguir analisadas criticamente.! Antes, porém,
cabe um esclarecimento sobre o titulo da obra em exame.

As verdadeiras razbes que explicam por que o desenvolvimento é
um mito devem ser buscadas no segundo ensaio, “micleo tedrico
de todos os demais” {p. 11), onde o autor reconstrdi sua teoria do
subdesenvolvimento. Para os espiritcs mais positivos e para o publi-
co em geral, existe, porém, uma explicacio anterior, mais simples e

*  Da Universidade Estadual de Campinas.
1 O breve artigo final sobre o economista e a anilise ccondmica nio serd aqui
comentado.
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de maior impacto. O desenvolvimento ¢ também um mito, por ra-
zGes de ordem fisica: ¢ impossivel estender os padrdes de consumo
dos povos hoje desenvolvidos ao resto da humanidade, porque isso
¢ incompativel com as disponibilidades de recursos do que Boulding
chamou de a Nave Espacial Terra. Em suma, sé agora nos damos
conta (nds os passageiros de segunda classe) que nfio ha bilhetes de
primeira classe para todos os seres humanos, sendo ‘“o desenvolvi-
mento econdmico simplesmente irrealizivel” (p. 75). Essa linha de
raciocinio esti imbuida do espirito do Clube de Roma.?

E evidente, porém, que o autor nio compartilha fundamentalmen-
te da visdo catastrofista daquela equipe. Nem no referente ao cres-
cimento populacional nem no que toca as barreiras fisicas ao cresci-
mento (esgotamento) de recursos ¢ poluicdo insuportivel, ja que a
aceitagdo desse fato levaria a prever o estancamento (ou a catistro-
fe) das préprias economias centrais.3

Deixemos, pois, de lado as pdginas que derivam de Limits fo
Growth; elas parecem ser um mero expediente de que se vale o
autor para chamar a atengio sobre o que ¢ realmente relevante: a
ilusio do desenvolvimento. O desenvolvimento seria efetivamente
um mito porque, dentre os paises subdesenvolvidos, “dezenove em
vinte” (p. 74) sdo exclutdos dos beneficios do crescimento, e essa
parcela nio parece elevar-se de forma significativa com a industriali-
zagdo” (p. 72). E isso ndo por razdes fisicas: a explicacio deve ser
buscada na natureza do fendmeno do “subdesenvolvimento”. Antes
de ter em conta a nova concepgio de Furtado de subdesenvolvimento,
cabe, no entanto, apresentar sua caracteriza¢io do “quadro estrutu-
ral” e das tendéncias recentes do capitalismo.

2 Esta e outras implicagdes dos inventdrios de rccursos terrestres, muito em
moda nos Estados Unidos, sio discutidas por Rober Heilbronner: “Ecologieal
Armageddon”, in The New York Review of Books (abril, 1970).

3 As curvas cm “S” de The Limiis to Growth e o tamanho de suas economias
indicam que a2 Europa ¢ o Japio seriam os grandes consumidores marginais
de recursos naturais nos préximos decénios. Os Estados Unidos ja se encontram
préximos & “saturacio” do consumeo per caepita. Obviamente, ¢ a2 este bloco de
pafses que corresponde, fundamentalmente, o consumo predatério de recursos, o
qual, mantidas as tendéncias observadas (em 1970), levaria ao dilema do estan-
camento ou ao colapso. Ver especialmente os Capitulos IIL e V, in Limits fo
Growth, Dennis L, Meadows ef alil, (A Potomac Associates Books, N. Y., 1972) .

740 Pesquisqa € Planejamnento Econdmico




2 — O “centro” como espaco econdmico unificado,
crescentemente controlado pelas grandes
empresas

Verificou-se no pdsguerra o transplante da “forma oligopdlica de
coordenacio de decisdes” (p. 80) do Ambito das nagdes (e especial-
mente dos Estados Unidos) para a esfera internacional. Nesse terre-
no, mais que em qualquer outro, “a grande empresa leva vantagem”
(p. 33). Com efeito, o novo cendrio além de permitir novas econo-
mias de escala dd margem a um desenvolvimento sem precedentes
da capacidade da grande empresa para organizar mercados, adminis-
trar pre¢os e distribuir recursos financeiros. Conseqgiientemente, as
grandes empresas tornaram-se no poés-guerra o verdadeiro elemento
motor no plano internacional” {p. 55). A importincia disto pode
ser vista levando em conta que “a estabilidade e a expansio dessas
economias (centrais) dependem fundamentalmente das transacoes
internacionais” (p. 35).

Ao dinamismo da economia central soma-se um movimento de
“homogenizacio” através do qual os paises menos ricos crescem mais
rapidamente, tendendo todos a um patamar comum de rigueza (p.
39). A medida que se eleva a produtividade, crescem também os
saldrios, nio havendo no centro problemas de distribuigio de renda
(p. 100). Por outro lado, a auséncia total de referéncias 4 elevacio
do cosficiente capital/produto no centro, que contrasta com suas
repetidas alusdes ao problema nas economias periféricas, leva a crer
que a estrutura e a dindmica do capitalismo central permite evitar
esse tipo de problema.

Os problemas nZo parecem, enfim, residir no plano econdmico.
A estrutura oligopdlica sobre a qual essa economia se assenta cons-
titni “um poderoso instrumento de expansio econdmica” (p. 30), e
as dificuldades parecem antes provir da superestrutura politica pre-
sentemente em crise. A essa superestrutura cabe “promover a ideolo-
gia de integragio”, “arbitrar conflitos regionais”, “velar pela inte-
gridade das fronteiras” e “entender-se com o adversirio” (p. 59). O
término da guetra fria colocou, no entanto, em questic o excrci-
cio dessa tutela até entfo, direta ou indiretamente, exercida pelos
Estados Unidos. A propria evolugiio da politica interna norte-amne-
ricana parece indicar uma reducio da capacidade do governo de
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exercer certas fungdes no plano internacional (p, 43). Nessas condi-
¢des, é perfeitamente possivel que a referida superestrutura seja re-
constituida “em bases mais internacionais” (p. 43).

Nio hd, porém, garantias de que os esforcos nessa direcio sejam
efetivamente bem sucedidos, podendo surgir solucdes nacionais djs-
crepantes. A posicido do autor €, no entanto, clara: a economia inter-
nacional nio pode ser fragmentada e os Estados nacionais devem se
acomodar 4 nova ordem sob pena de “perder em grande parte as
vantagens que significa integrar o centro do sistema capitalista” (p.
39).

Admitamos como Galbraith, Marris, Furtado e muitos outros,
que a grande empresa constitui uma forma superior de estruturagio
do capital® Nio resta divida, por outro lado, que as diferentes mo-
dalidades de gigantes modernos vém assumindo o controle das tran-
sagOes internacionais. Cabe, no entanto, perguntar: ¢ vilido caracte-
rizar a “evolugio estrutural do capitalismo™ a partir desses elementos?
E mais concretamente: ¢ possivel derivar dai as atuais tendéncias do
sistema?

A Inglaterra é, depois dos Estados Unidos, o pais sede do maior
nimero de grandes empresas. Além disso, a penetragio do capitalismo
norte-americano na Inglaterra foi maior que em qualquer outro pais
central (excetuando o Canad4).f Sabemos, no entanto, que a eco-
nomia britinica rastejou durante tode o posguerra, o que aliis
¢ um prolongamento . (melhorado) das ocorréncias nos anos 20,7
cujas raizes parecem encontrar-se na “Grande Depressio” do fim do
século XIX.

Observemos por um momento um setor de grande importincia na
expansiao européia do posguerra: a induistria automobilistica. Fssa

4 J. K. Gatbraith, The New Indusirial State (New York, New American Lib.,
1967). O autor ressalta os mesmos atributos da grande empresa, procurando
caractcrizar a nova etapa do capitalismo a partir do comportamento tipico da
moderna corporagio.

5 Para uma anilise critica do desempenho da grande empresa (especialmente
a norte-americana) ver $. Hymer e R, Rowthorn, “Muitinational Corporations
and Intcrnational Oligopoly., The Non American Challenge”, in C. Kindleberger,
The International Corporations (The MIT Press, 1970).

6 Ver Hymer ¢ Rowthorn, op. cit., pp. 73-79.

7 N. Kaldor, “Conflicts in National Economics Objectives”, in The Econaomic
Journal {March 1971}
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industria teve um comportamento mediocre na Inglaterra e apre-
sentou acentuado dinamismo na Alemanha: uma elevada fracio da
industria nos dois paises é, contudo, propriedade das mesmas em-
presas norte-americanas.8

Essas e outras observa¢bes parecem sugerir que o grande ciclo
expansivo do pos-guerra deve ser entendido a partir de outros ele-
mentos. A compreensio dos “milagres”, como da “enfermidade” bri-
tAnica ou da “maturidade precoce” italiana, exige que se tenham em
conta as condigbes do mercado de trabalho europeu no péds-guerra,
que se estudem as relages entre investimento e progresso técnico e
se examinem as politicas econdémicas dos diferentes Estados nacio-
nais. $do também esses fatores que permitirdo entender e contras-
tar o renascimento espetacular do capitalismo em nac¢des profunda-
mente atingidas pela II Grande Guerra com a mediocre perfor-
mance da economia norte-americana (mormente nos anos 50).

A febre de teses e estudos empiricos centrados sobre empresas
multinacionais faz lembrar o impacto ptovocado pelo estudo pionei-
ro de Berle e Means,® quando foi oficialmente reconhecido o Ppeso,
j& entdo dominante, da grande empresa norte-americana. Aparente-
mente, estavam langadas as bases para uma nova interpretacio da
sociedade norte-americana, Isso foi alids tentado (e com grande alar-
de) por James Burnham dez anos depois.l0 A efetiva reinterpreta-
¢do do capitalismo viria, no entanto, de Keynes e de Kalecki, sendo
que o primeiro se permitiu ignorar totalmente o fendmeno da gran-
de empresa ao refazer em profundidade a Teoria Econoémica de sua
€poca.

O tamanho e a forma de agir das empresas nio permitem, em
suma, caracterizar a dinimica capitalista quer por periodos, quer por

8 A observagio ¢ tomada de N. Kaldor, que se pergunta como ¢ possivel que
a produtividade da indistriz automobilistica inglesa tenha crescido a 2,79, ac
ano enquanto a da alemi crescia a 79, sendo “grandes segmentos da indistria
automobilistica etn ambos 0s paises controlados pelas mesmas firmas americanas.’
Ver Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom
(Cambridge, 1966), p. 18.

9 A A Berle Junior e Gardner C. Means, The Modern Corporation and Privale
Property {New York: The MacMillan Co., 1947) .

10 James Burnham, The Managerial Revolution (N. York, John Day Company,
1941y,
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nagdes. Em fins do século XIX como no pos-guerra, em auges como

em depressoes, nos Estados Unidos como no Japdo, percentagens
crescentes de vendas tendem a ser concentradas em numero rela-
tivamente reduzido de empresasl® Por outro lado, as formas de
agio da grande empresa tampouco constituem um terreno firme
para a caracterizagiio de etapas na evolugio do capitalismo; entre
outras razbes, porque as grandes empresas tém uma grande capaci-
dade de adaptagiio ao meio-ambiente, sendo seu comportamento for-
temente afetado pelas circunstincias com que se defrontam,12

O intenso ciclo expansivo registrado no capitalismo central du-
rante o pos-guerra 1do nos parece, em suma, explicivel a partir do
avanco e das metamorfoses da grande empresa. Além disto, no pe-
riodo que agora se inicia, as grandes empresas deverio conquistar
novas “economias de escala”, promover o “intercimbio tecnolégico”
e realizar “movimentos de capitais”; mas ndo se reproduzirio as
mesmas ‘“elevadas taxas de crescimento” (associadas por Furtado
a0 anterior) (p. 55). O quadro apresentado por Furtado €, na rea-
lidade, o de uma “lIdade de Ouro” promovida pelas grandes em-
presas. Essa idealizacio ndo corresponde a evolugio do pds-guerra e
dificulta a compreensdo da crise atval do capitalismo,

3 — O subdesenvolvimento e o consumo das elites

Nio ¢ ficil formar uma idéia clara do “micleo tedrico” (p. 11) a
que Furtado se refere na Introduciio e que esta contido no segundo
capitulo de seu livro.l3 As idéias principais — dispersas e apresen-

11 Obviamente nio estamos afirmando que este seja um movimento constante
¢ uniforme. Se tomarmos, por exemple, certas inddstrias “maduras” como a
automobilistica, a de aluminio, a de petrdleo (produgio c¢ refino) e a de papel,
observa-se (para ¢ capitalismo como um todo) um movimento de relativa “des-
concentragio” no pds-gucrra. Ver R. Vernon, “Competition Policy Towards Multi-
national Corporations”, in dmerican Economic Review (Maio de 1974), pp. 278-
279.

12 O que alids ¢é realcado repetidas vezes em O Milo do Desenvolvimenio
Egondmico.

13 Trata-se, segundo o autor, de “um novo esforco de apresentagio” de idéias
“inicialmente sugeridas’ no artigo contido cm El Trimestre Econdmico {numero
150) e no livro Andlise do Modelo Brasileiro (Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1972) .
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tadas sob diferentes prismas ao longo do ensaio — aparecem, no en-
tanto, de forma concisa nas péginas 92 e 93 do ensaio. Sigamos o
autor, tendo sempre presente que o texto refere-se, genericamente,
20s paises integrantes da “periferia”.

“A divisko internacional do trabalho ... deu origem a um ex-
cedente, o qual permitiu as classes dirigentes ... ter acesso a pa-
drbes diversificados de consumo” (pp. 92/98). Esse excedente niio
derivou da introduc¢iio de novas técnicas e sim da “realocacdo de re-
cursos visando a obter vantagens comparativas estiticas no comeér-
cio internacional” (p. 78). “Em conseqiiéncia, os paises periféricos
puderam elevar a taxa de exploracio sem que houvesse redugio na
taxa de saldrio real” (p. 93) ... “Dessa forma, surgiu nos paises peri-
féricos um perfil de demanda caracterizado por marcada desconti.
nuidade” (p. 93).

“A partir de certo momento ... o setor exportador entrou na
fase de rendimentos decrescentes” (p. 93). Era chegada a hora de
“produzir para o mercado interno aquilo que se vinha importando”
(p- 81). A construgio de sistemas industriais em “miniatura” en-
frenta, no entanto, graves problemas: “pequenez do mercado, falta
de economias externas” (p. 89) e a necessidade de empregar “técni-
cas cada vez mais sofisticadas”’, requerendo “‘dotacbes crescentes de
capital” (p. 88). Finalmente, o “custo crescente da tecnologia” faci-
lita a “penetracio das grandes empresas de aclio internacional”, (p.
94) elevando “os custos em divisas estrangeiras da producio ligada
ao préoprio mercado interno” (p. 92).

Os argumentos anteriores parecem amplamente suficientes para se
concluir {como em meados dos anos 60)1%¢ pela tendéncia a
estagnacio, Mas, nio. E possivel seguir adiante desde que:

i) “as classes que se apropriam do excedente” sejam capazes de ele-
var a taxa de exploragio” (p. 88);15

14 Ver Subdesenvolvimenio e¢ Estagnagio na 4. Latina (Rio de Janeiro: Civili-
zacio Brasileira, 1966). Em O AMito ..., Furtado volta a referir-se 4 hipdiese da
estagnacio ¢ indica trés safdas: a brasileira, a do tipo Hong-Kong e a chinesa
{p. 92). Naturalmente, o texto s6 desenvolve as caracteristicas do “Modelo Bra-
sileiro”’,

13 O fato de que a crescente relagio produto-capital — tio realgada pela tese
estagnacionista — nio comprima necessariamente os lucros, desde que se eleve
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if) as subsididrias das grandes empresas internacionais assegurem
ao pais periférico o “acesso ao fluxo de inova¢io que estd brotando
no centro” (p. 88). Este tltimo fator ¢ decisivo, pois o processo fica-
ria em questio “caso o fluxo de inovacSes técnicas devesse ser pago
a precos de mercado” (p. 89). Mas isso ndo se d4, dado que para a
grande empresa “esta tecnologia estd praticamente amortizada™ (p.
89). Resta apenas perguntar: e os “crescentes custos em divisas es-
trangeiras”™? Aqui de novo a solugiio provém da “extraordiniria
flexibilidade” (p. 92) da empresa estrangeira. Através delas os “pai-
ses periféricos vio-se capacitando a pagar com mio-de-obra barata
os seus crescentes custos de producdo em moeda estrangeira” (p. 92).

Em suma, desde que continue a aumentar a taxa de exploragio ¢
cresca a participagio da empresa estrangeira, a minoria pode conti-
nuar a seguir de perto o dernier cri do consumo central (p. 94). Ai
estd a verdadeira razio por que o desenvolvimento € um mito
(para a maioria) e a explicagio do processo “que amplia o fosso
entre o centro” e a periferia {p. 68/69). A esse processo ndo cabe o
nome de “desenvolvimento”; o que ha na periferia é apenas “mo-
dernizacdo” (p. 81).

Cabe adicionar um par de caracteristicas a esse quadro sumdrio. A
crescente escassez de recursos naturais e a descoberta das reservas
de mio-de-obra por companhias internacionais parece oferecer cer-
tas vantagens a periferia (pp. 64-66). De fato, porém, nio ¢ de es-
perar grandes mudancas. Os recursos naturais realmente relevan-
tes estdo concentrados em dreas escassamente povoadas e, portanto,
as “‘modificagdes no conjunto da periferia serio pouco perceptiveis”
{(p- 65). Quanto 4 disponibilidade de mao-de-obra barata surge a
possibilidade da exportagdo de trabalho, sendo a taxa de saldrio o
preco da exportagdo” (p. 66). Talvez fosse mesmo possivel forgar a
alta desses saldrios para elevar a receita de divisas. Nem isso, porém,
levaria longe: dai resultaria o surgimento de uma nova aristocracia
operdria ¢ como “o grau de acumulagio alcancado na economia
(periférica) nio permite generalizar essa taxa de saldrio, o fundo do
problema do subdesenvolvimento ndo se modificaria” (p. 68).

a taxa de exploragio, havia sido apontada por M. C. Tavares e J. Serra em
“Além da Estagnacio”. Ver M. C. Tavares, Da Substituigdo de Importacdes ao

Capitalismo Financeire (Ric de Janeire: Zahar, 1972).
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O leitor familiarizado com a obra de Furtado terd observado que
essas suas recentes proposi¢des sio em boa medida novas. Dentre os
aspectos presentemente realcados por Furtado, detenhamo-nos, ini-
cialmente, sobre o significado da “minoria”, presente desde os pri-
moérdios do subdesenvolvimento e que “nio parece elevar-se sig-
nificativamente com a industrializacdo” (p. 72).16 Furtado, ao que
tude indica, ndo se dd conta de que ao atribuir a essa parcela (diga-
mos 109, da populacio} uma renda similar 4 (média) do centro, €
ao resto da populacio o nivel de subsisténcia, estio determinados
08 seguintes aspectos:

a renda de cada pafs periférico, que, suposto um certo nivel de
subsisténcia, serd obtida pela soma de duas parcelas, 109, da po-
pulacdo com renda equivalente 4 média nos paises centrais e 909,
da populacio ao nivel de subsisténcia;

o crescimento dessa renda, que sera uma resultante do crescimento
da renda per capita no centro e da populagio ne pais subdesenvol-
vido;

finalmente, o crescimento da renda per capita no pais periférico,
o qual, paradoxalmente, nfio dependeria do crescimento popula-
cional ai verificado.l?

O apego de Furtado a hipdtese da minoria leva, assim, a uma
série de determinacdes altamente inconvenientes. Face a elas a trans.

16 Criticarcmos aqui unicamente as implicagbes da rigida estrutura de con-
sumo postulada por Furtade. Uma critica mais profunda deveria discutir o
proprio conceito dec “minoria’ ¢ seu papel na evolugio do capitalismo perifé.
rico.

17 As proposigdes acima derivam das préprias sugestbes de Furtade e podem
ser evidenciadas pelo seguinte desdobramento: Chamemos ¥p e Y'f, respecti-
vamente, a renda bruta € a per capita no pals periférico; Yc e Yc no centro;
P a populagio ¢ § o nivel de subsisténcia. A renda de um pais periférico seria:
Yp=01P. Y e+0 9 P. 8.
a renda per capita:
Yp=01 Ye4+0985;
scu crescitwento (mantido constante o nivel de subsisténcia) seria:

AY’ 0,1 AV ¢
Yp=01. r = 2 vidi ‘e
AY' p \ AY' ¢, donde 7 01V c10 098 dividindo por 0,1 V' ¢
AYV'p 1 ] AY e
Yo 0,98 Y'e
Tty
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missdo do progresso técnico pela grande empresa, sobre o qual re-
pousa “o dinamismo do sistema” (p. 105), perde muita autonomia
e poder explicativo. Por outro lado, seu modelo fica aparentemente
sobredeterminado, dado que o potencial de crescimento da economia
(que parece estabelecer sua trajetéria de longo prazo) ¢ obtido (ba-
sicamente) a partir dos recursos reais disponiveis (p. 105).

Vejamos agora a questdo dos saldrios.

E bem sabido que Furtado, neste como em outros trahalhos re-
centes, supde que os saldrios da maioria permanecam zo nivel de
subsisténcia. Isso tem levado diferentes autores a atribuir um cardcer
“cldssico” 4 andlise de Furtado.’® Em O Mito ..., mas que nas demais
obras, torna-se, no entanto, patente que nio ¢ a oferta ilimitada de
mio-de-obra que explica a permanéncia dos saldrios ao nivel de
subsisténcia. Esse fendmeno deve ser entendide (segundo Furtado) a
partir da estrutura ¢ dindmica da demande da minoria: “O fator hi-
sico que governa a distribuicio da renda e, portanto, os precos rela-
tivos e a taxa de saldrio real” ... “parece ser a pressio gerada pelo
processo de modernizacio” que busca “reproduzir as formas de con-
sumo em permanente mutacgio, dos paises céntricos” (p. 82). Em
suma, € a succio de recursos imposta pela permanente renovacio do
consumo da minoria que exige o aumento da taxa de exploracio,
(p. 88) impedindo, segundo o autor, a elevacio dos salarios. Obser-
va-se, por fim, que esse tipo de explicagio (pela estrutura da de-
manda) nic implica negar a ocorréncia de desemprego ou subem-

1 . .
chamemos —————— de }. O fator } determina o crescimento da renda per

0,98
I+ Y'e
capita no pais subdesenvolvido, uma vez conhccido o crescimento da renda no
capitalismo central. Digamos que a relagdo entre o salirio no centro e o da
perifcria  (setelhante ao nivel de subsisténcia) scja de 10 por 1 (sugestio de
Furtado, p. 66). Conseqiientemente, a renda per capita crescerd aqui, aproxi-

madamente, a metade do que cresce la ()\ = ——I E-I—-) . Estc, como se
1+08" 2

vé, independe da expansio demogrifica, quer no centro quer na periferia.

18 Ver Pedro Malan e John Wells, “Furtado, Celso — Andlise do Modelo Bra-

sifeiro”’, Resenha Bibliogrifica, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol. &,

n? 2 {dezembro de 1972), p. 443; ¢ E. Bacha, “Sobre a Dinfmica do Crcs-

cimento da Economia Industrial Subdesenvolvida”, in Pesquisa ¢ Planejomento

Econdmico, vol. 3, n® 4, (dezembso de 1978), p. 937.

748 Pesquisa ¢ Planejamenio Econdntico



prego. Haveria sobras de mao-de-obra porque os processos produtivos
modernos, que absorvem todo o “capital” disponivel, sio altamente
poupadores de trabalho.

E evidente que o raciocinio de Furtado supde a rigidez das téc-
nicas produtivas no setor moderno — hipdtese plausivel se se tem
em conta, entre outros elementos, o peso das empresas estrangeiras
no setor. Admitida essa premissa, a argumentacio de Furtado pode
ser atacada em dois planos.

O “capital” ali estid presente como um ente abstrato, nio condi-
cionado pelo contexto. Na realidade, porém, o “capital” engloba
matérias-primas, pegas e equipamentos, cuja produciic progressiva-
mente se fransfere para o plano interno. A medida gue isto ocorre,
vai-se tornando cada vez mais ilusorio dissaciar o “capital” do custo
local do trabalho e da margem interna de lucros. De fato, & medida
que a producio se interioriza, o custo e a produtividade do trabalho
exercerdo crescente influéncia sobre a determinagio dos pregos e so-
bre a propria avaliagio do “capitai”.19

Vista numa perspectiva mais ampla, a determinacdo dos sald-
rios a partir do mercado de produtos estd, a nosso ver, inevitavel-
mente comprometida com o esquema walrasiano de formagio dos
pregos dos “servigos dos fatores”, a partir do mercado de bens finais
{tido em conta por Wicksell, retomado e aprofundado pelos moder-
nos cambridgeanos)20

Por outro lado, ao analisar os salarios, Furtado refere-se unica-
mente a0 que se passa com a produ¢do de bens modernos que nio
sdo consumidos pelos trabalhadores. Ora, a determina¢io dos sala-
rios reais s0 pode ser estudada a partir das condigbes em que opera
o setor produtor de mantimentos e manufaturados de consumo po-
pular.! Neste setor, a produtividade e os saldrios estio profunda-

1% Evidentemente, nfio estamos com isto negando a margem de arbitrio de que
dispdem as estruturas nio competitivas sobre a determinacio das margens de
lucro.

20 Knut Wicksell, Lectures on Political Economics {London: Routledge e Kegan
Paul Ltda.), Vol. I, pp. 98-99.

2l E a partir de exame das condigdes do setor produtor de wage-goods que se
deve entender, por exemplo, as marcantes difcrencas salariais existentes entre
Argentina ¢ México. Nio obstante, ambos os paises contam com minorias com
padrées europeus de consumao.

Resenha Bibliogrifica 749



mente vinculados. Ji no setor que produz para a minoria, a evo-
lugio da produtividade ndo responde nem repercute (diretamente)
sobre os saldrios, constituindo um sério desafio teérico para a expli-
cacio do comportamento dos precos e dos lucros (bem como o des-
dobramento destes em consumo de Juxe e acumulagio).

O que acabamos de dizer tende a deslocar a andlise para os sa-
lirios, a produtividade e os lucros. Isso, ao que parece, constitui um
erro para Furtado, ji que “no estudo do subdesenvolvimento nio
tem fundamento antepor a andlise ao nivel da produg¢do” (p. 80).
Ha que fundar a andlise no imperativo supremo: o atendimento do
consumo da classe dirigente. O “consumismo” dessa camada nio
reflete o comportamento das empresas e, sim, a “dependéncia cul-
tural” ém que se encontram, Face a essas proposicdes cabe apenas
dizer que s¢ as relagdes entre saldrios, produtividade, pregos ¢ lucros
nio contam, se tudo se adapta & “regra de ouro” do consumo da
elite, a economia a que se refere Furtado ndo é capitalista, Trata-se
de uma sociedade desprovida de dindmica interna, onde uma maioria
trabalhadora € pobre sustenta uma minoria consumidora.??

Uma palavra final sobre o caso brasileiro.

A economia brasileira presta-se, segundo Furtado, para mostrar
que “um pais pode avancar no processo de industrializacio sem
abandonar suas principais caracteristicas de subdesenvolvimento”
(p- 95); serve, também, para mostrar como a politica econdmica
pode ajudar a criar o “perfil de demanda” que maximiza “a trans-
feréncia de progresso técnico” (p. 106), provacande o crescimento
acelerado do PIB.

Essas proposicoes sfio basicamente coerentes com o “nticleo tedrico”
proposto no segundo ensaio,?? restando saber em que medida tem a
ver com o realmente ocorrido na economia brasileira no pds-guerra.
Por outro lado, trazem a tona aspectos relevantes do desenvolvimento

22 Este ¢ também o quadre que H. G, Wells apresenta em 4 Mdquina do Tem-
fo. No singelo pais a que chega ¢ viajante existem apenas “Elois”, reduzidos a
uma “bela futilidade™, e “Morloks’, seus “servos mecinicos’”. Ver H., G, Wells,
The Time Machine, 22 ed. (New York: Berkeley, 1960) .

23 Nio se pode dizer o mesmo do “potencial de crescimento’ ... “dc cerca
de 6% ao ano”, o qual ¢ dctcrminado pela disponibilidade de recursos (“re-
cursos naturais’’, “populacic™ e “nivel médio de vida” alcangado) e deveria ser

atingido em anos “normais’.
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recente da economia brasileira: o agravamento das desigualdades so-
ciais e o avanco das empresas estrangeiras. As (poucas) relagbes des-
tacadas por Furtado ndo permitem, porém, caracterizar o padrdo
de desenvolvimento brasileiro. Em particular, a “estratégia” con-
centradora atribuida ao governo nio ¢ convincente. O fendémeno da
concentragio da renda, no periodo apds 64, nio pode ser dissocia-
do do combate 3 inflagio e da sibita mudanc¢a na relagio de forgas
entre trabalhadores e empresas. A hipotese de uma “estratégia” con-
centradora produz, alids, uma falsa idéia da relagido entre o governo
e a economia. A politica econémica nio tem nem a clarividéncia
nem o alcance exigidos pela implementagio de uma tal politica de
rendas.

A relagio positiva entre concentragio da renda pessoal e ace-
leracio do crescimento, que vem sendo enfatizada por Furtado,
omite um fato fundamental: no caso brasileiro, pelo menos, ela foi
verificada num periodo de reativagdo da economia e em condigbes
de marcada subutilizacio da capacidade instalada no setor produtor
de bens durdveis.

Observemos, por fim, que as hipoteses de Furtado nfio permitem
entender o boom de investimentos recentemente ohservado (referido
pelo autor a pagina 108). Isto porque em O Mito ... (p. 104),
como, também, na Andlise do Modelo Brasileiro, postula-se a esta-
bilidade da relagio investimento-renda, cabendo as variagdes da re-
lacio produto-capital a explicagio das mudangas da taxa de cres-
cimento,

QO desenvolvimento, a nosso ver, s6 constitui um “mito” quando
concebido como um caminho que leva a “Idade de Quro”. Mitica,
em suma, ¢ a imagem de um capitalismo sem problemas de distri-
buicdo, de técnica e de acumulagio. O vigorose processo de expansio
capitalista verificado em vdrias economias ‘“subdesenvolvidas” ¢,
pelo contrdrio, uma realidade imprevista e contundente. Para a sua
compreensdo, Furtado contribuiu enormemente em trabathos anterio-
res.
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