0 CICLO DAS COMMODITIES E O CRESCIMENTO REGIONAL
DESIGUAL NO BRASIL ENTRE 2005 E 2014: UMA APLICACAO
DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL'

Celso Bissoli Sessa?
Thiago Cavalcante Simonato?
Edson Paulo Domingues*

Os principios do desenvolvimento desigual sdo importantes para a compreensao da realidade
regional brasileira, que apresenta contornos peculiares pela dependéncia em relacdo a exportacao
de commodities. Dada a rigidez locacional e a volatilidade dos precos caracteristica desse mercado,
a distribuicdo espacial dos impactos dessas atividades assume importancia na persisténcia das
desigualdades regionais. Este trabalho avanca com o uso do modelo Integrated multi-regional
applied general equilibrium model — Brazil IMAGEM-B), configurado para captar os impactos dos
choques nas commodiities. A anélise permite concluir que a economia brasileira apresenta respostas
significativas ao efeito-preco das exportacdes de commodities (investimento, emprego regional, renda
e consumo), ao efeito-quantum nas exportacdes para outras regides exportadoras de commodities
(exportagdo e importacdo domésticas) e ao resultado agregado do produto interno bruto (PIB).
Ainda que as regides brasileiras apresentem o mesmo comportamento da economia nacional, em
seu conjunto, isso ocorre com regides registrando taxas distintas, resultando em concentragdo
econdmica no Sudeste e num timido processo de desconcentracdo em outras poucas regides. Para
as regides muito dependentes das commodities, o principal efeito da volatilidade dos precos é a
reducdo das taxas de investimento e do crescimento em longo prazo.
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THE CYCLE OF COMMODITIES AND UNEVEN REGIONAL GROWTH
IN BRAZIL BETWEEN 2005 AND 2014: A COMPUTABLE GENERAL
EQUILIBRIUM APPROACH

The principles of uneven development are important for understanding the Brazilian regional reality,
which has peculiar contours by dependence on commodity exports. Given the locational rigidity and
the volatility of prices characteristic of this market, the spatial distribution of the impacts of these
activities assumes importance in the persistence of regional inequalities. This work advances with
the use of the IMAGEM-B (Integrated Multi-Regional Applied General Equilibrium Model — Brazil)
model, configured to capture shocks impacts on commodities. The analysis allows us to conclude
that the Brazilian economy presents significant responses to the price effect of commodity exports
(investment, regional employment, income and consumption), the quantum effect on exports to
other commodity exporting regions (domestic exports and imports) and the aggregate result of
GDP. Even though the Brazilian regions show the same behavior as the national economy, as a

1. DO http://dx.doi.org/10.38116/ppe5 Tn3artd

2. Professor adjunto do Departamento de Economia da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). E-mail:
<celso.sessa@ufes.br>.

3. Doutorando em economia no Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). £-mail: <thiagocavalcantesimonato@hotmail.com>.

4. Professor titular do Cedeplar/UFMG. E-mail: <domingues.edson@gmail.com>.



118 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 51 | n. 3 | dez. 2021

whole, this occurs with regions registering different rates, resulting in economic concentration in
the Southeast and a timid process of deconcentration in a few other regions. For regions that are
highly dependent on commodities, the main effect of price volatility is the reduction of investment
rates and long-term growth.

Keywords: commodities; regional inequalities; computable general equilibrium.
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1 INTRODUCAO

As disparidades regionais tém sido objeto de estudo em vdrios paises, especialmente
nos subdesenvolvidos, nos quais os diferenciais de renda e crescimento sao mais
acentuados (Wiltgen, 1991). Nas tltimas décadas, vdrios estudos trouxeram
grandes contribui¢des para o debate em torno do desenvolvimento regional, e
uma das principais constatagoes foi a de que o processo de crescimento econdmico
acontece de forma desigual entre as regides. O crescimento manifesta-se em polos,
com intensidades e efeitos diferentes no conjunto da economia (Perroux, 1977).

Em diregdo similar a de Perroux, Myrdal (1957) apresentou as razdes pelas
quais as economias regionais tenderiam a divergir ao longo do tempo. Com base
no principio da causalidade cumulativa, a argumentagio era a de que as forcas de
mercado tenderiam a aumentar as desigualdades regionais, pois as atividades que
apresentassem as maiores remuneragoes se concentrariam em determinadas regioes
e, em funcao de crescentes economias internas e externas, esse processo se tornaria
cumulativo. Ou seja, as desigualdades seriam reforcadas pelas forcas de mercado e as
regides seguiriam caminhos divergentes, embora Myrdal reconhecesse a existéncia de
efeitos de espraiamento desse processo (Diniz, 2001). A ideia de polarizagao
de Myrdal ¢ de uma permanente concentragio, pois os efeitos propulsores (ou de
espraiamento) provocados nas demais regiées nao seriam capazes de reverter esse
processo de concentragdo, a nao ser em algumas poucas regides (Wiltgen, 1991).

Hirschman (1961) também analisou o processo de polarizagao e constatou que
as regioes mais desenvolvidas atrafam capital e trabalho qualificado das regides mais
atrasadas, reforcando a desigualdade entre elas. Assim como Myrdal, ele também
reconhecia a existéncia de alguns efeitos positivos das regides desenvolvidas sobre as
regioes atrasadas (Diniz, 2001). No entanto, opostamente a Myrdal, que interpretava
a desigualdade como um problema, Hirschman considerava as disparidades como
necessdrias ao processo de crescimento, que seria alcancado por meio de uma série
de desequilibrios que estimulariam as regides periféricas a potencializarem seus
recursos escassos (Monasterio e Cavalcanti, 2011).

North (1977) discutiu ideias relacionadas a desigualdade regional a partir
do conceito de base de exportagao, analisando principalmente a conexio entre o
crescimento de uma regiio e o sucesso de suas exportagoes. A base de exportagao de
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uma regido dependeria essencialmente dos movimentos de mudanga na demanda
por seus produtos exportéveis, de modo que, embora North acreditasse em uma
convergéncia regional no longo prazo, as oscilagoes desses fatores dariam origem
a uma tendéncia de desenvolvimento desigual, em fung¢do de retornos crescentes
de escala ou de economias de especializagio regional.

A dimensao continental e as descontinuidades temporais da formagio
econdmica do Brasil o tornam um interessante objeto de estudo. Ao longo de mais
de quinhentos anos, o pafs assumiu uma “fisionomia territorial” (Brandao, 2004)
marcada por desequilibrios e assimetrias.

s politicas de desenvolvimento regional postas em prdtica, que buscaram
As politicas de d I to regional post tica, que b
reverter a tendéncia histérica de concentracio das atividades econdmicas no Sudeste,
efiniram tendéncias produtivas em algumas regioes periféricas, ao dota-las de grandes
defi tend dut lg g f doté-las de grand
plantas industriais produtoras de commodities. A crise econdmica dos anos 1980
e os limites financeiros impostos ao Estado interromperam as politicas nacionais
de desenvolvimento. A década seguinte, marcada pela abertura comercial e pela
inser¢io do pais nos fluxos internacionais de capitais, reduziu ainda mais o poder
e acao do Estado, e assistiu-se 2 maior vinculacao de algumas regioes diretamente
de agio do Estad t ¢ g g
a0 mercado internacional, em um movimento de “inser¢iao competitiva’.

As preocupagoes em torno dos riscos de fragmentagao da economia nacional
foram renovadas ao longo dos anos 2000, com a elevagio dos pregos internacionais das
commodities. Além de virem a tona debates sobre desindustrializagao e especializacao
regressiva, os efeitos sobre as regides produtoras reacenderam as discussoes sobre
os limites impostos pelas commodities ao desenvolvimento econdmico.

As heterogeneidades estruturais (produtivas e regionais) que definem o Brasil
suscitam questionamentos prementes sobre os desdobramentos que a “inser¢io
competitiva” no mercado internacional geram sobre a configuracio econémica
dessas regioes. A tonica da discussdo envolve, portanto, a debilidade desse padrao
de crescimento econdmico. A “inser¢do competitiva’ baseada em commodities é
um elemento importante para a compreensio da dinimica regional do Brasil, mas,
por certo, nio é o Unico capaz de explicd-la.

Os efeitos econdmicos da exportagao de commodities na economia brasileira
envolvem importantes aspectos micro e macroecondmicos. Ao se considerar a
heterogeneidade espacial do desenvolvimento brasileiro, a expansio e a retragao da
exportacdo de commodities alteram a estrutura geral de precos relativos da economia,
impondo modificagées ao cendrio regional. Esse padrao de insercao internacional
tende a estimular setores distintos, com estruturas e multiplicadores préprios.

Sob uma perspectiva estritamente econdmica, uma andlise rigorosa deste
tema requer a utilizagao de uma metodologia que considere de maneira sistemdtica
as relagdes inter-regionais e intersetoriais. Considerando as relagdes entre os setores
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e as diferentes regides, este trabalho pretende avangar, a partir de um modelo de
equilibrio geral computével (EGC), no entendimento sobre os impactos que o aumento
e a diminuicio da demanda externa por commodities tiveram sobre o desempenho
econdmico brasileiro e, também, sobre os efeitos alocativos inter-regionais como
resultados de forcas de mercado, permitindo identificar os principais canais capazes
de estimular o crescimento econémico e seu impacto na concentragio regional. O
que se pretende discutir, portanto, ¢ se o recente ciclo de precos das commodities
reforcou ou atenuou os padrées de crescimento regional desigual no Brasil.

Este artigo contribui ao discutir a questdo acima em 4mbito regional a partir
de um modelo formal, que traz vérios ganhos diante da literatura sobre o tema,
que geralmente faz andlises exclusivamente qualitativas ou de equilibrio parcial.

Para uma adequada apresentacio, o artigo estd organizado em quatro segoes,
além desta introdugdo e das conclusoes. Na se¢do 2, serd apresentada uma breve revisao
histérica da trajetdria econdmica do Brasil, como forma de subsidiar a compreensio
sobre as raizes do movimento de “inser¢iao competitiva’ baseada em commodities.
Essa visao retrospectiva permitird confrontar o cendrio de mudancas recentes na
economia com a persisténcia das desigualdades regionais, contextualizando melhor
os resultados obtidos. A secdo 3 abordard os principais fatores responsaveis pelo
recente boom das commodities, assim como algumas discussoes sobre suas implicagoes.
A secio 4 serd dedicada a apresentacio da estrutura teérica e da base de dados
do modelo de EGC integrated multi-regional applied general equilibrium model —
Brazil IMAGEM-B), que ¢ um modelo de estdtica comparativa e inter-regional,
elaborado para o tratamento das 27 Unidades da Federagao (UFs). Na secio 5,
serdo apresentados os resultados obtidos nas simulagées, buscando-se identificar
quais os mecanismos de transmissio desses choques na estrutura de interagao entre
as regioes e a magnitude dos impactos econdmicos envolvidos.

2 DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL

Os principios do desenvolvimento desigual sao importantes para a compreensao
da realidade regional do Brasil, um pais marcado historicamente por significativas
diferengas econdmicas em seu espago geografico. As atividades econdmicas
no pais foram desenvolvidas conforme as necessidades de insercao de cada regiao no
mercado internacional, dando origem a economias regionais voltadas para fora e
com pouca integragao nacional (Diniz, 2001).

O isolamento relativo das regioes evidenciou a quase inexisténcia do mercado
interno no Brasil até a primeira metade do século XX, periodo no qual as diferentes
trajetérias seguidas pelas regioes foram determinadas por vérios ciclos de exportagio.
Como o Brasil desempenhava a fun¢ao bésica de fornecer matérias-primas ao exterior,
os principais produtos a serem exportados sempre foram produtos primdrios.
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As desigualdades regionais se intensificaram justamente pelas diferentes trajetérias
seguidas por cada uma dessas regides. Essa foi a origem e tem sido a marca da
chamada questao regional até hoje no Brasil (Pereira, 1998).

Os aspectos mais significativos da evolu¢io recente das desigualdades regionais
no Brasil requerem a breve compreensio de trés momentos distintos: o periodo de
concentragio econdmica (até os anos 1970), a desconcentracio (de 1975 a 1985)
e seu esgotamento (pés-anos 1990).

As grandes transformagoes que ocorreram no Brasil desde a década de 1950,
especialmente no que se refere aos processos de industrializacao e de urbanizacio,
romperam com o modelo de desenvolvimento anterior e evidenciaram uma trajetdria
marcada por uma dinimica de natureza centripeta, centralizando os recursos nos
centros econdmicos mais dinimicos, notadamente os localizados no centro-sul
do pais (Carleial, 2011). Nessa fase de concentra¢io, que foi basicamente de
articulagao comercial e que foi marcada pela formagio do mercado interno nacional,
a expansao industrial paulista, a partir dos efeitos de estimulo e desestimulo, teve
impactos na configuracio espacial do pais, ao estabelecer uma divisio inter-regional
do trabalho com as regioes periféricas (Guimaraes Neto, 1997). Os efeitos de
estimulo (spread effects) se fizeram sentir nas regides que estabeleceram relagoes
de complementaridade com Sao Paulo, suprindo a demanda antes satisfeita por
importagio. A essas regioes abriu-se a oportunidade de retomar o crescimento via
exportagoes para o mercado interno. Ao mesmo tempo, considerando os diferentes
niveis de produtividade e modernizacio das industrias e das atividades agricolas
em S3o Paulo, efeitos de inibicao ou bloqueio eram sentidos nas regices periféricas.
Nos casos mais extremos, observavam-se efeitos de destruicio (efeitos regressivos,
backwash effects), por meio da concorréncia que as empresas paulistas exerciam
sobre os similares periféricos (Cano, 1985).

O resultado foi que a varidvel dindmica de crescimento da economia
gradativamente deixou de ser o mercado externo e passou a ser o mercado interno
(Cano, 1985). Como essa fase de articulagio comercial significou a expansao do
mercado interno, todas as regides periféricas se beneficiaram, nio sendo registrada
estagnacao econdmica (Macedo, 2002). Foi justamente durante essa fase de
integragao comercial que os “lagos de solidariedade” entre as regides brasileiras

foram estabelecidos (Pacheco, 1996).

Posteriormente, entre 1975 e 1985, houve um breve periodo de desconcentragao
(ou integragio produtiva) que consolidou o surgimento de especializagoes regionais
fora do Sudeste. A diminui¢ao do peso da industria de transformagao na matriz
industrial brasileira, resultado da inser¢io comercial do pais como grande produtor
de bens baseados em recursos naturais, ampliou a desconcentragio produtiva
regional, uma vez que novas dreas da fronteira agropecudria foram incorporadas,
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especialmente nas regides Norte e Centro-Oeste, e regioes periféricas com grandes
reservas minerais foram acionadas (Macedo e Morais, 2011). Muitos projetos
significativos (hidrelétricas, nao ferrosos, quimicos e petroquimicos) foram
instalados nessas regioes, acelerando seu crescimento (Cano, 1997). Além disso, os
investimentos em infraestrutura ampliaram as ligacoes entre as regi6es e auxiliaram
o processo de convergéncia regional. Mas Diniz e Crocco (1996) observam que esse
processo de desconcentracio também deu origem a uma expressiva aglomeracio em
vérias cidades grandes e médias (inclusive capitais) das regides Sudeste e Sul, o que
foi denominado por Diniz (1993) de reaglomeragio poligonal. Cabe observar
que, apesar de a tendéncia no periodo ter sido descentralizadora, as exploragoes
nao foram, em geral, industrializantes, pois as novas dreas de exploragao mineral
tenderam a especializagio para exportacio, configurando-se em enclaves.

A fim de financiar a expansao industrial, com o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), o Brasil se aproveitou da elevada liquidez internacional
dos anos 1970 para complementar a poupanca interna. Com a elevagao das taxas
de juros norte-americanas em 1979 e a consequente redugio dos financiamentos
estrangeiros, a divida externa disparou, e o balan¢o de pagamentos do Brasil
ficou comprometido. Como as exportagdes eram a principal fonte de receitas
do pais para o pagamento da divida, nos anos seguintes, optou-se pela realizagao
de uma politica econémica recessiva, por meio da qual se buscou a geragio de
superdvits comerciais, via administracio da taxa de cAmbio e desvalorizagdes da
moeda (Caiado, 2002). Esse ajuste exportador, embora nao tenha garantido um
padrao de crescimento sustentdvel para o pais em termos de emprego e de renda,
foi justamente o responsdvel por prolongar o acelerado dinamismo econémico
das regides periféricas que concentravam os setores exportadores, principalmente
de commodities.

As estruturas industriais periféricas ainda permaneceram incompletas, com
importantes segmentos da industria de transformagio ausentes ou pouco desenvolvidos.
Por isso, independentemente de se realizar a ritmos mais elevados, o crescimento
econdmico provocado pelo governo nio alterou o sistema de causagio circular
cumulativa (Lima e Simées, 2010), e a dindmica das regi6es periféricas continuou
sendo condicionada pela expansio do Sudeste. Assim, o processo de desconcentracio
pode ser considerado seletivo, setorial e espacialmente, e insuficiente para reverter
os altos graus de desigualdade e heterogeneidade existentes na economia brasileira.

O terceiro momento a ser destacado, que se iniciou a partir de 1985, foi
marcado pelo agravamento da crise econdmica do pais e, a0 mesmo tempo, pela crise
financeira do Estado, o que provocou a deterioragio dos principais instrumentos
de politica econémica, notadamente do investimento publico em infraestrutura,
do setor produtivo estatal e dos incentivos fiscais. Em razio disso, houve um
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relativo equilibrio na participacio das economias regionais no produto, indicando
o esgotamento do processo de desconcentragao (Guimaraes Neto, 1997). Na visao
de Diniz (1995), o processo de abertura econdmica favoreceu a reconcentragao
da produgio industrial nas dreas mais industrializadas do pais (Azzoni, 1997),
em func¢io das melhores condi¢oes de competi¢io no mercado internacional, e,
a0 mesmo tempo, mas em menor escala, contribuiu para a desconcentragao no
sentido das regioes Centro-Oeste e Norte, a partir da expansao das exportacoes de
graos e de bens minerais. Na mesma diregao, Pacheco (1999) constatou relativa
continuidade do processo de desconcentragao acompanhado pelo aumento da
heterogeneidade interna das regioes brasileiras, com o surgimento de “ilhas de
produtividade” em quase todas as regioes. De forma geral, as vdrias interpretacoes
sobre esse periodo confirmam uma tendéncia de interrup¢ao da desconcentragao
espacial do crescimento que estava em curso.

Nos anos 2000, a expansao da economia foi possivel com a virada do comércio
internacional em favor das commodities. Depois de quase trés décadas de baixos
pregos, as commodities experimentaram um boom de precos sem precedentes, marcado
pelo crescimento das principais economias (acima de 4% ao ano —a.a., em média),
disponibilidade de financiamento externo e taxas de inflagio relativamente baixas
(Fishlow, 2012). Isso garantiu um bom desempenho econémico para o Brasil,
mas especialmente para as periferias exportadoras. A relevancia desse aumento de
precos residiu no forte estimulo que as regides produtoras tiveram para intensificar
as exportagoes desses bens. A resposta aos altos pregos internacionais pode ser vista
a partir da participacdo das commodities na pauta de exportacio brasileira, que
saltou de 57,96%, em 2005, para 71,24% em 2014.

Ao promover o descolamento do desempenho das regices periféricas exportadoras
em relagio a dinimica interna, essa onda de investimentos induzida pelo ciclo de
precos das commodities reforcou a ideia de que as politicas de desenvolvimento
regional no pais devem priorizar a promogio dos grandes eixos de exportacio,
conectando o local ao global, endossando a visao dos anos 1990 sobre politicas de
desenvolvimento e, com isso, também reafirmando a opinido sobre a fragmentacio
da economia nacional.

A atual dinimica regional brasileira, consolidada ao longo desses trés periodos,
apresenta contornos mais peculiares, pelo fato de haver uma significativa dependéncia
da economia em relagdo a exportacio de commodities; e a produgao desses bens,
por sua vez, estd distribuida de forma desigual no territério. Em funco da rigidez
locacional e da volatilidade dos precos caracteristica do mercado de commodities
(baixa elasticidade-preco da oferta), a distribui¢io espacial dos impactos dessas
atividades assume grande importincia no entendimento da persisténcia das
desigualdades regionais.
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3 O RECENTE BOOM DAS COMMODITIES

O comportamento da economia mundial tem grande influéncia sobre os mercados
de commodities, que se caracterizam por apresentar significativa volatilidade de
precos. A volatilidade estd relacionada a baixa elasticidade-prego da oferta, ou seja,
a capacidade de resposta das regioes produtoras desses bens diante de oscilagoes
econOmicas é relativamente lenta, dada a estrutura de oferta e a auséncia de
capacidade ociosa, fazendo com que, pelo menos no curto prazo, o ajuste ocorra
via precos e nao via quantidades (Carneiro, 2012).

A importincia da exportacio de commodities’ e os efeitos sobre a dinimica
regional podem ser mais bem compreendidos a luz do cendrio internacional
recente. Apesar da volatilidade inerente ao mercado de commodities, os pregos
internacionais® apresentaram uma evolugio significativa desde 2005, tanto em termos
absolutos (em délar) quanto relativos (em comparagio aos pregos dos produtos
manufaturados). Esse aumento dos pregos relativos contrastou com a tendéncia
que vinha prevalecendo, ao longo do século XX, de redugio dos pregos relativos,
fendmeno que até entdo era explicado pela lei de Engel, a qual estabelece que,
dada a baixa elasticidade-renda da demanda de produtos primdrios, os aumentos

de renda seriam acompanhados por um consumo cada vez menor de produtos
bésicos (Carneiro, 2012).

Com a crise de 2008, os pregos desses produtos foram reduzidos, mas
houve rdpida recuperacio e, mesmo apds a desaceleragio econdmica associada a
crise da zona do euro e a0 menor ritmo de crescimento da China, esses precos
ainda permanecem em niveis significativamente maiores que os registrados até
os anos 2000 (CEPAL, 2013). Apesar de a taxa de crescimento desses precos
ter se desacelerado desde 2011, ainda nao se observou claramente, na média, a
dinAmica boom-bust e, portanto, a crise financeira de 2008 nao representou o fim

desse superciclo (Black, 2015).

5. A cesta de commodities segue a classificacao da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Indstria e Comércio Exterior (Secex/MDIC). Os 23 produtos sdo: aclicar em bruto; aglcar refinado; algodao; café em
grao; carne bovina in natura; camne de frango in natura; carne suina in natura; celulose; couro; farelo de soja; fumo em
folhas; milho; éleo de soja em bruto; soja em gréo; suco de laranja; etanol; gasolina; 6leos combustiveis; petréleo em
bruto; aluminio; laminados planos; minério de ferro; semimanufaturados de ferro/aco.

6. Apesar de a escalada de preco das commoditites ter se iniciado por volta de 2002, a anélise dos dados neste trabalho
serd feita a partir de 2005, em razdo da base de dados utilizada no modelo de EGC.
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GRAFICO 1
Receita, quantidade e preco médio das exportacées de commodities (2005-2015)
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Fonte: Secex/MDIC. Disponivel em: <https://bit.ly/39dCBJa>. Acesso em: 15 dez. 2015.
Elaboracdo dos autores.
0Obs.: Indice base (2005 = 100).

Para esta discussio, é importante apresentar, de maneira nao exaustiva, os
principais fatores responsdveis por esse boom no preco das commodities. Apesar de
as explicagdes envolverem aspectos de demanda e de oferta, a maioria das andlises
sobre a recente alta nos precos das commodities tem se limitado praticamente ao
lado da demanda, relacionando essa alta de pregos com o crescimento da China e
de outros paises em desenvolvimento, além do processo de financeiriza¢io. Para
tornar a discussdo mais abrangente, também serdo considerados aspectos especificos
de custo de produgio e de oferta apontados pela literatura.”

Pelo lado da demanda, o primeiro fator explicativo para a alta do prego das
commodities é o excepcional crescimento econdmico da China e de outros paises
em desenvolvimento, que estdo passando por um processo de industrializagao
pesada e de urbanizagio. Também fazem parte deste grupo paises asidticos, como
a [ndia e, mais recentemente, o Japao, que também tem elevado a demanda por
commodities. Esse crescimento, liderado por setores intensivos em commodities
metdlicas e industriais (setores automotivo, metaltirgico e de construgio civil) tem
pressionado a demanda por esses bens, a0 mesmo tempo em que o crescimento
populacional tem estimulado a compra externa de alimentos e demais commodities
agricolas (Prates, 2007).%

7. Uma apresentacdo dos principais eventos relacionados ao superciclo de precos de commodities, nos anos 2000,
pode ser visto em Black (2013) e Serrano (2013).

8. Prates (2007) observa que o ingresso da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, também
contribui para explicar o aumento das importacdes de commodities agricolas e metdlicas, pois, para se tornar membro
da OMC, a China se comprometeu a acelerar o processo de liberalizagao comercial, com a reducao de barreiras tarifarias
e ndo tarifarias sobre bens e servicos importados. Para uma apresentacdo mais detalhada, ver Lemoine (2002).
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A elasticidade-renda da demanda mundial por commodities é baixa (geralmente
menor que 1), em razio das mudangas técnicas e da tendéncia de redugao da
participagao das commodities no produto interno bruto (PIB) a medida que a renda
dos paises aumenta (lei de Engel). O efeito da demanda chinesa tem sido relevante
apenas em relacio a demanda por metais (elasticidade-renda da demanda superior a 1).
Apesar de a importagao pela China de vérias commodities ter crescido em niveis
acelerados, na maioria dos casos, essas taxas aceleradas partem de patamares muito
baixos. Em geral, o papel da China foi o de parcialmente compensar o declinio na
demanda por commodities dos paises ricos. Portanto, o efeito da demanda chinesa
sobre a demanda mundial de commodities, 2 excecao dos metais, seria muito inferior
a0 que se tem atribuido (Serrano, 2013).

Apesar das discordancias sobre o real peso das importacoes chinesas, diferentes
interpretagoes tém sido dadas para a relagdo estabelecida entre a China e as regioes
exportadoras de commodities.” Por um lado, a visao mais simplista sobre essa relagao
¢ a de que as regides exportadoras fornecem commodities para uma China em
expansio, estabelecendo uma relagao de parceria com beneficios mutuos (win-win).
Por outro lado, apesar dos beneficios em curto prazo, esta relagao do tipo win-
win seria apenas uma forma renovada de dependéncia em relagao a exportagao de
commodities, que reforca padroes disfuncionais de desenvolvimento que muitas
regides buscam superar (Ferchen, 2011).

O segundo fator explicativo pelo lado da demanda ¢ o processo de financeirizacao
do mercado de commodities. O expansionismo monetdrio americano a partir de 2001,
que culminou em uma taxa bdsica de juros oscilando em patamares préximos a 1% a.a.,
estimulou investimentos alternativos aos titulos do tesouro norte-americano,
notadamente em derivativos relacionados a commodities, e reduziu o custo de
carregamento dos estoques de commodities tanto para fins produtivos quanto para
fins especulativos (Black, 2013). Além disso, com o estouro da bolha de ativos
das empresas “pontocom”, intensificou-se o investimento em commodities como
diversificagao de risco (dada a histérica correlagio negativa entre commodities e
agoes). O resultado foi uma maior sincronia entre os indices de agoes e os principais
indices de commodities, evidenciando uma forte influéncia da especulagdo financeira
nesses precos.'® Outra evidéncia disso foi o fato de que os precos das commodities
comegaram a se recuperar antes mesmo da recuperagio da economia mundial.

9. Ferchen (2011) detalha as relacdes comerciais entre a China e a América Latina na década de 2000.

10. Concordando com os efeitos da especulagdo financeira nos pregos das commodities estdo autores como Brown e
Gibson (2006), Wray (2008), Masters (2008) e Baffes e Haniotis (2010). Em geral, esses autores observam a significativa
presenca de investidores institucionais, que movimentam quantias considerdveis de recursos em mercados futuros de
commodities (que sdo muito menores que os mercados de agdes), ressaltando a influéncia que possuem sobre o mercado
e sobre os precos. Na direcdo contraria esto os autores que questionam a influéncia da especulacéo financeira na grande
volatilidade dos precos das commodities. Ostensson (2011) argumenta que nao tem sido oferecida nenhuma explicagdo
crivel sobre esta relacéo, e Serrano (2013) observa que os efeitos da taxa de juros ndo aparecem como estatisticamente
significativos na determinacéo dos precos das commodities nos principais estudos dessa vis&o.
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Pelo lado da oferta, podem-se destacar aspectos relacionados ao custo de
producio das commodities. Entre eles, Ferreira (2012) ressalta que o choque de
custos, em razao da valorizacio do barril de petréleo, impactou as demais commodities
(principalmente agricolas) via elevacao dos custos de transporte, de insumos
(fertilizantes) e de custo de oportunidade (substitui¢do de culturas nas dreas de
plantio e desvio da produgao para fabricagio de biocombustiveis)."" Além disso,
os pregos de alguns metais intensivos em energia (ago e aluminio, por exemplo)
também foram afetados pelo aumento do prego do petrdleo (Prates, 2007).

O aumento do petrdleo, segundo Burkhard (2008), estd relacionado com a
desvalorizagio do ddlar,'” que resultou em menor receita para os paises exportadores
dessa commodity, estimulando-os, em alguns casos, a reduzir a oferta e elevar os
pregos para compensar a diminui¢ao dos lucros. Ao mesmo tempo, os paises cujas
moedas se valorizaram em relacio ao délar aumentaram seu poder aquisitivo externo,
o que lhes permitiu ampliar a demanda de produtos primdrios e, com isso, gerar
uma pressao nos precos (CEPAL, 2014).

Ainda pelo lado da oferta, outro tipo de “efeito China”, dessa vez em termos
de custos, foi importante no aumento dos precos relativos das commodities. A
combinacio de baixo crescimento relativo dos saldrios monetdrios e de rdpido
crescimento na produtividade do trabalho deslocou a produ¢ao de manufaturas
para regides como grande oferta de mao de obra (China, por exemplo), exercendo
um efeito de deflacio no preco relativo das commodities (Carneiro, 2012).

De forma geral, os desequilibrios entre oferta e demanda geram efeitos nos
precos das commodities no curto prazo, sendo que a especulagao financeira amplia
esses movimentos. No longo prazo, os custos de producio tendem a ser mais
relevantes na determinagao dos patamares de pregos (Black, 2013).

Em resumo, independentemente das controvérsias sobre a importancia relativa
de cada um desses fatores, reacenderam-se as discussoes sobre os limites e os riscos
envolvidos na excessiva dependéncia estrutural que algumas regides possuem em
relagdo a produgio de commodities.

4 METODOLOGIA

Apesar da complexidade de se analisar essa questao, especialmente com relagao
a quantidade de varidveis envolvidas e suas inter-relagdes, a teoria econdmica
dispde de instrumentos analiticos efetivos para isso, destacando-se, em especial,
os modelos de EGC. Tais modelos, assim como todos os modelos que objetivam

11. Esse fator seria a principal causa do boom dos precos dos alimentos de 2007 a 2008 (FAO, 2009).

12. Ha controvérsias sobre o impacto da trajetdria do dolar sobre o prego das commodities. Por um lado, Burkhard
(2008) afirma que a depreciacdo do ddlar foi um dos principais determinantes do boom do preco do petrdleo, e, por
outro lado, Mayers (2010) considera que esse impacto nao foi expressivo.
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representar uma economia real complexa, sao representacoes simplificadas do sistema
econémico, mas que consideram os mecanismos mais importantes da economia,
ultrapassando aquilo que pode ser alcangado pelo senso comum ou por modelos
mais simples, como os de equilibrio parcial (Domingues, 2002). As economias
regionais, dadas suas especificidades, nao podem ser consideradas versdes em menor
escala das economias nacionais, inclusive porque os efeitos de transbordamento do
crescimento e de polarizagio sao mais intensos nas relagoes inter-regionais devido
as interagoes mais intensas que existem entre as regioes (Haddad, 2003). Embora
sempre exista alguma incerteza em relagao aos valores de parimetros'® desses
modelos, sua utiliza¢io permite constatar as diregoes e as magnitudes relativas de
alteragdes no cendrio econdmico, possibilitando identificar relagoes existentes entre
setores e agentes econdmicos que dificilmente seriam observadas a partir de outros
métodos (Gurgel, 2012). De qualquer forma, sempre hd problemas derivados do
conflito entre a simplificagdo tedrica e a realidade empirica.

Os modelos de EGC sio elaborados a partir de bases de dados consistentes,
coerentes com a teoria econdmica, compreendendo a economia como um
sistema inter-relacionado em que o equilibrio de todas as varidveis é determinado
simultaneamente, permitindo que qualquer perturbagio no sistema possa ser
dimensionada. Esse é o caso do aumento das exportagdes de commodities, que
apresenta um alcance amplo em termos geograficos e econdmicos, com efeitos
significativos na alocacio de recursos. Em fungio dessas caracteristicas, pode-se
dizer que um modelo de EGC é um instrumento adequado para a andlise, de forma
completa, do problema proposto.

4.1 Modelo IMAGEM-B

Este trabalho faz uso do modelo IMAGEM-B, que leva em consideracio as
caracteristicas estruturais e inter-regionais do sistema econdmico brasileiro de forma
integrada e consistente, sendo especialmente configurado para captar os impactos
dos choques nas commodities selecionadas.

Trata-se de um modelo multirregional estdtico do tipo Johansen,'* com estrutura
bottom-up para as 27 UFs, que segue a base tedrica do modelo TERM (Horridge,
Madden e Wittwer, 2005), e top-down para as 558 microrregioes brasileiras."

13. Nesses modelos, os parametros sao, em geral, calibrados, e ndo estimados a partir de técnicas estatisticas, como nos
modelos econométricos. Assim, os valores desses parametros sdo calculados a partir de uma observacdo das variaveis
exdgenas em um determinado ano-base, servindo de referéncia para as simulacdes (Ferreira Filho, 2011).

14. Como discutido em Dixon et al. (1982), nos modelos estaticos a preocupagao ndo é com a trajetéria do investimento
ao longo do tempo, e sim com a alocacdo dos investimentos em certas atividades e regides. Os modelos que seguem
a tradicao de Johansen tém o seu método de solucdo dado de uma forma linear, e os resultados sao apresentados por
meio de taxas de crescimento (Guilhoto, 2011).

15. A decomposicao top-down segue o modelo delineado em Leontief et al. (1965) e implementado em Dixon et al
(1982) no modelo Orani.
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No nivel estadual, as regiées sao endégenas e o comportamento dos agentes é
modelado. No nivel nacional, os resultados sao gerados por meio de agregacoes dos
resultados estaduais e, no nivel microrregional, os resultados sao decomposigoes
consistentes do resultado estadual, de forma a se manter coeréncia com a estrutura
agregada em quatro setores do PIB municipal do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE) em cada estado.

Os dados utilizados na calibragem do médulo rop-down microrregional
sa0 as participacoes de cada microrregiao nos setores do modelo. Os dados
utilizados sao o PIB municipal/setorial do IBGE (quatro grandes setores), os
dados setoriais/municipais de emprego da Relagao Anual de Informagoes Sociais
(Rais) e 0 mapeamento de estados, microrregides e municipios do IBGE. Além
disso, o modelo considera 27 UFs, 110 produtos/setores e quatro demandantes
(familias, investimento, exportagdo e governo). Na base de dados do modelo, os 23
produtos que terdo choques (commodities) e os dois bens de margens (Comercio,
TranspCarga) sao mantidos, ¢ os outros produtos/setores sao agregados em resto da
agropecudria, resto da industria e servi¢os. O ano-base do banco de dados é 2005.

As principais caracteristicas da estrutura tedrica do modelo estdo relacionadas
com a tecnologia de produgio setorial, a demanda das familias, a demanda por
investimentos e a demanda por exportagoes.

Em relagio 4 tecnologia de producio setorial, cada setor pode produzir
mais de um produto utilizando insumos domésticos e importados, op¢ao que é
tratada a partir da hipdtese de separabilidade, para se reduzir a necessidade de
pardmetros. Além disso, o fator terra ¢ fixo, e a tecnologia de produgio apresenta
retornos constantes de escala.’® O tratamento da demanda das familias, que
consomem bens domésticos e importados em cada regido em proporgoes fixas, é
baseado em um problema de maximizagao de utilidade, cuja solugio segue etapas
hierarquizadas. A demanda por investimentos ocorre a partir das escolhas dos
insumos (domésticos e importados) utilizados no processo de criacio de capital,
por meio de um processo de minimiza¢io de custos sujeito a uma estrutura de
tecnologia hierarquizada. Além disso, a concep¢io temporal de investimento
empregada nao tem correspondéncia com um calenddrio exato, pois a ideia é
captar os efeitos de choques na aloca¢io do investimento entre as regides, ou
seja, trata-se de uma andlise de steady-state rumo a um novo equilibrio. Por
fim, a demanda por exportagdes, em um modelo no qual o setor externo é
exdgeno, parte da hipétese de curvas de demanda negativamente inclinadas

16. A utilizacdo de retornos crescentes de escala em modelos EGC regionais ndo é uma hipdtese usual, pois a introducdo
dessa hipatese pode causar problemas tedricos (existéncia ou multiplicidade de equilibrios) e empiricos (auséncia de
estimativas econométricas). Em razdo disso, pode-se considerar que os resultados obtidos nas simulacdes correspondam
ao limite inferior dos impactos observados (Magalhaes, 2009). Uma abordagem paramétrica de retornos crescentes de
escala em modelos EGC pode ser vista em Haddad (2004) e Haddad e Hewings (2005).
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nos préprios pregos no mercado mundial. Assim, um vetor de elasticidades
(diferenciado por produto, mas nao por regido de origem) representa a resposta

da demanda externa a altera¢oes no preco free on board (FOB) das exportagoes
(Magalhaes, 2009).

Dado o foco regional desta andlise, o arranjo do sistema de composigao da
demanda tem destacada relevancia. Essa estrutura é tragada, de maneira simplificada,
na figura 1.

No nivel I, as familias escolhem entre bens domésticos e importados seguindo
uma funcio do tipo constant elasticity of substitution (CES), que parte da hipdtese
de Armington na diferenciagao dos produtos, em que bens de diferentes origens
sdo tratados como substitutos imperfeitos (Perobelli, 2004). A elasticidade de
substituicdo entre o composto doméstico e importado (g,,) é especifica por bem,
mas comum por uso e regido de uso. O nivel II, por sua vez, especifica o sistema
de origem do componente doméstico entre as regiées também a partir de uma
func¢ao CES (), o que implica que regides com diminui¢ao do custo relativo
de produgio aumentam seu market share na regiao de destino do produto. O
nivel I1I indica a estrutura de valores bdsicos e margens de comércio e transporte
dos bens entre as regioes. Considera-se que a parcela de cada componente no
preco final ¢ fixa e, sendo assim, segue uma fungao Leontief. No nivel IV, sio
definidas as origens das margens de transporte entre as varias regioes do modelo.
Essas margens sao distribuidas de forma equitativa entre origem e destino,
havendo algum grau de substituigao nos fornecedores de margem, regulada
pela elasticidade (0}). Para as margens de comércio, tem-se que a maior parte da
margem ¢ produzida na regido de destino (uso), com uma elasticidade calibrada

préxima de zero (Magalhaes, 2009).
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FIGURA 1
Mecanismo de composicdo da demanda no modelo IMAGEM-B
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Elaboracdo dos autores.
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4.2 Simulacéo

A partir da estrutura do modelo IMAGEM-B, a simulagao realizada utiliza as taxas
de crescimento anual das commodities (pregos e quantidades), conforme a tabela 1.

TABELA 1
Taxas de crescimento das commodities nos periodos 2005-2011 e 2011-2014, em
precos e quantidades

(Em %)
Classficacio Quantidade Preco
2005-2011 2011-2014 2005-2011 2011-2014

2 MilhoGrao 43,337 21,464 17,099 -9,903
5 SojaGrao 4,070 8,487 13,023 0,722
8 FumoFolha -2,379 -3,612 12,274 -0,717
9 AlgodaoHerba 11,674 -0,321 10,524 -3,584
" CafeGrao 4,800 2,622 15,708 -9,162
19 PetroleoGas 13,903 -3,543 15,511 -3,293
20 MinerioFerro 6,702 1,009 25,371 -12,242
22 MinMetNaoFer -2,354 -10,670 4,718 -3,746
24 AbatePrCarne -4,564 10,618 14,733 -1,846
25 CarneSuino -4,624 -1,028 7,246 4,045
26 CarneAves 4,407 0,547 8,705 -1,149
29 OleoSojaBrut -5,949 -6,322 17,454 -8,584
38 PrUsinasAcuc 5,734 -1,125 18,209 -9,360
41 OutProdAlime 11,238 -0,990 7,869 -3,672
48 CouroArtefat 0,749 8,521 5,727 0,853
51 CelulosPapel 8,213 5,486 7,355 -3,849
55 GasolAutomot -30,409 2,983 10,256 -0,012
57 OleoCombust -0,500 -0,664 16,292 -1,714
60 Alcool’ 9,553 -8,213 15,311 -4,034
74 SemiAcabAco -0,132 -3,201 6,235 -5,879

Fonte: Secex/MDIC. Disponivel em: <https://bit.ly/39dCBJa>. Acesso em: 15 dez. 2015.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Quantidade em milhdes de litros e preco em US$/L.

Para o objetivo deste trabalho, foi utilizado um fechamento de curto prazo,
que se diferencia principalmente por considerar o estoque de capital fixo, como
descrito a seguir.

1) Mercado de fatores: oferta de capital e de terra fixa (nacionalmente,
regionalmente e entre setores) para todos os setores.

2) Mercado de fatores: emprego regional endégeno (responde a variacoes
no saldrio real regional) e emprego nacional fixo.
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3) Saldrio real regional endégeno (salirio nominal indexado ao Indice de
Pregos ao Consumidor — IPC).

4) O consumo real ajusta-se endogenamente e segue a renda disponivel.
5) O saldo comercial externo, como propor¢io do PIB, ¢ endégeno.
6) Gasto real do governo exdgeno.

Cabe observar que o fechamento representa hipdteses de operacionalizacio
do modelo, associadas ao horizonte temporal hipotético das simulagdes, que se
relaciona ao tempo necessério para a alteragao das varidveis endégenas rumo ao
novo equilibrio.

A simulagio de cendrios de expansio da produgio e exportagio das commaodities
(deslocamentos na curva de demanda por exportagoes) busca identificar quais os
mecanismos de transmissao desse choque na estrutura de interacio entre as regioes,
além de verificar qual o impacto do aumento das intera¢des com o setor externo para a
estrutura econdmica das regides. A estrutura das simulagdes estd representada na figura 2.

FIGURA 2
Estrutura das simula¢des no modelo IMAGEM-B
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Elaboracdo dos autores.
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O primeiro choque (2005-2011) foi aplicado ao cendrio-base do modelo
(2005), gerando um conjunto de resultados em termos de taxas de crescimento
anual para o periodo. Posteriormente, a partir do primeiro choque, a base de dados
do modelo foi atualizada para 2011, constituindo um novo cendrio econdémico.
Neste novo cendrio, foi aplicado o segundo choque (2011-2014). Os resultados
obtidos apresentam as variacoes anuais em relagio a uma trajetéria tendencial
(baseline), representando apenas os efeitos adicionais decorrentes dos choques das
commodities, nao sendo consideradas outras mudancas estruturais.

Como o IMAGEM-B utiliza equagoes linearizadas, hd métodos numéricos
multistep de correcio de erros de linearizagio que consistem no particionamento
dos choques e no recdlculo do novo equilibrio a partir de variagdes menores. Com
isso, a precisio do modelo ¢ consideravelmente melhorada, obtendo resultados
equivalentes aos dos métodos nao lineares de solugao. Neste trabalho, a partir do
software GEMPACK, foi utilizado o método Gragg com interpolagao de resultados
de 2, 4 e 6 passos.

5 RESULTADOS

A evolugio conjunta da estrutura regional e do ciclo econdmico de expansao das
exportagdes de commodities depende da existéncia de mecanismos de transmissao
por meio dos quais as disparidades regionais podem ser condicionadas ao longo do
tempo. Os resultados das simulacoes fornecem uma ideia da magnitude do choque na
economia, permitindo identificar os diferentes impactos em cada regio e, portanto,
compreender o grau de dependéncia ou de vulnerabilidade do crescimento da economia
no que concerne ao comportamento dos precos internacionais das commodities.

Esta secdo sintetiza alguns resultados do esforgo de interpretagio das possibilidades
do desenvolvimento regional brasileiro. Antes, porém, cabe advertir que os resultados
obtidos nio representam previsoes stricto sensu da economia, mas, sim, projegoes
sobre os impactos advindos especificamente de cada um dos cendrios considerados.
Esta adverténcia faz-se necessiria porque os modelos de EGC nio sao modelos
de previsao econdmica, e sim modelos de projecio parametrizados (Domingues,
2002). Embora sejam quantificados, os resultados devem ser interpretados mais
do ponto de vista qualitativo, ou seja, em termos de dire¢ao e relagoes, do que
propriamente do ponto de vista quantitativo exato. Em que pese esta consideragio,
fica clara a contribuicio desses exercicios.

O exercicio aqui proposto, entretanto, nio pretende simplificar as relagoes
que o pais e suas regioes estabeleceram com o mercado externo. Em outras palavras,
nao se pretende criar um trade-off entre mercado interno e mercado externo como
modelos de desenvolvimento mutuamente excludentes, como indica a literatura.
A relagao simbiética entre esses mercados sempre foi importante para o pais.
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A industrializagdo, baseada no mercado interno, foi financiada, em parte, pelo
mercado externo e, 20 mesmo tempo, permitiu uma inser¢ao mais dinimica do
Brasil no comércio internacional, gerando frutos positivos para o pais. Por isso,
a0 invés de se comparar a importincia de cada um desses mercados, o objetivo é
simplesmente discutir os efeitos da “inser¢ao competitiva” baseada em commodities
em termos da heterogeneidade da distribui¢ao de seus impactos, e nao a inser¢ao
no comércio internacional propriamente dita. Inclusive porque, em uma economia
continental como a brasileira, o dinamismo encontra-se muito mais dependente do
movimento do mercado interno do que da articulagao com o exterior e, portanto,
o mercado interno necessariamente apresentaria efeitos maiores.

5.1 Efeito-preco

Os resultados apresentados se referem ao efeito-preco das exportagoes de commodities
sobre o investimento, o emprego regional, a renda e o consumo (tabela 2), dado
que a estrutura brasileira é heterogénea e, portanto, é importante analisar esses
impactos em suas repercussoes regionais, especialmente das economias que buscaram
a “insergdo competitiva’.

TABELA 2
Variacao de investimento, emprego, salario real e consumo nos periodos 2005-2011
e 2011-2014
(Em %)
Investimento Emprego Saldrio real Consumo
Regides UFs 2005 2011- 2005-  2011- 2005 2011- 2005-  2011-
2011 2014 2011 2014 2011 2014 2011 2014
Rondénia 0,250 -0,150  -0,340 0,120 0860 -0,230  -0,150 0,060
Acre 0,110 -0,020  -0,410 0,150 0760 -0,190  -0,310 0,130
Amazonas 1,100  -0,410  -0,120 0,020 1,160  -0,380 0,370  -0,200
Norte Roraima 0440 -0,150  -0,210 0,090 1,040 -0,280 0,160  -0,020
Para 2,180  -1,290 0,000 -0,110 1,330  -0,550 0,650  -0,490
Amapé 0490 -1,380  -0,320 0,000 089 -0390  -0,100 -0,230
Tocantins 069 -0,120 -0,070 0,100 1,230 -0,250 0,490 0,010
Maranhao 0,560 -0,110  -0,150 0,130 1,130 -0,220 0,310 0,070
Piaui 0,600 -0,260 -0,170 0,030 1,100 -0,360 0,250  -0,160
Ceara 0,590 -0,210  -0,220 0,060 1,020 -0,320 0,130  -0,100
Rio Grande do Norte 5350 -1,610 0,770 -0,270 2,400 -0,770 2,510 -0,870
Nordeste Paraiba 1,410 -0,690  -0,040 0,060 1270 0,480 0,560 -0,370
Pernambuco 1,160  -0,590 0,080 -0,050 1,220 0,470 0470  -0,360
Alagoas 3,240 -1,990 0310 -0300 1,770  -0,810 1,410 -0,940
Sergipe 3,770 -1,380 0,690 -0270 2300 -0,770 2,330  -0,880
Bahia 1,290 -0,450 0,150 0,010 1,540 -0,380 1,010 -0,200

(Continua)
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(Continuacéo)

Investimento Emprego Saldrio real Consumo
Regides UFs 2005~ 2011- 2005-  2011- 2005-  2011- 2005 2011-
2011 2014 2011 2014 2011 2014 2011 2014
Minas Gerais 3,340 -1,670 0,240 -0,170 1,670 -0,630 1,250 -0,640
Espirito Santo 9,970  -4,460 0,970 -0,580 2,680 -1,190 2,980 -1,600
Sudeste
Rio de Janeiro 2,040  -0,820 0,080 -0,090 1,440 -0,520 0,850 -0,450
Sao Paulo 0,920  -0,280 -0,060 0,030 1,250 -0,360 0,510 -0,160
Parand 0,900  -0,250 -0,050 0,070 1,260  -0,300 0,530  -0,060
Sul Santa Catarina 0,510  -0,270 -0,250 0,100 0990  -0,270 0,070 0,000
Rio Grande do Sul 0,510  -0,090 -0,260 0,120 0970  -0,230 0,040 0,060
Mato Grosso do Sul 1,830  -0,090 0,240 0,110 1,670 -0,240 1,240 0,030
Mato Grosso 2,470 -0,100 0,810 0,310 2,470 0,020 2,620 0,500
Centro-Oeste
Goias 1,100  -0,330 0,060 0,100 1,410 -0,260 0,790 0,000
Distrito Federal 0,440  -0,130 -0,350 0,110 0,850 -0,250 -0,160 0,020
Brasil 1,320 -0,500 0,000 0,000 1,330 -0,400 0,710 -0,240

Elaboracdo dos autores.

O primeiro componente do efeito-preco é o investimento. No primeiro periodo
(2005-2011), como hd crescimento significativo das exportagoes de commodities,
todas as UFs apresentam variagao anual positiva do investimento. O vinculo entre
a estrutura produtiva e as flutuacoes do investimento pode ser visualizado mais
claramente no caso de regides cujas exportagoes dependem de poucas matérias-
primas. E o caso de estados como Par4, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Minas Gerais, Espirito Santo e Mato Grosso.

As variagoes no investimento apresentam uma reversio, do primeiro para o
segundo periodo, de forma que, em geral, os estados que apresentam significativo
crescimento do investimento também registram as maiores redugoes. Este resultado
evidencia o grau de especializagao produtiva destas regides na produgio de
commodities. E importante observar, novamente, que os resultados apresentados
indicam apenas a variagio do investimento advinda dos choques das exportagoes
de commodities em relagdo ao cendrio registrado em 2005 e em 2011.
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MAPA 1

Variacao do investimento nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais

(nota do Editorial).

Além disso, cabe observar que, para quase todos os estados (exceto Amapd),
o crescimento anual do investimento, no primeiro periodo, é bem superior a
reducio observada no segundo. Mesmo se considerando que a base de comparagao
do segundo periodo é maior, essa diferenca nas variagdes do investimento indica
que o movimento provocado pelas commodities nao foi totalmente revertido. Isso
pode ser observado também no mapa 1.

A volatilidade de pregos tipica dos ciclos de commodities tem implicagoes
importantes sobre as regides com elevado grau de dependéncia desses produtos,
ao reduzir as taxas de investimento e do crescimento em longo prazo. Isso porque,
embora a contragdo do investimento tenha efeitos de curto prazo sobre a demanda
agregada e sobre o emprego, implica menor crescimento do estoque de capital,
o que prejudica a capacidade da economia de gerar empregos. Além disso, essa
contragdo tem um efeito negativo sobre a produtividade, ao postergar a adogio de
métodos de produgio baseados em um uso mais intensivo de capital e de tecnologia.
Em relagio aos aspectos do desenvolvimento regional, um problema associado as
atividades de commodities é o fato de que muitas empresas costumam operar em
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enclaves, e o alto grau de concentracio da propriedade faz com que o aumento da
produtividade se concentre em poucas empresas e sua disseminagao para outros

setores seja bastante reduzida (CEPAL, 2014).

Além disso, a volatilidade de pregos altera a rentabilidade relativa dos
investimentos entre os setores ou regioes, redefinindo constantemente a orientacio
espacial desses investimentos. No caso dos estados com elevada dependéncia em
relagdo aos setores exportadores de commodities, pode-se ter ideia do impacto que a
alta de pregos teve na tendéncia de se concentrar os investimentos justamente nos
setores ja estabelecidos, reforcando o padrio de especializagao dessas economias
e, com isso, dificultando a transformacio da estrutura produtiva (CEPAL, 2014).
Esse processo tende a ser cumulativo, estimulando a concentragio em determinadas
regides e ampliando as desigualdades regionais via crescentes economias internas e
externas, nos moldes das ideias apresentadas por Myrdal (1957).

No caso brasileiro, em que hd vérios estados com elevada dependéncia
em relagio aos setores exportadores de commodities, é possivel ressaltar o papel
significativo dos setores de petrdleo e gis e de mineragio, que possuem grande peso
nas exportagoes. Embora, na tltima década, tenha sido observado um aumento
nos custos de investimento, de operagdo e de manutengio no setor de petréleo
e gds natural, as altas dos precos internacionais mais do que compensaram esses
custos, garantindo rentabilidades inéditas para a inddstria e, por isso, estimulando
a expansio da produgio de acordo com o ritmo de crescimento da demanda global
(CEPAL, 2013). As reservas comprovadas'’ de petréleo aumentaram, assim como
as de gds natural. A produgio de petrdleo e de gds natural se mostra concentrada,
uma vez que mais de 90% do petréleo e mais de 62% do gds natural estdo no
Sudeste.” Em consequéncia da concentragio das atividades de exploracio e produgio
de petréleo (upstream) na regido Sudeste, as atividades de refino, transporte e
distribuicao (downstream) também se concentram nesta regiao, como forma de se
ampliarem as economias de escala na produgio e se reduzirem as deseconomias
de escala na distribui¢io.

Assim como ocorreu no setor de petréleo e gds natural, a elevagao dos pregos
internacionais dos metais gerou maiores expectativas quanto aos rendimentos
da mineracio e, portanto, a reducio do payback estimado, estimulando os
investimentos nas atividades de explorac¢ao no setor. Em termos regionais,
mais de 50% do setor de mineracio do pais se concentram na regiao Sudeste,
notadamente em Minas Gerais. A regiao Norte também apresenta participagao
significativa, embora seja equivalente & metade da participagio da regido Sudeste.

17. Cabe observar que, para que um recurso seja catalogado como reserva comprovada, é preciso que a exploracéo, ao
longo da vida til do reservatorio, seja considerada rentavel. Neste caso, é possivel compreender o efeito propulsor que
a recente evolugao dos precos internacionais teve sobre as atividades de prospeccao e exploragéo.

18. Disponivel em: <https:/bit.ly/3H8bcVz>. Acesso em: 15 jun. 2014,
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Essa distribuicdo irregular é reforcada pelo fato de que o processamento dos
minerais é, em geral, realizado préximo das jazidas, concentrando os impactos
econdmicos da atividade.

O segundo componente pelo qual o crescimento dos precos das commodities é
capaz de atingir o crescimento econdmico ¢ mediante o aumento do emprego. Os
impactos positivos sobre o emprego, no primeiro periodo, sio associados a expansao
das exportagoes e a0 o estimulo para se aumentarem os investimentos nas regioes
exportadoras (em comparagio ao custo de oportunidade de se aplicarem recursos
no setor industrial). E a perda de empregos, no segundo periodo, estd relacionada
a elevagio das importagoes (mais concorréncia no mercado doméstico). Em relacio
a0 emprego, os resultados podem ser vistos no mapa 2.

No caso do emprego, ¢ importante observar que as simulacoes foram realizadas
a partir de um fechamento que considera o emprego regional endégeno (respondendo a
variagdes no saldrio real regional) e o emprego nacional fixo. Com isso, as regioes
que ampliam a participagio no emprego total o fazem em razdo, necessariamente, da
reducio da participagio de outras regioes, ou seja, 0 comportamento dos empregos
resulta em soma zero. As variagdes regionais do emprego ocorrem pelos diferenciais
de saldrio real. E importante observar que o modelo de EGC permite captar os
efeitos indiretos do mercado de trabalho na atividade econémica em geral, e nao
sé no setor de commodities.

No primeiro ciclo, o nivel de empregos em quase todos os estados diminui em
diregao a alguns poucos estados, notadamente das regides Sudeste e Centro-Oeste,
ampliando algumas disparidades regionais, inclusive porque esses efeitos migratérios
em diregao s regioes mais dindmicas tendem a ser seletivos, ao menos pelos fatores
idade e renda. Esse resultado reforga a tese defendida por Hirschman (1961) de
que as regides mais desenvolvidas atraem trabalho qualificado das regides mais
atrasadas, reforcando a desigualdade entre elas. No segundo ciclo, essa tendéncia
se reverte, mas em menor intensidade. A especializacio produtiva tende a gerar
menor oferta de trabalho, razao pela qual os estados com maior dependéncia dos
setores exportadores apresentam as maiores redugoes no emprego (Espirito Santo,
Minas Gerais, Pard e alguns estados do Nordeste).
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MAPA 2

Variacdo do emprego regional nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicBes técnicas dos originais

(nota do Editorial).

Em relacdo a renda (saldrio real), o impacto pode ser visto também no mapa
3. As regi6es em expansio requerem mais trabalho, o que aumenta a remuneragio
do trabalho e desloca recursos produtivos das outras regiées da economia para
as dreas em expansio. Seguindo a mesma tendéncia do investimento, os estados
com maior taxa de crescimento anual do investimento via commodities também
apresentaram a maior taxa de aumento do saldrio real. Apesar de os saldrios
reais crescerem em todo o Brasil, reflexo do aumento de atividade, isso ocorre
especialmente no caso dos estados de Mato Grosso, Espirito Santo, Minas Gerais,
Sergipe e Rio Grande do Norte.
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MAPA 3
Variacao do salario real nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
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Em relagio ao segundo periodo, a retragio da atividade econ6mica pressiona
os saldrios para baixo. Destaque para os estados do Espirito Santo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Bahia e Pard. O unico estado que apresenta pouca varia¢io dos
saldrios reais ¢ Mato Grosso, provavelmente pela existéncia de um modelo produtivo
exportador agricola que favorece a produgio extensiva que nao fomenta a criagio
de empregos, causando menos pressio nos saldrios.

Um problema se coloca para as regioes Norte e Nordeste do Brasil, onde a
renda média da populacio é mais baixa. Um cendrio de reducio de pregos das
commodities tende a agravar ainda mais a situacio dessas regides, ampliando os
niveis de desigualdade de renda e, com isso, limitando o tamanho potencial dos
mercados. Em geral, os diferenciais de saldrios no Brasil sao persistentes, refletindo
a segmentagio geografica da forca de trabalho. E importante considerar que o
aumento do fluxo migratdrio gera efeitos positivos e negativos nas diversas regioes.
Ao mesmo tempo que amplia o mercado consumidor local, impulsionando outros
setores da economia, como comércio, servicos e construgao civil, também provoca
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a elevagao dos custos urbanos e amplia a demanda por infraestrutura. Por certo,
ao se considerarem a heterogeneidade brasileira e a necessidade de politicas de
desenvolvimento, as divergéncias espaciais dos precos do fator trabalho, que
implicam ajustes via mobilidade inter-regional, diminuiriam se investimentos em
capital fossem levados a regiées de menor produtividade.

MAPA 4

Variacao do consumo das familias nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicBes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Os efeitos das variagoes das commodities sobre o consumo podem ser vistos
no mapa 4. E importante observar que o consumo das familias ¢, em muitos casos,
considerado uma proxy para o bem-estar. De forma geral, o comportamento desta
variavel é semelhante ao da renda (saldrio real).

Um efeito associado ao ciclo de commodities é a melhora do balanco de
pagamentos, que possibilita estimular a demanda doméstica (aumento do crédito,
elevacio do saldrio minimo e programas sociais que estimulam o consumo,
por exemplo), resultando em estimulo ao crescimento, sem fortes impactos no
balanco de pagamentos e na divida externa. Depois de 2008, quando os pregos
dos produtos bésicos registraram uma queda devido a crise financeira mundial, o
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pais pdde expandir seus gastos como medida de estimulo, justamente com base
nas poupangas fiscais acumuladas, demonstrando os beneficios de contar com a
capacidade de aplicar politicas fiscais anticiclicas, que reduziram o impacto da crise

financeira de 2008 (CEPAL, 2013).

Os maiores aumentos do consumo se verificaram no Rio Grande do Norte,
em Alagoas, em Sergipe, no Espirito Santo e em Mato Grosso. Os mesmos estados
que aumentaram bastante o investimento. Em contrapartida, no segundo ciclo de
precos, esses estados reduziram o consumo mais do que a média do Brasil.

5.2 Efeito-quantum

O segundo efeito principal a ser apresentado ¢ o efeito-quantum nas exportagdes
e importagoes para outros estados que também sdo exportadores de commodities
(tabela 3). Esse efeito ¢ indireto e depende da existéncia de relagdes comerciais
consolidadas entre as regides que se beneficiam com a valorizagiao dos precos
das commodities. Como pode ser observado, o aumento na demanda externa
pelas commodities proporciona um efeito positivo na economia e, portanto,
aumenta a demanda pelos produtos e servigos nao exportdveis.

Os resultados sobre o efeito-quantum permitem observar os efeitos propulsores
(spread effects) e os que agem em diregao contrdria (backwash effects), em conformidade
com discussoes desenvolvidas por Myrdal (1957) e Hirschman (1961). Ou seja, sao
os ganhos obtidos pelas regides por meio do fornecimento de bens de consumo e/ou
matérias-primas para as regides em expansao. Se tal expansio ¢ forte o suficiente para
cobrir os efeitos de polarizagao dos centros mais antigos, novos centros econdmicos
surgem. Porém, de acordo com os padroes apresentados pelas diferentes regioes'
a partir da andlise conjunta das exporta¢oes e importagoes domésticas (mapas 5
e 6), as exportagoes de commodities, em geral, s3o fracas geradoras de efeitos de
transbordamento, nao sendo capazes de conferir um impulso dindmico significativo
para o desenvolvimento da economia.

19. Esses padrdes, em grande medida, corroboram as concluses obtidas por Perobelli (2004).
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TABELA 3
Variacdo de exportacdo e importacdo domésticas nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
Exportacao Importagao
Regides UFs
2005-2011 2011-2014 2005-2011 2011-2014
Rondénia 0,370 -0,230 -0,270 0,150
Acre 0,620 -0,070 -0,510 0,190
Amazonas 1,440 -0,460 -0,290 0,010
Norte Roraima 0,540 -0,100 -0,070 0,050
Para 0,320 -0,150 1,100 -1,080
Amapa 1,670 -0,830 -0,300 -0,170
Tocantins 0,610 -0,270 0,400 0,190
Maranhdo 0,670 -0,450 -0,030 0,290
Piaui 0,650 -0,280 0,090 -0,110
Ceara 0,920 -0,430 -0,130 0,010
Rio Grande do Norte 5,400 -1,570 2,540 -0,870
Nordeste Paraiba 1,270 -0,610 0,350 -0,300
Pernambuco 0,930 -0,410 6,750 -1,970
Alagoas 1,140 -0,580 1,850 -1,250
Sergipe 4,350 -1,350 2,190 -0,820
Bahia 1,620 -0,470 3,010 -0,920
Minas Gerais 0,760 -0,280 2,610 -1,400
Sdeste Espirito Santo 1,220 -0,430 3,820 -1,910
Rio de Janeiro 1,860 -0,710 0,780 -0,530
Sao Paulo 0,940 -0,330 0,520 -0,370
Parana 0,840 -0,350 0,800 -0,270
Sul Santa Catarina 0,740 -0,260 -0,010 0,180
Rio Grande do Sul 1,100 -0,380 -0,040 0,100
Mato Grosso do Sul 0,820 -0,480 1,300 0,140
Mato Grosso 0,480 -0,910 2,750 0,360
Centro-Oeste
Goids 0,550 -0,440 1,080 0,260
Distrito Federal 0,510 -0,140 -0,190 0,050
Brasil 3,790 -1,150 4,420 -1,400

Elaboracdo dos autores.

Em termos de crescimento, a questao colocada pelas exportacoes ¢ que elas
podem levar a ganhos devido & ampliagao do tamanho dos mercados consumidores,
o que ¢ particularmente importante para regides pequenas.
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Alguns dos principais estados exportadores de commodities, que se beneficiaram
com o ciclo expansivo, também seriam os mais afetados pela queda dos pregos. E
o caso do Rio de Janeiro, importante produtor de petréleo, e do Espirito Santo,
devido ao minério de ferro, ao café e ao petréleo. E importante observar que,
dadas as relagoes de complementaridade produtiva estabelecidas pelas regioes
desde a integracdo do mercado interno brasileiro, algumas economias regionais se
beneficiariam da alteragio nos pregos relativos, garantindo um resultado positivo,
embora pequeno, para as exportagoes. Ou seja, seriam os ganhos obtidos por meio
do fornecimento de bens para as demais regioes, especialmente pelo barateamento
de certos produtos. Além disso, como o preco de algumas commodities primérias
aumenta, os estados produtores se beneficiariam.

E importante observar, como o fazem Haddad e Perobelli (2002), que, para os
estados brasileiros, as vendas domésticas superaram, em diferentes magnitudes, as
exportagdes internacionais. Além disso, os fluxos interestaduais possuem importancia
relativamente maior para os estados menos desenvolvidos.

MAPA 5
Variacao das exportacdes domésticas nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicBes técnicas dos originais

(nota do Editorial).
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A regido Norte apresenta elevado grau de dependéncia em relacio ao Sudeste
no que se refere a aquisi¢ao de produtos, notadamente o estado do Amazonas (Zona
Franca de Manaus). E essa dependéncia ocorre, principalmente, em relacio ao
estado de Sao Paulo, gerando resultados que demonstram um direcionamento dos
fluxos para as regioes Sudeste e Sul. Observa-se pouca integracio com o Nordeste
e Centro-Oeste para a maioria dos estados da regiao. Além disso, internamente a
regido Norte, hd fraca interagao comercial regional.

Em relagio ao Nordeste, tem-se que os estados dessa regido dependem muito
mais do restante da economia como fonte de aquisi¢io de bens do que o contririo.
Assim como no caso da regido Norte, a dependéncia em relagio ao Sudeste é grande,
com destaque para Sio Paulo e Minas Gerais. Ao mesmo tempo, a regido Sudeste
também ¢ o principal centro de compras dos estados do Nordeste.

Os resultados para o Sudeste, que ¢ a regido mais integrada de todas,
corroboram a ideia de que os estados menores dependem em maior grau do
resto da economia brasileira do que os estados maiores. Os insumos utilizados
no Sudeste sio encontrados, em quantidade considerdvel, dentro da prépria
regido, ou importados do resto do mundo. Os préprios estados da regido Sudeste
sa0 o principal mercado de aquisi¢do de produtos, havendo uma concentragio
de fluxos intrarregionais. Sao Paulo se destaca como polarizador desse processo
(Perobelli, 2004). Os resultados evidenciam o papel concentrador dos fluxos de
comércio, tanto pela concentragio na regiao mais desenvolvida do pais como pela
dependéncia das regioes menos desenvolvidas. Eo que Haddad (2004) chama de
“armadilha espacial”, polarizada por Sao Paulo. Este centro de gravidade funciona,
no curto prazo, como ponto de convergéncia devido a melhor acessibilidade dos
mercados, gerando os maiores impactos em termos de eficiéncia. No longo prazo,
os movimentos de realocagdo de capital e trabalho também parecem fortalecer essa
concentragio (Magalhaes, 2009).

O Sul apresenta uma forte interagdo entre os seus estados, o que torna a
regido uma importante fonte de aquisi¢ao de bens para estes estados. A regiao
Centro-Oeste, no que tange a aquisi¢ao de bens, é mais dependente do resto da
economia brasileira do que o contrdrio. A regiao Sudeste é o principal mercado
para a aquisi¢do de bens das UFs do Centro-Oeste, enquanto os fluxos em dire¢io
ao Norte e ao Nordeste ainda sao incipientes.

A partir disso, observa-se que, em geral, a estrutura produtiva do Brasil tem
limitado os possiveis beneficios advindos dos impulsos dindmicos da demanda
mundial e da demanda interna. O comportamento de certas regides nao estd
intimamente ligado ao desempenho nos mercados internacionais, mas, sim, a
articula¢do com as demais regioes, e mais especificadamente entre os estados, em
termos do mercado doméstico (Haddad e Perobelli, 2002).
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MAPA 6
Variacdo das importacdes domésticas nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
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(nota do Editorial).

Para alguns estados, as exportacdes crescem mais que as importagdes no
primeiro periodo, indicando que o ciclo de precos das commodities tem estimulado
a diminui¢do da dependéncia regional. Isso é importante, porque diminui o
vazamento de poupanga das regioes periféricas. Para outros estados, as importagoes
domésticas (que sao mais sensiveis em relagao a renda) crescem mais rapidamente
que as exportagoes regionais, razio pela qual, quando as regioes aceleram seu
crescimento, surgem desequilibrios que freiam o impulso expansivo. Esse é o caso
dos estados do Pard, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e
de quase toda a regiao Centro-Oeste. Dessa forma, os superdvits de algumas regioes
sao utilizados para financiar as importacoes de outras regioes, beneficiando estas
tltimas. Como as regides mais dindmicas nao sao autossuficientes, o comércio
funciona como meio de transmissdo de crescimento, pois parte da riqueza gerada
na regido ¢ gasta em outra regido complementar. As entradas de capitais podem
financiar esses desequilibrios, porém, no longo prazo, o crescimento serd sustentével
apenas se houver uma mudanga na estrutura produtiva.
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5.3 PIB regional

A partir dos dois efeitos apresentados (efeito-prego e efeito-quantum), parte-se
para a andlise agregada do PIB das regioes, que é impactado diretamente pelo
aumento das vendas externas e, indiretamente, pelos efeitos sobre o consumo e o
investimento (Haddad e Grimaldi, 2011). Em rela¢io ao produto (PIB real), os
resultados podem ser vistos na tabela 4 e no mapa 7.

TABELA 4
Variacdo do PIB (simulacdo), crescimento real e indice de crescimento dependente
de commodities

(Em %)
-~ PIB (simulacéo) Crescimento real ICDC
Regides UFs
2005-2011  2011-2014 ~ 2005-2011  2011-2013 ~ 2005-2011  2011-2013
Rondbnia 0,000 0,030 7,50 -0,36 0,00 -8,37
Acre -0,120 0,090 5,53 0,46 22,17 19,38
Amazonas 0,540 -0,210 4,66 1,69 11,59 -12,41
Norte Roraima 0,280 -0,050 7,48 2,44 3,74 -2,05
Para 1,140 -0,610 7,60 5,69 15,00 -10,71
Amapa 0,150 -0,280 6,34 5,36 2,37 -5,22
Tocantins 0,490 0,000 5,12 1,26 9,56 0,00
Maranhéo 0,340 0,060 7,04 4,13 4,83 1,45
Piauf 0,310 -0,140 7,75 2,24 4,00 6,24
Ceard 0,190 -0,090 6,83 1,77 2,78 -5,09
Rio Grande do Norte 2,620 -0,830 6,24 6,55 41,99 -12,68
Nordeste Paraiba 0,540 -0,300 6,58 3,08 8,21 -9,75
Pernambuco 0,420 -0,260 6,70 3,77 6,27 -6,90
Alagoas 1,300 -0,780 5,38 4,73 24,18 -16,47
Sergipe 2,490 -0,840 4,87 3,62 51,08 -23,19
Bahia 0,940 -0,200 3,68 -0,20 25,53 100,00
Minas Gerais 1,360 -0,660 5,09 1,46 26,72 -45,27
Sudeste Espirito Santo 3,330 -1,640 7,14 2,40 46,64 -68,36
Rio de Janeiro 0,960 -0,420 4,17 5,28 23,00 -7,95
Sao Paulo 0,490 -0,140 437 1,02 1,21 -13,68
Parana 0,500 -0,060 3,06 5,14 16,36 1,17
Sul Santa Catarina 0,170 -0,020 5,15 1,95 3,30 -1,03
Rio Grande do Sul 0,170 0,000 2,67 -0,53 6,36 0,00
Mato Grosso do Sul 1,020 -0,010 6,38 6,48 15,99 0,15
Centro-Oeste Mato Grosso 1,820 0,340 2,82 4,15 64,46 8,20
Goids 0,650 -0,010 6,24 5,48 10,42 0,18
Distrito Federal -0,030 0,010 6,32 -4,56 -0,47 -0,22
Brasil 0,710 -0,240 4,70 2,08 15,10 -11,54

Legenda:
Crescimento acima da média nacional

Crescimento abaixo da média nacional

Fontes: Sistema de Contas Nacionais/IBGE e simulacGes. Disponivel em: <https:/bit.ly/3Halfw9>. Acesso em: dez. 2015.
Elaboracdo dos autores.
0Obs.: 1CDC — Indice de Crescimento Dependente de Commodities.
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No primeiro periodo (2005-2011), como hd crescimento significativo das
exportagoes de commodities, praticamente todas as UFs apresentam variagao
anual positiva do PIB real. E importante observar que os resultados apresentados
indicam apenas a variagao do PIB real advinda dos choques das exportagoes de
commodities, em relagao ao cendrio registrado em 2005, ou seja, ndo mostram o
crescimento efetivamente apurado das regides no periodo. O exercicio proposto,
ao isolar o efeito das commodities, permite identificar melhor a resposta das regioes
ao comportamento do comércio mundial desses bens. Em praticamente todos os
estados, o PIB cresce mais que o emprego, o que significa que esse impacto das
commodities estimula a substitui¢do do trabalho por capital.

Considerando-se a elevada relacio massa/volume das commodities, a via de
transporte internacional utilizada para sua exportagio ¢ a maritima. Este fato
explica, em grande medida, o impacto no PIB dos estados do Espirito Santo
(3,33% a.a.), Rio Grande do Norte (2,62% a.a.) e Sergipe (2,49% a.a.). O Espirito
Santo apresenta forte dependéncia em relagdo ao setor externo, com uma estrutura
produtiva concentrada em um ntimero reduzido de atividades e com produgio
fortemente destinada ao exterior (minério de ferro, petréleo e gis, celulose e papel).
Com o intenso choque das commodities, o PIB real estadual cresce fortemente.

Os resultados de Minas Gerais (1,36% a.a.) e do Pard (1,14% a.a.) se explicam,
em grande medida, pela estrutura produtiva com vinculos mais sensiveis a evolugao
da demanda por commodities minerais. Mato Grosso tem impacto significativo
(1,82% a.a.), pela producio de commodities agricolas, como a soja e seus derivados.
Sao Paulo cresce menos em termos relativos (0,49% a.a.) via commodities, mas,
considerando-se o tamanho da economia paulista, tem-se significativa variagao em
termos absolutos, especialmente porque o estado é importante elo comercial nacional.

Grande parte dos estados do Nordeste apresenta pouco crescimento em
razao das commodities (Maranhio, Piaui, Ceard, Paraiba e Pernambuco), assim
como os estados do Sul do pais. Além disso, o Acre registra um impacto negativo
desse boom no periodo (-0,12% a.a.), assim como o Distrito Federal (-0,03% a.a.),
cuja economia ¢é representada em mais de 90% pelo setor de servigos, e, por fim,
Ronddnia (0,00% a.a.), que nio se beneficia com a ampliagao das exportagoes de
commodities, apesar da recente expansio da soja.

A razio para que se observem impactos distintos do boom das commodities estd
no fato de que a produgio desses bens se distribui de forma desigual no territdrio
e, a depender da integracdo econdmica dos estados e da intensidade dos fluxos
comerciais, esses impactos podem se concentrar espacialmente.
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MAPA 7

Variacao do PIB real nos periodos 2005-2011 e 2011-2014
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

No segundo periodo (2011-2014), como houve queda nas exportagoes de vdrias
commodiities, os resultados negativos foram bastante generalizados, basicamente pelas
mesmas razoes que explicam o impacto positivo durante o primeiro periodo. Isso
mostra como muitos estados dependem fortemente da exportacio de commodities.

Os estados que apresentaram os maiores impactos positivos no primeiro
periodo também sao os que apresentam maior perda com a queda das exportagoes
de commodiities: Espirito Santo, devido a forte concentragdo da estrutura produtiva,
Rio Grande do Norte e Sergipe. Minas Gerais ¢ Pard respondem basicamente pela
queda do minério. Sdo Paulo ¢ afetado negativamente, e os estados do Maranhio,
do Acre e de Rondénia, que pouco responderam ao boom observado em 2005-2011,
também pouco se influenciaram com as variagoes em 2011-2014.

Em termos dos impactos desiguais dos choques nas exportacoes de commaodities,
¢ importante observar que o impulso no crescimento do PIB real, durante o
primeiro periodo, dura mais tempo e tem maior intensidade (maiores taxas),
quando comparado ao segundo periodo. Assim, tem-se que os efeitos do primeiro
s30 mais intensos que os do segundo, ou seja, a tendéncia de crescimento desigual
via commodities, em 2005-2011, ndo é suplantada em 2011-2014.
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Por meio dos dados do PIB, é possivel identificar se hd, exclusivamente pelo
movimento das commodities, uma tendéncia de convergéncia ou divergéncia entre
as economias estaduais. Seguindo ideia j4 amplamente difundida na literatura, a
convergéncia ocorre quando regides menos avancadas crescem a taxas superiores as
das regioes mais desenvolvidas, ocorrendo uma aproximagio da média, reduzindo o
grau de desigualdade inter-regional. Em sentido oposto, a divergéncia ocorre quando
as regioes menos avangadas crescem a taxas menores, resultando em afastamento
da média, ampliando-se o grau de desigualdade inter-regional.

Na simulagio, pode-se dizer que o efeito das commaodities nao é no sentido de
convergéncia para varios estados do Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste, pois eles
crescem abaixo da média nacional. A excegio mesmo ocorre nos estados produtores
de commodities. Ou seja, esse ciclo de expansdo estimula a divergéncia entre os
estados. No segundo ciclo, de queda, essa tendéncia ¢ parcialmente atenuada. No
entanto, para varios estados do Nordeste, a reducio é maior que a média, ou seja,
esses estados tendem a piorar suas posigoes relativas. Isso acontece também com
quase todos os estados do Sudeste, exceto Sao Paulo. Esse ciclo de commodities vai
ao encontro das ideias de polariza¢iao de Myrdal, uma vez que os efeitos propulsores
(ou de espraiamento) provocados em algumas regides nao sio capazes de reverter o
processo de concentragao.

E interessante fazer essa mesma andlise com os dados do PIB real total, que foi o
crescimento efetivamente ocorrido nas UFs, e nao apenas o advindo das commodities. A
partir desses dados, observa-se que quase todas as UFs do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
crescem mais que a média nacional, indicando convergéncia. Com isso, conclui-se que
outros fatores econdmicos suplantaram os efeitos dos ciclos de commodities, indicando
que as economias dessas UFs nao sao tao dependentes assim desses ciclos. Ou seja,
dada a estrutura de comércio interestadual, conclui-se que o crescimento econdmico
das regioes talvez nio esteja intimamente ligado a especializagoes produtivas e as
exportagoes de commodities. Mesmo assim, apesar deste processo de crescimento do PIB
com crescimento mais ripido das regides mais pobres, o processo de convergéncia ainda
parece bastante lento. No segundo periodo, essa tendéncia se mantém parcialmente.

A tese cldssica do estruturalismo ¢ a de que a especializagao na produgio de
commodities implicaria um menor dinamismo do crescimento das economias especializadas.
Essa tese foi proposta contemporaneamente por Hausmann (2007), que afirmou que
o baixo dinamismo advém dos reduzidos encadeamentos produtivos, com diminui¢ao
dos efeitos multiplicadores e aceleradores, da estagnagao relativa do progresso técnico
e de uma baixa irradiacio (spillover) para o conjunto da economia (Carneiro, 2012).
Aqui, os dados parecem corroborar apenas parcialmente essa tese, aproximando-se mais
das contestagoes feitas por Sinott (2010) as ideias de Hausmann (2007).

Como forma de analisar a dependéncia que os estados tém do comércio de
commodities, propoe-se neste artigo o calculo de um indicador referente ao crescimento



152 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 51 | n. 3 | dez. 2021

regional dependente das commodities. O ICDC mede o peso do crescimento via
commodities no crescimento real efetivamente observado das UFs, como segue:

ccC
ICDC = —— (1)
CRT
em que CC ¢é o crescimento do PIB real via commodities (taxa anual), obtido nas
simulacoes; e CRT ¢é o crescimento real total efetivamente apurado (taxa anual).

A tabela 4 também apesenta os valores do ICDC? para cada UE nos dois
periodos de andlise. O ICDC do pais, no primeiro periodo, indica que 15,10%
do crescimento real da economia brasileira se devem ao comportamento das
commodities. O elevado grau de dependéncia do crescimento pode ser observado
para vdrios estados do Nordeste (Sergipe e Rio Grande do Norte, em especial),
do Sudeste (Espirito Santo e Minas Gerais) e do Centro-Oeste (Mato Grosso).

Para o segundo periodo, o Brasil apresenta um ICDC de -11,54%, o que significa
que as variagdes provocadas pelas commodities equivalem, em magnitude, a 11,54%
das variagoes efetivamente observadas, mas, nesse caso, no sentido inverso, ou seja,
de puxar o crescimento real para baixo. Os indices mais expressivos sio os da Bahia,
que registrou um PIB real negativo e um ICDC equivalente a 100%, o que implica
dizer que a totalidade?' da variacao observada se deve aos efeitos diretos e indiretos do
comportamento das commodities (o indicador é positivo, em razio de as duas variagoes
terem ocorrido na mesma dirego; neste caso, de diminui¢ao). Além disso, Espirito
Santo e Minas Gerais se destacam pela significativa dependéncia de suas economias.

A reposta desigual de algumas regides pode ser constatada pelo fato de que
a razao de dependéncia de commodities de alguns estados é maior no primeiro
periodo do que no segundo, ou seja, sdo estados que parecem se beneficiar mais dos
choques positivos do que perder com a retragao do comércio internacional desses
bens (Rio Grande do Norte, Sergipe e Mato Grosso). Nos casos do Espirito Santo
e de Minas Gerais, a tendéncia é oposta, de forma que a participacio da queda das
commodities é superior a parcela causada por seu crescimento.

Adicionalmente, o crescimento desigual das UFs brasileiras pode ser observado
por meio da participagdo regional do PIB, conforme tabela 5.

Na regido Norte, houve pequeno aumento de participagao, de 4,96% para
5,50%, de 2005 a 2013, influenciado pelo desempenho do estado do Pard (maior
da regido), que ganhou com o boom das commodities em fungao da especializagao
na extragio de minério de ferro. Os demais estados da regido mantiveram-se

20. Apesar de as simulacdes neste trabalho compreenderem o periodo 2005-2014, 0 ICDC é calculado para 2005-2011
e para 2011-2013, pois, a época da elaboracdo artigo, os dados do PIB regional s6 estavam disponiveis até 2013.
21. Considerando-se os procedimentos numéricos para obtencao de solucdes para os modelos de EGC, as magnitudes
relativas e os sinais encontrados sdo mais relevantes para as analises do que os valores exatos extraidos do modelo.
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praticamente estdveis em suas posicoes relativas, por causa da baixa dependéncia

do consumo externo. Em razao disso, a desigualdade dentro da regiao aumentou,
g g

dado o crescimento desigual dos estados.

TABELA 5
Participacao regional no PIB (2005-2013)
(Em %)

Participacdo no PIB
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Regides e UFs

Norte 4,96 5,06 5,02 5,10 5,04 5,34 5,40 5,27 5,50
Rondénia 0,60 0,55 0,56 0,59 0,62 0,62 0,67 0,67 0,58
Acre 0,21 0,20 0,22 0,22 0,23 0,22 0,21 0,22 0,22
Amazonas 1,55 1,65 1,58 1,54 1,53 1,59 1,56 1,46 1,57
Roraima 0,15 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
Para 1,82 1,87 1,86 1,93 1,80 2,06 2,13 2,07 2,27
Amapa 0,20 0,22 0,23 0,22 0,23 0,22 0,22 0,24 0,24
Tocantins 0,42 0,41 0,42 0,43 0,45 0,46 0,44 0,44 0,45
Nordeste 13,07 13,13 13,07 13,11 13,51 13,46 13,40 13,556 13,60
Maranhéo 1,18 1,21 1,19 1,27 1,23 1,20 1,26 1,34 1,27
Piaui 0,52 0,54 0,53 0,55 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59
Ceard 1,91 1,95 1,89 1,98 2,03 2,07 2,12 2,05 2,05
Rio Grande do Norte 0,83 0,87 0,86 0,84 0,86 0,86 0,87 0,90 0,97
Paraiba 0,79 0,84 0,83 0,85 0,89 0,85 0,86 0,88 0,87
Pernambuco 2,32 2,34 2,34 2,32 2,42 2,52 2,52 2,67 2,65
Alagoas 0,66 0,66 0,67 0,64 0,66 0,65 0,69 0,67 0,70
Sergipe 0,63 0,64 0,63 0,64 0,61 0,63 0,63 0,63 0,66
Bahia 4,23 4,07 4,12 4,01 4,23 4,09 3,86 3,82 3,84
Sudeste 56,53 56,79 56,41 56,02 5532 5539 5541 5519 55,27
Minas Gerais 8,97 9,06 9,07 9,32 8,86 9,32 9,32 9,19 9,16
Espirito Santo 2,20 2,23 2,27 2,30 2,06 2,18 2,36 2,44 2,20
Rio de Janeiro 11,50 11,62 11,15 11,32 10,92 10,80 11,16 11,48 11,78
Séo Paulo 33,86 33,87 33,92 33,08 33,47 33,09 32,57 32,08 32,13
Sul 16,59 16,32 16,64 16,56 16,54 16,51 16,22 16,18 16,52
Parana 5,90 5,77 6,07 5,91 5,87 5,76 5,78 5,83 6,26
Santa Catarina 3,97 3,93 3,93 4,07 4,01 4,04 4,08 4,04 4,03
Rio Grande do Sul 6,72 6,62 6,64 6,58 6,66 6,70 6,36 6,32 6,23
Centro-Oeste 8,86 8,71 8,87 9,21 9,59 9,30 9,57 9,80 9,12
Mato Grosso do Sul 1,01 1,03 1,06 1,09 1,12 1,15 1,19 1,24 1,30
Mato Grosso 1,74 1,49 1,60 1,76 1,77 1,58 1,72 1,84 1,68
Goias 2,35 2,41 2,45 2,48 2,64 2,59 2,69 2,82 2,84
Distrito Federal 3,75 3,78 3,76 3,88 4,06 3,98 3,97 3,90 3,30
Legenda:

Aumento da participacdo regional
Diminuicdo da participacdo regional

Fonte: Sistema de Contas Nacionais. Disponivel em: <https://bit.ly/3Halfw9>. Acesso em: dez. 2015.
Elaboracdo dos autores.



154 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 51 | n. 3 | dez. 2021

Quanto ao Nordeste, a participa¢io da regiao pouco se alterou, embora tenha
havido mudancas na distribuigao inter-regional, pois todos os estados aumentaram
sua participacio na regido, e apenas a Bahia diminuiu. Da mesma forma, a regiao Sul
apresenta participagao relativa constante, com os estados do Parand e de Santa Catarina
aumentando a participagio e, em contrapartida, o Rio Grande do Sul reduzindo. A
regiao Centro-Oeste, grande parte ligada a agroindustria, exceto o Distrito Federal,
avangou de 8,86%, em 2005, para 9,12% em 2013. Os estados de Mato Grosso do
Sul e Goids ampliaram sua participacio, e Mato Grosso e Distrito Federal reduziram.

A regido Sudeste ¢, e continua sendo, a maior regiio em termos de participa¢io
no PIB nacional, apesar de ter reduzido ligeiramente sua participagao no total, de
56,53% para 55,27%. Os estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro aumentaram
suas participagoes, enquanto Sao Paulo reduziu. O estado do Espirito Santo, apesar da
influéncia do petréleo e gés natural e do minério de ferro, nio alterou sua participagao
relativa. No entanto, em algumas regides, como ¢ o caso do Sudeste e do Sul, verificou-
se desconcentragao intrarregional, na qual, no caso do Sudeste, estados de menor
importincia econdmica, como Minas Gerais e Espirito Santo, aumentaram sua
participagio, enquanto Rio de Janeiro e Sao Paulo reduziram sua importincia relativa.

De forma geral, as informagées disponiveis apontam que, apesar do avango da
fronteira agrfcola e dos incentivos regionais, as regides praticamente mantiveram,
a0 longo do periodo analisado, a mesma participagio, ressaltando que o processo
de desconcentragio espacial que vinha ocorrendo no pais apresenta sinais de
esgotamento. A desconcentracio inter-regional que pode ser observada nos dados
tem ocorrido em detrimento da regido Sudeste, uma vez que, como a oferta dos
recursos naturais ¢ espacialmente fixa e ineldstica, o movimento do capital em direcio
as fontes de matérias-primas ¢ inevitdvel. Mas seria uma desconcentracio timida —
especialmente porque o peso das commodities ¢ mais significativo nas regides de
“inser¢do competitiva” —, incapaz de reverter as grandes diferengas histdricas entre
as regides do pais. Porém, é importante ressaltar a presenca novamente de uma
desconcentragzio espﬁria, pois acontece em um cendrio no qual praticamente todas
as regioes perdem dinamismo econdémico. A questdo posta é que as participagoes
regionais podem oscilar constantemente de acordo com o movimento dos precos
das commodiities, sem a constru¢do de estruturas produtivas dinimicas que garantam
uma desconcentragio efetiva e duradoura.

6 CONCLUSAO

Sob os auspicios do padrio recente de desenvolvimento do Brasil, o objetivo deste
artigo consistiu em analisar os principais impactos econdmicos regionais do ciclo
de preco das commodities entre 2005 e 2014. Em termos metodolégicos, o uso de
um modelo de EGC trouxe importantes contribuigdes, especialmente advindas
da regionalizacio adotada.
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A economia brasileira apresentou respostas significativas ao efeito-preco das
exportacoes de commodities (investimento, emprego regional, renda e consumo),
ao efeito-quantum nas exportagoes para outras regioes exportadoras de commodities
(exportagio e importagio domésticas) e ao resultado agregado do PIB. Essas informagoes
revelam que, nos ciclos econdmicos recentes, as regioes brasileiras seguem a mesma
configuracio: crescendo quando cresce a economia nacional, em seu conjunto, e
desacelerando-se quando o pais reduz seu crescimento. No entanto, isso ocorre
com regioes registrando taxas distintas, o que resulta em concentragio econdmica
no Sudeste e em um timido processo de desconcentragio em outras poucas regioes.
Para as regies muito dependentes das commodities, o principal efeito da volatilidade
dos pregos é a redugio das taxas de investimento e do crescimento em longo prazo.
Essas constatagoes reforcam a tese defendida por Gruss (2014) de que o que tem sido
mais relevante para o crescimento econdmico das regides exportadoras de commodities
nao ¢ o nivel dos precos reais desses produtos, mas, sim, sua taxa de crescimento.
Ou seja, o problema do crescimento econémico dessas regioes ¢ sua dependéncia
do crescimento permanente dos pregos das commodities, exigindo novos choques
favordveis nos pregos para que a atividade econdmica nio perca fonte de dinamismo,
pois os efeitos multiplicadores a partir do comércio externo sao tempordrios.

As tendéncias observadas refletem uma concentra¢io econdmica (seletiva
setorial e espacialmente) que nao tem permitido, aparentemente, a redugao das
desigualdades regionais. Mantém-se forte desigualdade intra e inter-regional, e o
processo de desconcentragio espacial iniciado nas tltimas décadas tem sido restrito e
parece perder folego para reverter o alto grau de desigualdade existente na economia
nacional (Diniz, 2013). Embora possa existir uma tendéncia a convergéncia entre as
regioes, esta convergéncia ¢ lenta e tende a se estabilizar em um patamar de grande
heterogeneidade (surgimento de “ilhas de produtividade”), além de permanecerem
a concentragio econdémica no centro-sul do pais e uma grande dependéncia do
Norte e do Nordeste em relagio a esta regido. Ademais, o comportamento de certas
regides nao estd intimamente ligado a0 desempenho nos mercados internacionais,
mas, sim, 2 articulagdo com as demais regioes e, mais especificadamente, entre as
UFs, em termos do mercado doméstico.

A questdo colocada para muitos estados brasileiros estd no baixo potencial de
upgrading das atividades primdrias em dire¢do ao maior valor adicionado dos produtos,
sua baixa capacidade de spillover e fraco encadeamento com outras atividades produtivas
domésticas (CEPAL, 2014). Sao, em geral, as mesmas ideias apontadas por Hirschman
(1961) de que as commodities sao fracas geradoras de efeitos de transbordamento, nao
sendo capazes de conferir um impulso dindmico significativo para o desenvolvimento
da economia. Aspectos estruturais da economia brasileira indicam que as exportagoes
nio constituem uma fonte relevante e permanente de impulso ao crescimento, pois,
a medida que o crescimento doméstico se acelera e, principalmente, o investimento
comega a aumentar, as importagdes crescem mais rapidamente que o PIB.
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A anilise dos impactos exclusivos do ciclo das commodities permite concluir
que esse movimento tende a reforgar uma trajetéria de concentragao espacial ou de
acirramento de desigualdades regionais, a exemplo das ideias de base de exportacao
de North, mas agora em um contexto de maior inser¢ao do pais e das regides na
economia mundial e de maiores dificuldades dos Estados em compensar os custos
sociais de uma maior desigualdade regional (Macedo e Moraes, 2011).

Cabe observar, mais uma vez, que esse movimento de desconcentragio assumiu
feicoes diferentes das observadas até entio, justamente por estar relacionado com a
maior “inser¢do competitiva’ das economias regionais no mercado internacional, em
detrimento das complementaridades estabelecidas do mercado interno brasileiro.
A “inser¢ao competitiva’ impde certos limites ao desenvolvimento, tensionando
as relagoes que integram o pais. O crescimento de algumas periferias exportadoras,
garantido pelo auge dos precos das commodities a partir dos anos 2000, reacendeu
as preocupagdes sobre a especializacio produtiva e a reedi¢do das antigas “ilhas”
exportadoras, embora em suas versdes modernas e competitivas. A “inser¢ao
competitiva” condiciona o crescimento econémico ao comportamento voldtil dos
precos das commodities, exigindo novos choques favordveis nos precos para que a
atividade econdmica nio perca fonte de dinamismo, pois os efeitos multiplicadores
a partir do comércio externo sao tempordrios.

Em termos gerais, a questio-chave colocada por este exercicio de simulagao
¢ o desafio da diversificagio, aqui entendida como a superagio das especializagoes
produtiva e exportadora, uma vez que essas especializagoes podem ser diferentes
para uma regido. Por trds da ideia de diversificacio estd o conceito de mudanga
estrutural, ou seja, de alteragao da participagiao dos diferentes setores no valor
adicionado da economia. Entretanto, ainda permanece a discussio sobre os estimulos
ao crescimento regional como forma de diminuir as desigualdades ainda existentes
e a forma como as regides brasileiras estdo inseridas na economia mundial.

Nesse quadro, as perspectivas futuras indicam que, para o longo prazo, sao
amplamente conhecidos na literatura os limites de um crescimento baseado em
especializagao em vantagens comparativas estdticas. A principal questao que se
coloca é que a alta especializacio em commodities impde limitagoes estruturais a
dinidmica endégena das economias regionais, restringindo o desenvolvimento de
longo prazo e reforcando a continuidade do atraso econémico dessas regides em
relacio as mais industrializadas e diversificadas. As regi6es que tém sua pauta de
exportacio com grande participacio destes produtos tendem a ser reféns das fases
expansionistas dos ciclos econdmicos. Por isso, a ado¢io de politicas voltadas para
uma maior diversificagio produtiva se torna um elemento central para a trajetdria
das regides.
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As ideias apontadas indicam que ainda permanecem espagos para aprofundamento
das discussoes, e este artigo, acima de tudo, busca ressaltar a necessidade do resgate das
determinagoes estruturais para se pensar a dimensao espacial do processo
de desenvolvimento.
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