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Prodlcool, energia e lransportes

Homem de Melo, F., e Fonseca, Eduarde G. da.
Prodlcool, energia ¢ transportes. S3o Paulo, FIPE/
Pioneira, 1981. 165 p.

Ifo pA RocHa FERREIRA *

O fim da era do petréleo barato, com a formacio do cartel dos paises
exportadores a partir de 1973, provocou profundas transformacdes
nas economias de todo o mundo. Os pafses importadores, especial-
mente os subdesenvolvidos, foram os mais afetades, dadas as difi-
culdades de adaptagio 4 nova realidade internacional. Em grande
parte, as dificuldades de adaptacio destes paises é conseqiiéncia da
escolha de modelos de desenvolvimento estruturados durante um
periodo de petrdleo barato, onde as demais fontes de energia foram
quase que abandonadas, criando-se, conseqiientemente, uma depen-
déncia total do petréleo. Além da elevacio do endividamento
externo, resultado da transferéncia de renda para os paises expor-
tadores, estas economias tiveram intensificados seus processos infla-
ciondrios, reduzidas as taxas de crescimento econdmico e, em decor-
réncia, aumentados os seus indices de desemprego.

A agricultura é um processo de coleta de energia solar, e sua
conversdo através da fotossintese em biomassas. Tradicionalmente,
o papel da agricultura brasileira tem sido a producio de alimentos,
fibras e outros insumos para os demais setores da economia. Parte
desta produgio tem sido utilizada na geracio de divisas necessdrias
ao financiamento das importacdes, especialmente de bens de capital
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e de insumos bisicos a4 economia. Contudo, a necessidade de adapta-
¢do da economia brasileira 4 nova realidade que se seguiu 2 “crise
do petréleo” vem demandando do setor agricola uma posicio de
maior destaque na geragio de energia alternativa. Dado o provivel
conflito que poderd resultar da tentativa de se estabelecer metas
ambiciosas para os trés desafios ao setor agricola brasileiro — pro-
ducgio de alimentos a precos relativos decrescentes como forma de
aliviar pressdes inflaciondrias, aumento das exportacdes e, ainda,
aumento significativo da participacio do setor na produgio de
energia consumida pelo Pafs —, ¢ preciso estudar as implicacdes e
possibilidades de se tentar atingi-los, simultaneamente.

O livro Prodlcool, energia ¢ transportes € uma importante con-
tribui¢io ao debate de problemas bastante atuais, com o grande
mérito de procurar sistematizar diferentes aspectos inter-relacionados
de um mesmo problema. A énfase do livro, conforme ressaltam os
autores em sua introdugio, ¢ que existem diferentes alternativas no
encaminhamento das solugbes brasileiras para a “crise energética”
€ que, embora os efeitos possam eventualmente ser semelhantes,
segundo alguns indicadores econdmicos, os resuliados distributivos
para a sociedade podem ser drasticamente distintos. Deste modo,
a abordagem do trabalho deixa de lado aspectos relacionados com
a disponibilidade de recursos e se fundamenta na participacio e
controle da sociedade brasileira nas questdes relacionadas com as
grandes decises sobre estratégia econdmica.

Excluinde o capitulo de introducio, o livro pode ser dividido
em trés partes. Na primeira, constituida pelo Capitulo 2, os autores
analisam as principais implicagdes das estratégias energéticas adota-
das a partir de 1975, principalmenie apds o “segundo choque” do
petrélee, em 1979. O Programa Nacional do Alcool é avaliado como
unica iniciativa concreta do Governo quanto ao desenvolvimento
de substitutos aos derivados do petroleo apds a crise de 1973, As
controvérsias geradas pelo Prodlcool sio discutidas em dois periodos
distintos: durante 1975/79 e posterior a 1979, Ainda neste capitulo
os autores analisam as outras alternativas que surgiram apds 1979,
quanto a substituicio dos outros derivados do petréleo, isto &, dleos
diesel e combustivel.
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As duas primeiras secdes desse capitulo, referentes ao Prodlcool,
sdo bem mais detalhadas e analiticas do que as duas dltimas, refe-
rentes aos dleos diesel e combustivel. Obviamente, este desbalan-
ceamento ¢ resultado das limitadas referéncias disponiveis e ao
relativo desconhecimento técnico existente quanto a estas alternativas
de substituicdo. Os autores procuram argumentar que a iniciativa
brasileira de substitui¢io de derivados do petrdleo teve uma justi-
ficativa mais politica do que econdmica. Concomitantemente, a
tradi¢io brasileira na produgio de aglcar e dleool garantiu um apoio
do empresariado do setor, bem como dos produtores de equipa-
mentos para destilarias. A partir de 1979, com a acentuada elevacio
dos pregos da gasolina, também a inddstria automobilistica teve uma
participagio efetiva de apoio ao programa do alcool. Contudo, o
aumento da competi¢io por recursos agricolas, em decorréncia dos
programas de substituicio dos derivados do petréleo, conforme
procuram mostrar os autores, deverd certamente dificultar a reali-
zagdo simultinea dos trés objetivos da politica econdmica na agri-
cultura brasileira, ou seja, mais alimentos, exportiveis e safras agro-
energéticas.

Apos esta andlise da evolucio da politica de substitui¢io dos deriva-
dos do petrdleo, a segunda parte do livro, contida no Capitulo 3, é
dedicada ao estudo do impacto da politica energética em seus
aspectos alocativos e distributivos. As implicacdes alocativas sdo
analisadas com relagio aos perfodos anterior ¢ posterior a 1979, Deste
modo, em funcio da maior demanda de recursos agricolas, prove-
nientes da utilizaciio adicional de hiomassas como energéticos (ao
lado dos alimentos e exportdveis), sio examinadas as alteragdes veri-
ficadas no uso da terra no primeiro periodo considerado e suas
perspectivas até 1985. Os efeitos sobre os mercados de trabalho e da
terra 5o também examinados, e no final do capitulo algumas consi-
deragbes sio feitas sobre suas provaveis conseqiiéncias distributivas.

Partindo de séries histGricas sobre os rendimentos das principais
culturas, e assumindo hipéteses sobre a expansio das culturas dos
trés grupos, os autores chegam a conclusio de que as culturas ener-
geticas e exportaveis estio tendo melhores condigdes de lucratividade
do que as alimentares domésticas. Em outras palavias, o setor agricola
teré melhores condigdes de alcangar as metas energéticas e de expor-
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tagbes do que cumprir, integralmente, o objetivo alimentar. Quanto
aos efeitos do programa energético nos mercados de terra e trabalho,
maior énfase é dada aos impactos sobre o mercado de mio-de-obra.
Os autores procuram concentrar esta andlise no Estado de Sfo
Paulo, onde a disponibilidade de dados é bem maior. As principais
conclusdes sio de que o Prodlcool vem agravando a sazonalidade do
emprego agricola, e que a criaciio de empregos com as destilarias- de
alcool ndo resolve o problema, dado que, mesmo considerandoe a
total implantacfio do programa, o numero de empregos gerados seri
relativamente pequeno e com certa concentragio no segundo semesire.
Com relagdo as implicacbes distributivas adicionais, a conclusiio mais
incisiva, embora sem qualquer tentativa de quantificar os montantes
envolvidos, ¢ de que a énfase no combustivel utilizado em transporte
individual privilegia as classes de renda mais elevada em relacio
is mais carentes.

Finalmente, a terceira parte do livro (Capitulo 4}, dedicada 2
guestio de energia e transportes no Brasil, tem como objetivo prin-
cipal a discussio de possiveis reformulacbes mo sistema de trans-
porte, tendo em vista a reducdo do consumo de derivados do petrdleo.
Deste modo, é revista a evolugdo da estrutura de transportes desde o
inicio da década de 50 ¢ avaliado o peso do setor no consumo de
energia, bem como a distribuicio desse consumo entre as diferentes
categorias e modalidades de transportes. Na ultima se¢io deste capi-
tulo sio analisadas as estratégias alternativas de reajustes da estru-
tura de transportes face a nova realidade energética, assim como
as possibilidades de conservagio de energia no transporte de carga
e de passageiros.

Iy

Toda a argumentacio dos autores, no que diz respeito 4 energia
e ao transporte no Brasil, é feita no sentide de conduzir o leitor a
duas estratégias alternativas com vistas a minimizar o impacto da
nova realidade energética: a estratégia de substitui¢io e a de conser-
vacido dos derivados do petrdleo. Deste modo, o estilo de desenvol-
vimento adotado pelo Brasil, fortemente influenciado por uma época
de petréleo barato, inclui uma clara opgio pelo transporte rodovidrio,
com suas conseqilentes implicacdes no padrio de industrializacio.
O trabalho procura mosirar que o Governo brasileiro optou pela
primeira estratégia. No final deste capitulo, ¢ proposta uma série
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de medidas orientadas para a segunda estratégia alternativa. Con-
tudo, os autores limitam-se a discutir a racionalizacio do transporte
rodovidrio de carga e a substituicio do transporie individual de
passageiros pelo transporte coletivo. Entre as medidas propostas,
incluem a participacio de vefculos mais pesados, a redugao de capa-
cidade ociosa existente no transporte rodovidrio de carga ¢ a genera-
lizagdo nas regiGes metropolitunas do Pais da experiéncia que vem
sendo desenvolvida em Curitiba. Muito embora reconhecamos a
importincia da conservacio dos derivados do petrdleo, nio fica
claro por que o aumento da participagio de veiculos pesados no total
da frota € mais econémice. Concordamos que o caminhio médio seja
menos eficiente em termos de consumo de combustivel por tonelada-
quilémetro do que o semipesado ¢ v pesado; no entanto, 0s mais
pesados exigem muito mais da malha rodovidria brasileira, que foi
construida para determinado tipo de frota. A alteracio na compo-
sicio desta frota, conforme sugestio dos autores, ira acelerar a dete-
rioragio de nossas rodovias (vida util), o que, certamente, ird provo-
car a necessidade de vultosos recursos para recupera-las e adequa-las
a este novo cendrio. Outro aspecto relacionado com a racionalizacio
do transporte de carga ¢ a afirmagio de que uma taxa de ociosidade
de 409, ¢é alta. Ndo ha qualquer evidéncia empirica apresentada pelos
autores que corrobore esta afirmacio.

Contudo, essas pequenas insuficiéncias ndo tiram o mérito do
livro, que ¢ oportunc e atual. £ mais uma importante contribuicio
ao debate da tarefa de como aumentar a produgio agricola em trés
direcdes diferentes: alimentos, exportagio e energia. Cada vez mais
nos parece que a realizagio simultinea desses trés objetivos sé poderd
ser obtida com alteragbes importantes no processo de desenvolvi-
mento da agricultura brasileira, Isto s6 serd possivel na medida em
que o crescimento da produgio agricola brasileira dependa, cada
ver mais, da elevagio da produtividade por unidade de drea, em
contrapartida & contribuigio derivada da simples expansio da drea
cultivada. 56 para citar alguns exemplos de culturas alimentares,
a produgio de feijfio, mandioca e arroz vem-se caracterizando por
rendimentos constantes ou declinantes. Conseqgiientemente, maiores
incentivos & pesquisa agricola e i extensio rural proporcionariam
resuitados benéficos em termos da disponibilidade de alimentos para
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o consumidor de menor poder aquisitivo. Neste sentido, qualquer
aumento significativo da produtividade obtido em um dos trés
segmentos da producio agricola certamente sera fator de contribuigiio
para a redugio do grande conflito exisiente entre os trés objetivos
mencionados acima.
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Errata da PPE, vol. 13, n.2 1 (abril de 1983)

Por um lamentavel equivoco de nossa parte, o artigo de José Graziano
da Silva e Angela A. Kageyama, “Emprego e relagdes de trabalho na agri-
cultura brasileira: uma andlise dos dados censitdrios de 1960, 1970 e 1975",
foi publicado em sua verséo original, e n3o, como deveria ser, na verséo
revista pelos autores apds os comentarios dos pareceristas da PPE. Cabe
mencionar gue nessa versdo, além de uma série de pequenas corregdes,
constam, adicionalmente:

a) uma secdo introdutdria, onde sdo apresentados os objetivos do artigo; e

b) uma nota inicial de pé de pagina, contendo: a indicacdo de que o
artigo & uma versdo modificada de um dos capitulos do relatério de pesquisa
do Convénio UNICAMP/FINEP, “A modernizacdo da agricultura brasileira™;
e os agradecimentos dos autores as sugestfes feitas pelo Corpo Editorial
da revista a versdo original do trabalho.

Apresentando nossas desculpas aos autores e também aos leitores da PPE,
colocamo-nos a disposigac para enviar aos interessados uma copia da versao
revista.

O EDITOR

Composto- ¢ impresse no Centro de Servigos Gréficos do 1BGE, Rio de Janeiro, RJ



NOTA A0S COLABORADORES DE
“PESQUISA E PLANEJAMENTO ECONOMICO”

A revista s0 aceita matérias inéditas, tanto no Pais como no
exterior.

O autor deve enviar duas copias do trabalho, as quais nao serdo
devolvidas, sendo que a revista so se responsabiliza pelas colabo-
races diretamente enderegadas ao Editor-Chefe.

As colaboragdes nao sao remuneradas. Cada autor recebera, sem
qualquer 6nus, 50 (cingiienta) separatas do seu proprio trabalho
e 3 (trés) exemplares do nOmero completo da revista em que
saiu publicado.

A revista aceita originais em inglés, francés e espanhol e encar-
rega-se de sua versdo para o portugués. Se a traducao da matéria
nao for revista pelo autor, ao sair publicada sera feita a ressalva:
“Traduc&o nao revista pelo autor”.

O trabalho deve ser datilografado em espaco dois, com margem
de 3 a 4 cm a esquerda, bem como na parte superior e inferior
de cada lauda, nao podendo haver rasuras ou emendas gque
dificultem a leitura e a compreensao do texto.

Cada trabalho devera vir acompanhado por um resumo de cerca
de 100 palavras que permita uma visao global e antecipada do
assunto tratado.

A nitidez € requisito indispensavel, principalmente no caso de
Graficos, Mapas e Tabelas. Se houver necessidade, a propria
revista providenciara a redugdo dos mesmos.

As foérmulas matematicas devem ser datilografadas no prdprio
texto, com clareza, ndo podendo oferecer dupla interpretacio
(ex.: ndo confundir o algarismo 1 com a letra ). Quando incluir
nimero significativo de expressdes matemiaticas, o trabalho
devera ser acompanhado de relagdo que discrimine e descreva
pormenorizadamente as variaveis envolvidas, de forma a permitir
sua conversao para uma notacdo grafica padronizada (esta relaco,
a ser encaminhada em folha separada, nioc sera publicada).
Quando dedugées de férmulas tiverem sido abreviadas, o autor
devera apresentar a derivacac completa em folha separada {(que
também nao sera publicada).

As indicacdes bibliograficas no préprio texto ou em notas de pé
de pagina deverio obedecer, como exemplo, & forma “Hicks
(1939)” ou “Hicks (1939, pp. 36-7)". A referdncia completa deverd
ser apresentada no fim do artigo, em ordem alfabética, con-
tendo: no caso de livros — autor{es), titulo completo, nome e
numero da série ou colegcdo (se houver), edicdo, local, editora,
ano da publicagéo; no case de artigos de pericdicos — autor(es),
titulo completo do artigo, titulo completo do periddico, local,
numero e volume, ndmero das paginas, més e ano da publicacgo.

Exemplos:

HICKS, J. H. Value and capital. Oxfcrd, Clarendon Press, 1974.

HICKS, J. H. Mr. Keynes and the “classics”: a suggested inter-
pretaticn. Econometrica, 5(3):147-55, abr. 1937.

HICKS, J. H. Ricardo's thecory of distribution. In; PESTON, M., e

CONY, B., eds. Essays in honour of Lord Robbins. Londres,
Weidelfald, 1972







