Educacdo de primeiro grau e desigualdade
de renda no Brasil: perspectivas
a longo prazo*

JEAN-PIERRE JALLADE *#

1 — Introducio

O objetivo deste estudo ¢ elucidar o impacto a longo prazo do ensino
de primeiro grau sobre a desigualdade de renda no Brasil. Para isso,
examinaremos primeiramente a forma pela qual o investimente na
educacio de primeiro grau afeta a renda a longo prazo e, em segundo
lugar, em que medida a participacio do Governo no financiamento
dos servigos educacionais e na tributagio dos retornos do investi-
mento em educagio contribui para que seja alcangada uma distribui-
¢io muais eqiiitativa da renda.

A contribuicio deste trabalho no que se refere ao primeiro desses
temas pode ser considerada como parte da crescente bibliografia
através da qual procuramos aprofundar nossos conhecimentos das
relagbes entre educagiio e renda e, como coroldrio, do impacto do
desenvolvimento do ensino sobre a distribui¢io da renda. O segundo
aspecto do problema é tratado mais diretamente como tema de poli-
tica. Uma vez consignado o efeito da educachio sobre a renda, 2 inda-

* Este trabatho foi originalmente escrito em inglés com o titulo “Basic
Education and Income Incquality in Brazil: The Long-Term View', n® 268
(Banco Mundial, junho de 1977). A versio em inglés compreendia ainda um
Anexo FEstatistico, que poderd ser fornccido, desde que solicitado pelos in-
teressados.

** Consultor Econdmico do Departamento de Educagio do Banco Mundial.
O autor agradece aos professores Isaac Kerstenetsky e Eurico de Andrade Neves
Borba, do IBGE, pelo fornecimento dos dados estatisticos necessirios. Natu-
ralmente, as opinides expressas sio de responsabilidade exclusiva do autor,
nio refletindo, necessariamente, as do Banco Mundial.
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gacdo a ser formulada em seguida ¢: na hipdtese de que as autori-
dades do ensino venham a atuar, o que poderiam {ou deveriam)
fazer? Isso, naturalmente, parte da suposicio de que os governos tém
certo grau de interesse em configurar a distribuiciio final da renda.

A presente anadlise preocupa-se mais em colocar o ensino no quadro
de uma estratégia de crescimento com redistribuicio do que em
avaliar a importincia exata da educaczo vis-d-vis outros fatores na
desigualdade de renda. Certificarse de que as coisas caminham na
diregiio certa — no caso em tela, de que a educacio seja conducente
a uma igualdade maior — ¢ por vezes tdo importante, e nio raro
mais relevante, para as decisdes de cardter politico quanto investigar
o impacto final da educagio sobre a distribuicio da renda.

Este estudo nio leva em conta o impacto estitico, de curto prazo,
da prestacdo de servigos educacionais financiada pela receita publica
sobre a renda.® Adota um ponto de vista dinimico, de longo prazo,
concentrando-s¢e num tipo particular de investimento por transfe-
réncia — o ensino — como parte de uma estratégia de equalizacio da
renda. Como chservou Miller,? “(...) no enfoque estatico, que ¢ o
usualmente adotado, busca-se a redistribuicio do atual fluxo de
renda através de impostos e transferéncias. O enfoque dinimico pro-
cura, ao correr do tempo, alterar os padroes {uturos de acumulagio
de rendas e bens”.

O ponto de partida, portanto, estd em que a educagio incrementa,
a longo prazo, a capacidade de gerar rendas, podendo fazer isso,
porém, de diferentes maneiras, de acorde com os grupos socio-
econdmicos. Em termos especificos, supondo-se que a educacio seja
um investimento que gera um retorno, a sua contribuigio para a
desigualdade de renda dependera:

a) do tamanho dos investimentos feitos em educagio pelos dife-
rentes grupos sdcio-econdimicos;

1 Ver Jean-Pierre Jallade, Public Expenditures on Educaiion and Income
Distribution in Colombia, World Bank Stalf, Occasional Papers n® 18 (The
Johns Hopkins Press, 1974).

2 8§ M. Miller, “Affecting the Primary Distribution of Income” (OECD,
janeiro de 1976}, p. 14.
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b) das taxas de retorno que cada grupo espera desses investi-

mentos; e

¢) do impacto da intervencio do Governo na prestacio e tri-
butagio dos servicos educacionais.

Até certo ponto, esta analise ¢ também uma investigagio dos perfis
existentes de desigualdade de renda, durante a vida entre grupos que
gozam do mesmo grau de educacio, e do dmbito da agiio governa-
mental nessa drea por meio de subsidios e impostos. Por se concentrar
na desigualdade, a “desagregacio” ¢ essencial para esta anilise,
embora decorra também da insatisfacio com o enfoque de problemas
sociais do ponto de vista global, do Pals ou da economia, que se tem
muitas vezes revelado excessivamente complicado para ter real uti-
lidade para consideracbes politicas. A andlisc de desagregacao pode
ser definida com mais firmeza ainda no campo da politica educacio-
nal pelo fato de ser grande o setor do ensino e de terem alcance
“marginal”’ as mudancas ou inova¢des, pelo menos inicialmente,
Dado que as coisas nio mudario da noite para o dia, hd necessidade
de um conhecimento desagregado para elaborar politicas educacio-
nais e definir grupos elegivels para programas corretivos de forma
apropriada, Espera-se que a presente andlise represente um passo
nessa direcdo, na medida em que procura observar como diversos
grupos sdcio-econdmicos se comportam com relagio 2o investimento
em educaciio, ao invés de examinar modelos globais de crescimento
do ensino.

O pais em estudo ¢ o Brasil do inicio da década de 70. Este Pais
apresenta um caso interessante de economia em desenvolvimento, pelo
fato de ter tido ripido crescimento econdmico a par de um agra-
vamento da distribuicio da renda nos anos 60, situagio encarada
com certa preocupaciio. A0 mesmo tempo, esse comportamento
adverso da distribuigfio da renda ocorren a despeito de um rdpido
crescimento do emprego em todas as regides, caso que sem duvida

alguma merece a atenc¢io daqueles que defendem uma estratégia de
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“crescimento com redistribuicio através do emprego” para curar
os males do mundo em desenvolvimento.,

Devese creditar a Albert Fishlow® o mérito de ter chamado a
atengdo para a deterioragio da distribuicio da renda durante os anos
do “milagre” brasileiro. Suas principais conclusdes vieram a ser
sustentadas, ainda que com pequenas reservas, por economistas bra-
sileiros, notadamente C. G. Langoni.* Em que pese um estudo mais
recente * mostrando que o problema ¢ mais de farer face a um
“padrdo de pobreza” que de diminuir um desnivel entre grupos de
renda, o quadro ndo ¢ tio sombrio quanto se descreve, A deterioragio
da distribuigio da renda no Brasil entre 1960 ¢ 1970 ¢ hoje um [ato
reconhecido, e o debate agora passou a girar em torno da elucidagio
das causas dessa deterioragio.

Uma das principais conclusdes do estudo de Langoni foi exata-
mente a de que a distribuigio da educagio na forca de trabalho
brasileira, aferida pelo nivel de escolaridade, tornou-se mais desigual
na década de 60, o que causou em grande parte o aumento observado
na desigualdade de renda. Esse ponto de vista foi posteriormente
criticado por M. Carnoy, ¥ que encontrou uma distribuicio inalterada
do investimento em educagio durante o perfodo comparando a

freqiiéncia escolar com os custos relativos dos virios niveis de ensino.

3 Albert Fishlow, “Brazilian Size Distribution of Incomc’’, in The American
Economic Review (maio de 1972).

4 Carlos Geraldo Langoni, Distribuicdo da Rends e Desenvolvimento Eco-
ndmico do Brasil (Rio de Janeiro: Expressic e Cultura, 1973).

5 G. 8. Fields, "A Reexamination of Brazilian Economic Development in the
1960°s™, Discussion Paper n.® 235 (Yale Unijversity, Economic Growth Center, abril
de 1975) .

& M. Carnoy, “Distribui¢io da Renda ¢ Desenvolvimento Econdmico do
Brasil: Uin Comentdrio”, in Revista de Administragio de Emgpresas. Segundo
Carnoy, ao se tornar a distribuicio do ensino mais designal em termos de
[reqgiiéncia cscolar, nos anos 60, houve uma tendéncia compensatéria no sentido

de uma equalizacio de custos nos vdries niveis de ensino.
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Em interessante ensaio, Samuel Morley 7 procura conciliar o pro-
gresso alcancado pelo Pais, no que diz respeito ao emprego,® com
a deterioracio da distribuicio da renda. Afirma ele que muitos dos
novos empregos criados “tendiam a ser bons, o que vem refletir em
parte o grau de especializagio relativamente alto dos setores dind-
micos durante o crescimento brasileiro recente”. Este padrao de
desenvolvimento altamente especializado, combinado com um “con-
tinuo agravamento da posi¢io relativa da mao-de-obra nio especia-
lizada” — conseqiiéncia, ao que parece, de politicas salariais dando
énfase A estabilizacio monetdria e a altos indices de investimento —
explica a deterioragio da distribuicdo da renda, sendo ao mesmo
tempo responsdvel pelo rapido desenvolvimento do ensino superior
no Brasil durante o periodo.

Num de scus trabalhos mais recentes, Fishlow * também pde em
duvida a opinido de Langoni, segundo a qual o principal fator res-
ponsavel pela desigualdade de renda seria a ndo uniformidade de
acesso a0 ensino, e procura restabelecer o papel do capital fisico
(propriedade de bens) na explicacio da desigualdade de renda. Em
sua opinifo, quando se d4 énfase excessiva 4 educagio, tendese a
ignorar outros fatores importantes, tais como a posse da terra, a
politica salarial, a ocupagio, etc. No que se refere ao papel da edu-
cacdo na distribuicio da renda, diz ele que “nio se deve fazer com que
a politica educacional suporte uma carga superior a sua capacidade.
A facilidade na obtenciio de consenso para maiores despesas com o
ensino, em contraposicic as fortes pressdes exercidas pela pura e
simples redistribuicio da riqueza, ndo faz da educa¢io o investimento
ideal ou imico para a maior igualdade. Entretanto, com um enfoque
mais adequado, o investimento educacional pode, pelo menos, deixar
de ser uma influéncia danosa e transformado em algo proveitoso™.

7 §5. A. Morley, “Mudancas no Emprego e na Distribuigio da Renda durante
o ‘'Milagre Brasileire’”, in Pesquisa e Planejamente Feondmice, vol. 8, no 2
(agosto de 1978), pp. 331-66.

8 Medido pelo declinio do subemprego, pela eclevacio das taxas de par-
ticipacio da mulher e pela diminuicio da parcela correspondente a ocupacdes
de baixa remuneracio, como, por excmplo, a de empregados domesticos.

%  Albert Fishlow, “Brazilian Income Size Distribution — Another Look”,
mimeo,
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O que Fishlow quer dizer com esta ltima [rase ¢ que, dentro dos
limites da politica educacional, a énfase no ensino primirio em
detrimento da educagdo superior — e nio o contrario, como realmente
ocorreu — poderia contribuir para reduzir a desigualdade. Com isso,
reconhece ele que a educagio tem um papel a desempenhar na redu-
¢do da desigualdade, ainda que menor que o a ela atribuido por
Langoni. '

O presente estudo procura levar o debate um pouco mais além,
destacando as possibilidades e limitacses da educagio na promogio
da igualdade de longo alcance. Concentra-se apenas na educagio de
primeiro grau — isto é, o antige ensino primdrio e o antigo primeiro
ciclo secundirio — por ser a tinica forma de ensino com ampla pene-
tracio em todas as camadas da populacio. A analise faz intenso uso
dos instrumentos da teoria do capital humano — vale dizer, as taxas
de retorno social e privado — mas nio compartilha as premissas da
teoria nem suas ambicbes no que se refere a alocagdo de recursos.
Na medida em que as conclusdes dinimicas sio atingidas a partir
de um conjunto de dados que, essencialmente, descreve variiveis de
renda, educagio e outras para a populacio brasileira num mesmo
tempo dado, a presente andlise sofre as mesmas limitacdes virtual-
mente inevitdveis da teoria do capital humano quando aplicada 2
solucio de problemas de bem-estar social a longo prazo. Nio ohs-
tante, ¢ levada a cabo tendo em vista trés regiGes geogrificas distintas
— o0 Brasil como um todo, 530 Paulo e Pernambuco — 2 fim de
verilicar se suas constatacdes sao validas em diferentes etapas de
desenvolvimento econémico.

2 — Educagio de primeiro grau e desigualdade
de renda

Como se indicou na introdugdo, a medida em que a educagio afeta
a desigualdade de renda depende do tamanho do investimento feito
no ensino pelos diversos grupos de renda e da taxa de retorno que
cada grupo espera desse investimento. As Tabelas 1 a 3 apreseniarn,
para cada uma das trés dreas geogrificas, estatisticas sobre renda
€ grau de instrugdo escolar de varios grupos da for¢a de trabalho,
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indices de matricula da populacio em idade escolar e taxas de retorno
esperadas da educagio. Na Tabela 1, a populagio total do Brasil
foi desdobrada em 14 grupos sécio-econdmicos, usando-se sexo, local
de residéncia (rural/urbanoc), lugar de origem (migrantes/nio-
migrantes) e antecedentes sécio-econdmicos, A renda média mensal
nos grupos mais altos (total de homens — nio-agricola) ¢ 13 a 14
vezes maior que a dos grupos mais baixos — mulheres em situagio
s6cio-econdmica baixa trabalhando na agricultura, O pimero médio
de anos de escolaridade na popula¢do economicamente ativa varia,
conseqiientemente, de 4,5 anos no grupo mais escolarizado — homens
nio ocupados na agricultura, migrantes de dreas urbanas — a 0,8
ano de instrugio nos grupos menos escolarizados, vale dizer, homens
e mulheres de antecedentes sdcio-econdmicos haixos,

Mostra a terceira coluna da tabela que, de modo geral, os grupos
de alta renda matriculam uma propor¢io maior de seus filhos em
idade escolar do que os grupos de renda baixa: por exemplo, 77,09,
das criangas correspondendo a categoria de homens nio ocupados
na agricultura sdo matriculadas, em contraposicic a 37,297 das da
categoria de mulheres de antecedentes sdcio-econdmicos baixos
ocupadas na agricultura. Noutras palavras, o tamanho do investi-
mento em educagio feito em favor das criancas estd claramente
relacionado com o nivel de renda e/ou escolaridade dos pais.

As diferencas nas taxas de retorno esperadas da educacio também
sdo marcantes, Com poucas excegdes, as taxas de retorno do ensino
primdrio tendem a ser mais altas para os grupos de renda mais alta
(homens nic ocupados na agricultura) e mais baixas para o grupo
de renda mais baixa {mulheres ocupadas na agricultura) .

As taxas de retorno do primeiro ciclo secunddrio — todas elas,
como se poderia esperar, menores que no caso do ensino primdrio
— mostram um padrio menos nitido. Registram-se apenas pequenas
diferengas entre homens e mulheres da populacio nio-agricola, e
na populagic ocupada na agricultura alguns grupos de mulheres
estio em sitnaciio melhor que os grupos de homens correspondentes.

Em todos os aspectos, a Tabela 1 deixa claro que a educagio
per se nao pode reduzir a desigualdade a longo prazo. Dd-se exata-
mente o contrdrio, uma vez que as categorias de renda mais alta
estio em melhor situacio para matricular seus filhos no ensino de
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primeiro grau ¢ que seus filhos podem também esperar desse inves-
timente uma taxa de retorno que é usualmente mais alta, ou pelo
menos igual 4 esperada por seus correspondentes nas categorias de
renda mais baixa.

As Tabelas 2 e 3, que contém informacio semelhante referente
aos Estados de Sd3o Paulo e Pernambuco, confirmam essa constatagio,
com uma exce¢do importante: embora o tamanho do investimento
em educacio — avaliado pelos indices de matricula — seja quase
sempre maior em Sio Paulo (relativamente bem desenvolvido) do
que em Pernambuco (subdesenvoivido), as taxas de retorno desse
investimento sio geralmente mais baixas naquele Estado do que
neste. Assim, a methoria das possibilidades de acesso 4 educagic num
Estado pobre pode, até certo ponto, contribuir para cobrir o desnivel
de renda entre Estados pobres e ricos, desde que as diferencas nas
taxas de retorno sejam suficientemente grandes para compensar as
diferengas no acesso ao ensino e no tempo de freqiiéncia escolar.
Vale notar também que o ex-ensino do primeiro ciclo secunddrio ¢é
uma entidade estatisticamente desconhecida nas zonas rurais de Per-
nambuco.

3 — Taxas sociais versus taxas privadas de
retorno do ensino

A se¢iio anterior mostrou que ¢ pouca a probabilidade de o inves-
timento em educagio contribuir, em primeiro lugar, para o decrés-
cimo da desigualdade de renda, por terem os grupos de renda mais
alta melhores oportunidades de acesse ao ensino que os de mais baixa,
e, em segundo, porque as taxas de retorno do investimento em edu-
cacdo variam de um para outro grupo sdcic-econdémico e poucas
probabilidades tém de neutralizar o impacto da desigualdade de
acesso ao ensino sobre a desigualdade inicial de renda. O fato de que
08 grupos socio-econdmicos apresentam situacio diferente no que se
refere tanto ao acesso quante i ‘recompensa” do ensino levanta
uma importante indagacio de cardter politico, qual seja, o grau em
que as politicas governamentais referentes ao financiamento do en-
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sino e a tributagio de seus retornos sio responsiveis pelo padrio
observado, bem como em que poderiam ser encaminhadas mais
claramente para a redugio da desigualdade de renda.

A participagiio do Governo nesse campo se faz em dois estdgios,
a saber: outorga de subsidios aos servigos educacionais e tributacio
das rendas mais altas resultantes da educagdo. A teoria do capital
humano proporciona um método conveniente de avaliar a partici-
pagdo geral do Governo no setor do ensino, ao se concentrar na
diferen¢a entre as taxas privadas e sociais de retorno, Recorda-se, a
propdsito, que a taxa social de retorno é computada com base nos
rendimentos antes da dedugio de impostos e nos custos totais do
ensino (inclusive subsidios publicos), em comparacio com os rendi-
mMentos menos 0s impostos € os custos privados (exclusive subsidios
publicos) da taxa privada de retorno. Como resultado, a diferenca
entre as taxas privada e social reflete, do ponto de vista de beneficios.
a corrente de tmpostos pagos pelas pessoas instruidas e, do ponto de
vista de custos, o subsidio publico necessdrio para atingir o mnivel
de instrugio em causa,

A taxa privada é normalmente superior a social, e a diferenca
entre as duas dd uma medida da participagio do Governo no ensina.
Uma grande diferenga entre as duas taxas implica alto nivel de sub-
sidios globais ou “liquidos” (subsidios publicos altos para chegar
a certo nivel de instrugio e, posteriormente, a impostos reduzidos),
20 passo que uma diferenca pequena significa que os subsidios rece-
bidos para chegar a certo nivel de educaciio sio quase neutralizados
pelos tributos pagos posteriormente pelas pessoas escolarizadas du-
rante sua vida ativa.

As Tabelas 4 a2 6 mostram as taxas privada e social de retorno do
ensino, assim como as diferengas entre as duas taxas para cada grupo
sécio-econémico, No Brasil (Tabela 4) as diferencas entre taxas de
retorno privada e social do ensino de primeiro grau sio menores no
caso dos grupos em melhor situagio (homens nio ocupados na agri-
cultura) que nos grupos em situagio pior (mulheres ocupadas em
atividades agricolas), o que significa que aqueles recebem menos
subsidios que estes. De igual forma, os individuos ocupados em
atividades agricolas recebem muais subsidios que os ocupados em
atividades nio-agricolas. Qs homens ocupados na agricultura gozam
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de um nivel de subsidios para o ensino primdrio mais alto que o
correspondente a mulheres ocupadas em atividades agricolas, que
recebem remuneracio menor. Dentro dos quatro principais grupos
sOcio-econdmicos, 0s migrantes sdo sistematicamente menos subsi-
diados do que os nio-migrantes. Do ponto de vista da distribuigdo
da renda, isso ndo tem muita importincia no que se refere a migran-
tes de dreas urbanas, porque estes muitas vezes se acham em situacio
igual 4 dos ndo-migrantes em termos de renda e escolaridade,
Contudo, isso nio acontece com os migrantes de areas rurais, que
precisam receber mais subsidios que os nao-migrantes para que o
desnivel de renda entre os dois grupos seja coberto. Os Erupos menos
privilegiados, isto ¢, os de antecedentes sécio-econdmicos baixos,
sdo tanto ou mais subvencionados quanto os outros.

Isso parece indicar que, de modo geral, com excegio dos migrantes
de dreas rurais, a participacio do Governo, mediante a outorga de
subsidios para a prestagdo do ensino e a tributacio de seu retorno,
estd orientada para uma diminui¢io da desigualdade de renda. O
Estado de Sio Paulo (desenvolvido) apresenta um quadro seme-
lhante, como indica a Tabela 5, excetuando-se, porém, as mulheres
ocupadas na agricultura com antecedentes sécio-econdmicos baixos
(0 grupo mais baixo da escala), que recebem menos subsidios que
2 média das mulheres ocupadas na agricultura.

No Estado de Pernambuco (pobre) apenas as mulheres que nio
trabalham na agricultura estdo em situacio claramente melhor que
a dos homens da mesma categoria, ao passo que a populagio agri-
cola em seu todo goza praticamente do mesmo nivel de subsidios
do grupo methor situado de homens nio ocupados na agricultura.
Isso parece constituir uma clara indicagio de que estd havendo
muito pouca redistribuigio de renda, provavelmente nenhuma, entre
0s grupos rurais e urbanos através do investimento em educagio.

4 — Subsidios e tributacio do investimento no
ensino: o ponto de vista do Estado

Serd o padrio observado de subsidios — aferido pela diferenca entre
as taxas privada e social de retorno — suficiente para produzir
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mudangas na distribuigio da renda? A teoria do capital humano
ndo permite responder a essa pergunta, dado que as taxas de retorno
levam em conta exclusivamente os individuos que investem em
educagio (taxa privada) ou a sociedade em seu todo (taxa social).
Noutras palavras, trata-se de um enfoque “alocative”, que procura
maximizar a renda ou o bhem-estar individual, concentrando-se nos
custos em que incorrem e nos retornos que auferem os individuos
escolarizados ou a sociedade. O que se faz necessirio é o que se
poderia chamar, por falta de palavra melhor, de uma abordagem
“redistributiva”, que procurasse comparar e possivelmente alterar o
impacto “Hquido” da participagio do Governo no financiamento
e na tributagio da educagiio em diferentes grupos sécio-econémicos, a
fim de methorar a distribui¢io da renda. Uma grande diferenca
entre os enfogues “alocative” e “distributivo” estd em que o pri-
meiro se concentra apenas em individuos escolarizados, ao passo que
o outro se refere as posigdes relativas dos vdrios grupos sécio-eco-
ndmicos como um todo — incluindo tanto as pessoas que investem
quanto as que nio investem em educagio — em face dos subsidios
e da tributacio do investimento em educa¢io pelo Estado.

I3

Noutras palavras, ndo ¢ suficiente saber, para fins redistributivos,
que os poucos desprivilegiados que ganham acesso a certo nivel de
instrugio recebem mais subsidios que muitos provenientes de grupos
privilegiados. E necessdrio relacionar também os niveis de subsidios
com o numero dos que sdo capazes de tirar partido deles.

Pode-se ilustrar esse ponto comparando-se a situa¢io de homens
e mulheres em face do investimento em educacio, De acordo com
a teoria “alocativa”, as mulheres escolarizadas provavelmente rece-
bem mais subsidios do Estado do que os homens de mesmo nivel,
dado que elas tém aproximadamente os mesmos subsidios governa-
mentais para se educarem que os recebidos pelos homens, mas pagam
menos impostos que estes, por terem rendimentos menores. De acordo
com a teoria “redistributiva”, a capacidade das mulheres como grupo
para tirar partido dos subsidios educacionais pode ser menor que
a dos homens, por ser o numero de mulheres escolarizadas menor
que o de homens.

Um meio prdtico de avaliar a situagio dos diversos grupos socio-
ccondmicos no tocante tanto aos subsidios do investimento em edu-
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cagdo quanto & tributagdo do retorno desse investimento ¢ adotar
o ponto de vista do Estado. Em vez de encarar as taxas de retorno
do ponto de vista do individuo ou da sociedade, poder-se-ia observar
de que maneira os subsidios sio distribuidos pelo Estado entre os
grupos sécio-econdmicos. Nesse contexto, os impostos cobrados sobre
0s retornos da educacio serdo interpretados como a forma pela qual
o Governo recupera (parte do) dinheiro aplicado para subvencionar
0 acesso ao investimento em educagdo. Qs impostos beneficiardo
a corrente de subsidios do Governo i educagio, ao passo que os
desembolsos efetuados para subsidiar individuos, permitindo-lhes
atingir certo nivel de instrugio, constituirio o [luxo de custos. O
volume “liquido” de subsidios distribuidos pelo Governo a cada
pessoa escolarizada serd avaliado pelo valor atual de todos os im-
Ppostos pagos sobre os retornos dessa educagio pela pessoa beneficiada
durante toda sua vida, menos os subsidios recebidos para chegar
a esse nivel de instrugio. O subsidio “liquido” por pessoa escola-
rizada serd entdo multiplicado pela proporgido de pessoas que chegam
20 nivel de educagio em causa em cada grupo sécio-econdmico.

Foi feita uma anilise nessas condigdes no caso do Brasil nos pri-
meiros anos da década de 70. Os principais resultados, que indicam
de maneira resumida o impacto distributivo dos subsidios 4 edu-
cagdo de primeiro grau no Brasil (assim como a respectiva tribu-
tagdo), sdo apresentados na Tabela 7.1° Todas as pessoas que con-
cluem o primeiro ciclo secundario recebem subsidios governamentais
“liquidos” que sio muito mais altos que os recebidos pelas pessoas
apenas com curso primdrio. Existe, portanto, uma nitida vantagem
€m permanecer no sistema o mais longo tempo possivel. Quando
se compara o nivel de subsidios entre grupos, mostram as duas pri-
meiras colunas da referida tabela que os valores atuais dos subsidios
governamentais “liquidos” alocados a cada individuo escolarizado
530 maiores para as mulheres e trabalhadores na agricultura do

10 Todos os valores atuais mostrados nesta andlise foram computados com
base numa taxa de desconto de 20%. Ademais, nesta secio, supde-se que
todo o aumento das receitas tributirias ¢ atribuide 2 educacgio. Isso € uma
conseqiiéncia ldgica da suposigic anterior, que atribui 3 educacio todas as
diferengas de renda. Ver justificagio no Apéndice deste trabalho.
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que para homens e trabalhadores nio-agricolas, respectivamente. 11
Os individuos escolarizados dos subgrupos “com baixos antecedentes
socio-econdmicos” estio também usualmente recebendo subsidios
marginalmente maiores do que seus correspondentes mais privile-
giados dentro dos grupos em seu todo (exceto na categoria de
mulheres ocupadas na agricultura) . Os migrantes recebem subsidios
iguais ou menores que o individuo escolarizado médio da categoria.
Parece, portanto, que de modo geral os individuos escolarizados de
grupos de baixa renda sio um pouco mais subsidiados pelo Governo
do que os de grupos de renda alta, nas mesmas circunstincias.

Quando a estrutura dos subsidios “liquidos” dos varios niveis de
educagio ¢ ponderada pelo nivel de escolaridade alcangado nos
grupos sécio-econdmicos (colunas § e 4 da Tabela 7), o valor atual
médio dos subsidios governamentais “liquidos” recebidos por eles
pode ser computado per capita (Gltima coluna da mesma tabela).
No que tange as principais categorias (homens versus mulheres,
trabalhadores na agricultura versus trabalhadores nio-agricolas) o
padrio de subsidios que se projeta favorece os grupos de baixa renda
em face dos grupos de renda alta. Dentro de cada categoria, porém,
os grupos desprivilegiados, tais como os migrantes de dreas rurais
¢ os homens ou mulheres com antecedentes sécio-econdmicos baixos,
sio menos subsidiados que o individuo médio na categoria corres-
pondente. Constitui exce¢io a essa regra a categoria de homens
nio ocupados na agricultura, que apresenta um padriio de subsidios
acentuadamente redistributivo,

No Estado de Sio Paulo (Tabela 8), os niveis relativos de subsi-
dios governamentais per capita favorecem tamhbém as categorias de
baixa renda em face das categorias de renda aita, mas dentro de
cada categoria principal o nivel de subsidio ¢ praticamente o mesmo
para todos os subgrupos, sejam quais forem seus niveis de renda.
Excetua-se, porém, o caso de mulheres migrantes de dreas rurais,
que recebem subsidios abaixe da média devido a seu baixo nivel
de escolaridade.

Observa-se um quadro semelhante no Estado de Pernambuco
(Tabela 9). Ademais, cumpre notar que os subsidios per capita

11 O sinal “mais’’ indica um beneficio liquide para o Governo, isto é,
uma “perda” correspondente para os individuos.
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naquela regido sio, em média, ligeiramente inferiores aos do Brasil
em seu todo, os quais sio, por sua vez bastante inferiores aos de
Sdo Paulo. Noutras palavras, a participagio do Governo na pres-
tagio e tributagio de investimento em educacio pode contribuir
para aumentar ao invés de fechar o desnivel de renda entre as re-
pides mais e menos desenvolvidas.

Para concluir, o impacto das politicas governamentais de finan-
ciamento e tributagio sobre a renda ¢, quando muito, indistinto.
A anilise nio chega a um padrio redistributivo claro e definido.
Em muitos casos, a melhoria da desigualdade de renda que poderia
resultar dos subsidios recebidos por individuos escolarizados é neu-
tralizada pela distribuigiio desigual de oportunidades educacionais
entre 03 grupos.

5 — Equalizacio das taxas de retorno da educacio:
alternativas de politica oficial

O objetive desta se¢io é passar em revista algumas alternativas de
politica gue poderiam contribuir para reencaminhar mais clara-
mente a interven¢io do Governo para a redugio da desigualdade
de renda. Para isso, foram feitas quatro andlises de sensibilidade,
tendo em vista incorporar o impacte de fendmenos tais como em-
prego, desperdicio, mudangas nos encargos fiscais e pritica de
recuperagio de custos, Sdo elas consideradas como tentativas de ava-
liar a eficicia relativa das vdrias politicas que visam a alterar o
padrio existente de taxas de retorno da educacio, a fim de melhorar

a distribui¢io da renda entre os grupos sdcio-econémicos.

9.1 — Ajustamento dos perfis de renda durante a vida
em relagio ao emprego

‘

O emprego é um fator importante na determinagio da renda. Se-
gundo os dados sobre a situagio ocupacional dos individuos pot
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niveis de educagio e caracteristicas sécio-econémicas, 12 alguns gru-
pos trabalham maior nimero de horas por semana do que outros:
44 horas entre homens em atividades agricolas de 15-19 anos de
idade com escolaridade de primeiro ciclo secundirio, por exemple,
em contraposicio a 37 horas entre mulheres em atividades agricolas,

Parte da renda mais aita obtida pelos primeiros grupos se deve
20 maior nimero de horas semanais de trabalho. O ajustamento
dos {luxos de renda em relagio ao emprego nessas duas categorias
resultaria em redugio das diferencas entre as rendas e, desde que
nio se alterem outros aspectos, em redugio das diferencas entre
taxas de retorno.

Os dados sobre rendimentos de toda a vida ¥ foram sistematica-
mente ajustados pelas estatisticas sobre emprego, 1 primeiro pela
computacio das taxas salariais por hora e, em segundo lugar, pela
multiplicagio dessas taxas pelo mesmo numero “padrio” de horas
de trabalho por ano, da seguinte maneira:

Rendas Mensais

=— X 45 x 52 = Rendas Anuais
Numero de¢ Horas Semanais de Tiabalho 3 4,33

E muito significativo o impacto desse ajustamento sobre as taxas
sociais de retorno da educagio secundiria de primeiro ciclo e da
educagio primdria (Tabela 10). Fazendo-se a correcio pelo fator
emprego, obtém-se taxas de retorno da educagio, que sdo percen-
tualmente interiores 1 ou 2 pontos, no caso do primeiro ciclo secun-
ddrio, e 2 a 3,5 pontos, no caso do ensino primdrio, as taxas compu-
tadas anteriormente. A diminuigio varia de um para outro grupo
socio-econdmico e, de modo geral, produz diferencas menores entre
as taxas de retorno dos diversos grupos, sendo também muito mais
significativa no caso do ensino secunddrio de primeiro ciclo do que
no do ensino primirio.

12 Anexe Estatistico, Tabelas III.1 a III.9, Ver nota (*} na Introdugio
deste artigo.

13 Idem, Tabelas 1.1 a 1.9,
14 Ibidem, Tabelas II1I.1 a 1119,
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Dessa andlise podem-se tirar duas ligdes: primeiro, a cqualizacio
das oportunidades de emprego contribui significativamente para a
diminui¢io das diferencas nas taxas de retorno da educagio entre
0s grupos sécio-econdmicos; segundo, uma politica de emprego mais
ativa, visando a semanas de trabalho mais longas para os desprivi-
legiados do que para os grupos relativamente ricos, constituiria
um passo significativo rumo a equalizagio das taxas de retorno entre
os grupos. No caso da educagio secunddria de primeiro ciclo, os
primeiros grupos necessitariam de uma semana de trabalho cerca
de 209, mais Jonga que os segundos para estarem em condicdes de
obter taxas de retorno semelhantes. No caso do ensino primdrio,
as diferengas entre taxas de retorno dos diferentes grupos sio muito
maiores e ndo tém uma politica de emprego capaz de produzir uma
completa equalizagido.

5.2 — A medi¢io do desperdicio de ensino

Em todos os cdlculos de taxas de retorno efetuados até agora, supds-
se um numero de anos necessirios para completar um ciclo educa-
cional idéntico para todos os grupos sdcio-econdmicos e igual ao
numero de séries determinado por lei para aquele ciclo, No Brasi,
como na maioria dos paises, a conclusio de um ciclo leva mais
que o numero legal de anos, devido 4 presenga de repetentes e
desistentes, Embora a magnitude de desperdicio de ensino varie
consideravelmente de um pafs para outro, pode-se supor que, num
pais em desenvolvimento “tipico”, sio necessirios aproximadamente
oito anos de freqiiéncia escolar para completar um ciclo de ensino
primirio de seis graus. No que tange a distribui¢do do desperdicio
entre os grupos socio-econdmicos, pode-se supor com seguranca que
h# maior repeténcia e desisténcia entre alunos de baixa renda do
que entre os de renda alta.

Nio ha dados sistemdticos disponiveis sobre taxas de repeténcia
e desisténcia no Brasil segundo as regides, niveis de escolaridade e
caracteristicas socio-econdmicas. Na falta de uma base empirica
solida, procurou-se explicar o desperdicio de ensino mediante uma
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andlise de sensibilidade com uso das seguintes suposicges guanto ao
numero real de anos necessdrios para conclusio de um ciclo:

— namero legal de anos mais um para a categoria de homens
nio ocupados na agricultura;

— namero legal de anos mais dois para a categoria de homens
ocupados na agricuitura;

— numero legal de anos mais um para a categoria de mulheres
nio ocupadas na agricultura; e

— numero legal de anos mais trés para a categoria de mulheres
ocupadas na agricultura.

As taxas sociais de retorno computadas com base nas suposicdes
acima aparecem na Tabela 10. De modo geral, as taxas de retorno
parecem ser suficientemente sensiveis as suposicdes sobre desper-
dicio. Por exemplo, no nivel primirio o acréscimo de um ano para
a conclusio do ciclo resultard num decréscimo percentual de 1 a
2 pontos na taxa de retorno. O desperdicio “maximo” - ou seja,
trés anos mais do que os legalmente necessarios — pode causar
uma queda das taxas de retorno de aproximadamente um terco
(mulheres ocupadas na agricultura, Brasil). No nivel secundirio,
o impacto do desperdicio sobre as taxas de retonro ¢ menos pro-
nunciado — o acréscimo de um ano “custard” percentualmente me-
nos de meio ponto — exceto em alguns casos, como o das mulheres
ocupadas na agricultura no Estado de Sio Paulo.

As suposiges feitas acima sobre desperdicio de ensino aumentam
o desnivel entre as taxas de retorno dos diversos grupos sécio-eco-
némicos e, por essa razio, estio fadadas a ter efeito adverso sobre
a resultante distribuigio da renda. Tais suposicdes, contudo, estio
longe de ser contririas a realidade e assinalam a importancia de
politicas educacionais firmemente orientadas para uma redugio dos
diferenciais por desperdicio entre grupos.

Educagde de Primeiro Gray hR7



5.3 — Alteragio da parcela de subsidios pablicos
nos custos totais do ensino

O uso de diferentes métodos de recuperacio de custos pelos dife-
rentes grupos sécio-econdmicos poderia, segundo ¢ possivel conceber,
alterar o padrio existente de taxas privadas de retorno e produzir
uma equalizagio dessas taxas, com efeito benéfico sobre a distri-

buigdo da renda.

A parcela dos custos totais correspondentes a subsidios publicos
varia atualmente de 17 a 359, conforme a regido, o nivel de edu-
cacdo € as caracteristicas sGcio-econdmicas. > Uma andlise de sensi-
bilidade supondo uma progressividade maior nas préticas de recupe-
ragio de custo — ou seja, menor recuperagio de custos (equivalente
a um maior nivel de subsidios) para grupos de baixa renda do que
para os de renda elevada — foi efetuada para testar o impacto das
praticas de recuperacio de custos sobre as taxas privadas de retorno
¢ a distribuicio da renda. Para tanto, foram adotadas as seguintes
hipdteses referentes a recuperacio de custos:

— Homens (atividades ndo-agricolas) — 809, dos custos totais;
— Mulheres (atividades ndo-agricolas) — 709, dos custos totais;

— Homens (atividades agricolas) — 709, dos custos totais;

Mulheres (atividades agricolas) — 509, dos custos totais.

Os resultados sio apresentados na Tabela 11, que mostra que
manter os subsidios piblicos ao nivel existente para o grupo em
melhor situagio e elevd-los em até 509, para o grupo em situacio
pior resulta num significativo declinio da diferenca entre as taxas
privadas de retorno. Para as categorias de mulheres em atividades
agricolas, por exemplo, isso poderia aumentar sua taxa privada de
retorno do ensino secunddrio de segundo ciclo em I ou 2 pontos
percentuais, fazendo-as aproximarem-se das categorias de homens
nio ocupados na agricultura, ou mesmo excedé-las. Registram-se
também significativos ganhos nas taxas privadas de retorno do en-

15 Anexo Estatistico, Tabelas VI,1 a VI.&.
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sino primario das categorias de baixa renda, os quais, no entanto,
raramente sdo suficientes para cobrir a lacuna existente entre as
taxas de retorno das diversas categorias.

Do ponto de vista de uma politica, isso pareceria indicar que
mudangas nas préticas de recuperagio de custos poderiam contribuir
significativamente para a equalizacio das taxas privadas de retorno
da educagdo e assim ter um efeito positivo sobre a distribuicio da
renda. No que tange a dire¢io da mudanga, pouco se tem a ganhar
pelo aumento da recuperagio de custos, uma vez que 0s grupos
menos subsidiados (homens nio ocupados na agricultura) jd pagam
cerca de 80%, de seus custos educacionais. As mudancas poderiam
ser feitas apenas no sentido de um decréscimo da recuperagio de
custos para os grupos de baixa renda. Assim, uma nova politica
para a recuperagio de custos implicaria maiores desembolsos pu-
blicos para a educagio.

—

5.4 — Modificagdo dos encargos fiscais relativos

Os encargos fiscais variam de 9,69, da renda total anual de homens
nio ocupados na agricultura, no Estado de Sdo Paulo, que ¢é rico,
a 29 da renda de mulheres ocupadas na agricultura no Estado
de Pernambuco, que ¢ pobre. Embora relativamente progressivo,
o efeito total do tributo ¢ muito baixo quando se considera o quadro
total. Procedeu-se a uma andlise de sensibilidade, com vistas a um
aumento das taxas tributdrias e a uma acentuagio do cariter pro-
gressive do sisterna fiscal, a fim de testar o impacto das politicas
tributdrias sobre o padrio atual das taxas privadas de retorno.

Os 6nus fiscais anuais por idade, sexo, nivel de instrugo e carac-
teristicas sdcio-econdmicas 16 foram multiplicados pelos seguintes
coeficientes:

— Homens ({(atividades nio-agricolasy — 2,0;

— Mulheres (atividades nio-agricolas) — 1.5;

Homens (atividades agricolas) — 1,2;

— Mulheres (atividades agricolas) — 1,0.
18  Anexo Estatistico, Tabelas II.1 a 1I.9.
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As taxas privadas de retorno computadas com base nesses novos
fluxos tributdrios aparecem na Tabela 9. Apesar de sua magnitude,
essas mudancas nos encargos fiscais tém, de modo geral, pouco
impacto sobre o padrio existente de taxas de retorno, a maioria
das quais apresenta uma variagio percentual inferior a meio ponto.
Do ponto de vista de uma politica, um imposto adicional sobre
os rendimentos de toda a vida nio parece constituir instrumento
muito eficiente para alterar o padrdo existente de taxas privadas
de retorno e a resultante distribui¢do da renda.

6 — Conclusdes

Podem ser assim resumidas as principais conclusdes tiradas deste
estudo:

a) Os grupos bem escolarizados, de alta renda, gozam de me-
lhores oportunidades educacionais para seus filhos que os de baixa
renda. Ademais, as criancas do primeiro grupo podem esperar uma
taxa de retorno de seu investimento, que é geralmente maior, ou
igual a esperada pelas do segunde grupo. Dessa forma, o investi-
mento em educagio como tal ndo pode reduzir significativamente
a desigualdade de renda existente. Essas comstatagbes se mostram
igualmente verdadeiras para as trés dreas geograficas em estudo.
Contudo, ¢ importante notar que em Pernambuco, que ¢ um Estado
subdesenvolvido, o investimento em educagic é menor e a sua taxa
de retorno ¢ maior que no Estado de Sio Paulo, mais desenvolvido.
Assim, admitindo-se que as diferencas nas taxas de retorno perdurem
com o correr do tempo, acreditamos que uma politica de melhoria
das oportunidades de acesso i educacgio nos Estados pobres viria
contribuir para cobrir o desnivel entre estes e os ricos.

b} Os subsidios 4 educagio e os impostos aplicados sobre os
rendimentos s3o mal distribuidos entre os grupos sécio-econdmicos.
De modo geral, favorecem os individuos escolarizados de baixa renda
vis-d-uis os de mesmo nivel de instrugio de renda alta, muito em-
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bora a eficdcia dessa politica, no que se refere a4 desigualdade de
renda, seja de certa forma neutralizada pela distribuicio desigual
de oportunidades educacionais entre os grupos. Conseqiientemente,
os efeitos das politicas tributdrias sobre a renda — aferidos pelos
subsidios per capita que cada grupo recche — sio de certa forma
contraditorios.

A andlise trouxe A tona diversas alternativas de politica que
buscam uma reorientagio mais clara por parte do Governo no
campo educacional, visando a uma reducio na desigualdade de
renda,

Em primeiro lugar, a questio do acesso i educagio — ou seja,
assegurar uma distribuicio mais eqiiitativa das oportunidades edu-
cacionais entre os grupos — continua merecendo um tratamento
prioritdrio. Independentemente do uso que os individuos dio 4 edu-
cagdo recebida (ou poderiam dar) ao ingressar na forca de tra-
balho — medido pela taxa de retorno que obterdo de seu inves-
timento — a necessidade de distribuir mais amplamente as oportu-
nidades educacionais de primeiro grau constitui um passo inicial
necessirio para a redistribui¢io da renda entre os grupos socio-
econdémicos, tanto quanto dentro deles. O Governo brasileiro esti
atualmente tomando medidas para efetivamente proporcionar 89
anos de ensino subsidiado a todos os grupos etarios relevantes, razio
por que a cobertura atual do sistema educacional estd sendo esten-
dida a remotas dreas rurais do Pais {os indices de matricula que
aparecem nas Tabelas 1 a 3 dio uma idéia da magnitude da tarefa
a ser executada). Do ponto de vista da distribuigio pura e simples,
um Estado pobre como Pernambuco é clara e imediatamente mais
elegivel que Sio Paulo para a aplicagio dessa politica. Também
do ponto de vista da cficiéncia as altas taxas de retorno do ensino
primidrio e secunddrio de primeiro ciclo encontradas em Pernambuco
indicariam também que seria légico comecar a aplicar a politica
nos Estados do Nordeste.

Segundo, foram testadas na Secdo 5 do estudo peliticas desti-
nadas a equalizar as taxas de retorno entre os grupos, como parte
de uma estratégia para reduciio da desigualdade de renda. Verificou-

592 Pesq. Plan. Econ. 8(3) dex. 1978



se que a equalizagio das oportunidades de emprego contribui de
maneira significativa para diminuir as diferencas das taxas de re-
torno da educagio. Atualmente, os grupos de alta renda tendem a
desfrutar de semanas de trabalho mais longas que os de baixa
renda, e isso explica em parte suas rendas ¢ retornos mais elevados.
Uma politica de emprego mais ativa, visando a periodos semanais
de trabalho mais longos para os grupos desprivilegiades do que
para os em situagiio relativamente boa, seria um passo significativo
no rumo da equalizagdo das taxas de retorno entre 0s grupos.

Demonstrou-se também que as taxas de retorno sdo muito sen-
siveis ao desperdicio de ensino. A melhoria da eficiéncia interna
do sistema educacional para os grupos de renda baixa — vale dizer,
a reducio do numero de anos efetivamente necessdrios para con-
clusio de um ciclo mediante cortes das taxas de repeténcia e desis-
téncia — tenderia a reduzir os desniveis entre as taxas de rctorno
dos diversos grupos. Essa politica poderia ser eficientemente vincitlada
as propostas feitas anteriormente para melhoria das oportunidades
de acesso i educagdo de primeiro grau para os grupos de baixa
renda.

O aumento da progressividade dos métodos de recuperagdo de
custos — vale dizer, a outorga de subsidios para a educagio de
grupos de renda baixa em grau maior que para os grupos de renda
alta — poderia produzir ganhos significativos nas taxas de retorno
dos grupos de baixa renda e ter assim um efeito positivo sobre a
distribuicio da renda. Entretanto, tal politica implicaria desem-
bolsos adicionais, e possivelmente substanciais, do Estado para a
educacio. Desde que outros aspectos se mantivessem iguais, o dnus
fiscal — que atualmente gira em torno de 10-129, do PIB, pro-
porgdo essa relativamente baixa — cresceria pela mesma forma.

Teriam pouco impacto sobre o padrio atual das taxas de retorno
as mudancas que porventura se fizessem nos encargos fiscais com
que arcam os individuos escolarizados — sob a forma, por exemplo,
de um imposto adicional “de educagio” sobre os rendimentos aufe-
ridos. Do ponto de vista da distribui¢io, essa proposi¢io de politica
muitas vezes mencionada nio constituiria um caminho de agio
muito eficaz.
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Apéndice — Nota sobre os calenlos das taxas
de retorno

As taxas privadas e sociais de retorno da educacio sio definidas
neste estudo segundo a teoria convencional do capital humano, a
saber:

a)  as taxas sociais de retorno sio derivadas de uma comparagio
de diferencas de renda antes de deduzidos os impostos e dos custos
totais do ensine, incluindo desembolsos publicos e custos privados; e

b) as taxas privadas de retorno sio derivados de uma compa-
ragdo de diferenciais de renda menos os impostos e dos custos do
ensino com que arca o individuo.

Todas as taxas mostradas no estudo sdo taxas internas de retorno,
isto ¢, taxas deduzidas pela equalizacio de fluxos de custos e hene-
ficios. £ importante notar que as taxas de retorno agui computadas
$do consideradas nio como instrumentos para alocacio de recursos,
mas como indicadores para mensuracio e comparacio dos volumes
globais de subsidios recebidos pelos virios grupos socic-econdmicos
em razao de seu investimento na educacio. Noutras palavras, nio
existe aqui o menor propésito de comparar o investimento em edu-
cagio com outros investimentos ou virios tipos de investimento em
educacio entre si, com base naquelas taxas. Pelo contrdrio, a andlise
S€ concentra, em sua malor parte, nas diferencas entre taxas de
retorno do mesmo nivel de educagdo entre wdrios grupos socio-
econdmicos.

Essa énfase tem diversas conseqiténcias no que se refere as objecdes
tradicionalmente levantadas ao uso de taxas de retorno em plane-
jamento educacional,

Primeiro, a objeciio mais direta, ou seja, o fato de os diferenciais
de renda nio poderem medir adequadamente as produtividades
marginais relativas da mio-de-obra escolarizada, nio se aplica no
contexto deste estudo.

Segundo, as taxas de retorno aqui computadas sofrem das mesmas
suposi¢des simplificadoras de outros estudos, a saber: a) sio
computadas com base nos diferenciais de renda observados entre os
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niveis de educagio, excluindo assim os retornos n2o pecuniirios e
nio econdmicos da educagio; b) medem apenas os beneficios dire-
tos da educacio para os individuos, ignorando assim os beneficios
externos e/ou “circunstanciais” geralmente associados & educacio;
e ¢y sdo taxas "médias”, baseadas em dados em profundidade que
refletem condigdes presentes de demanda e oferta, e ndo taxas “mar-
ginais” que refletem mudancas esperadas nos padrdes de renda real;
assim sendo, o valor dessas taxas é mais descritivo do que de
previsio. Também neste particular, por serem as taxas de retorno
usadas para comparagio entre grupos de renda, e nfo para fins
“alocativos”, aquelas trés suposi¢des simplificadoras se reduzem =a
uma pressuposicdo de igualdade (em contraposigio a uma pressu-
posi¢io de zero) nos retornos externos, nos beneficios nio econdmi-
cos e nas diferencas entre as taxas médias e marginais entre grupos
socic-econdmicos.

Terceiro, a recomendagio usual de que os diferenciais de renda
sejam ajustados para menos para refletir outros fatores ' que ndo
a educacgio usualmente associados aqueles diferenciais foi, por diver-
sas razbes, deliberadamente ignorada neste estudo. Em primeiro
lugar, sempre que se encontra esse ajustamento na literatura ele
¢ baseado em fungles de renda bastante grosseiras, que pressupdem
a ocorréncia de efeitos aditivos dos virios fatores explicativos sobre
a educagio, e ndo existe acordo quanto i magnitude desse ajusta-
mento — geralmente chamado coeficiente o« — e, conseqiien-
temente, quanto ac verdadeiro valor econdmice da educagio. Em
segundo, tal ajustamento seria de pouco valor no presente estudo,
dado que as taxas de retorno devem ser comparadas entre grupos
s6cio-econdmicos, a nio ser, naturalmente, que tivesse sido possivel
justificar um ajustamento diferente para cada um dos grupos de
populacio considerados, Uma anailise nessas condicBes escaparia ao
imbito deste estudo. Em terceiro lugar, a énfase em grupos definidos
por fatores tais como sexo, antecedentes econdmicos, regiio de tra-
balho, residéncia anterior e ocupacio (agricola/n3o-agricola) des-
tina-se exatamente a controlar os fatores ndo educacionais que afe-
tam a renda.

17 Tais como capacidade, sexo, antecedentes familiares e sociais, ocupagao
e regiic de trabalho.
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Nessa tentativa de “homogeneizar” grupos populacionais a fim
de obter diferenciais de renda “puros” -~ isto ¢, devidos exclusiva-
mente a educacio — nio seria possivel controlar o fator habilidade,
exceto por seu efeito sobre outros fatores controlados, como pro-
pensio para migrar. Isso nio é considerado como problema grave,
pelo fato de que o estudo trata apenas da educagio compulséria
de primeiro grau, ou seja, o tipo de educacio que se supde estar
a0 alcance de todos, nio importa qual seja a habilidade. O fato
de a habilidade como fator de distor¢io subsistir nos resultados
ndo afetard sistematicamente os grupos mais privilegiados, como
ocorre noutros estudos deste tipo, dado que a propensio a buscar
maior educagio € provavelmente mais forte nesses grupos do que
em outros, menos privilegiados.

Diversos outros ajustamentos foram feitos nos fluxos de custos ou
beneficios. Nos casos em que a falta de evidéncia empirica impediu
que se fizessem ajustamentos razodveis, os resultados foram subme-
tidos a andlises de sensibilidade.

a) Ajustamentos devidos ao crescimento das rendas

Um dos problemas do uso de dados crosssection sobre rendas
como medida de beneficios estd4 em que ndo refletem o fato de
que as rendas futuras ir@o provavelmente crescer em resultado do
crescimento econdmico, de tal forma que as rendas durante a vida
serdo mais altas que as calculadas com base nos dados cross-section.
E importante esse ajustamento num estudo que procura comparar
taxas de retorno entre grupos sécio-econdmicos, porque afetard o
fluxo de rendas dos virios grupos de maneira diferente, em conse-
quéncia das diferencas de tamanho absoluto das rendas. Supdsse
no presente estudo que todas as rendas crescerdo 2%, ao ano em
consequéncia do crescimento econdmico.

b)  Andlises de sensibilidade em razdo do fator emprego

A situagao de emprego dos diversos grupos — medida pelo nimero
de horas semanais de trabalho ¢ pela duragio da procura de colo-
cagdo — aparece no Anexo Estatfstico (ver nota (*) na Introdugio
deste artigo). Manifestam-se diferencas significativas entre grupos
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apenas em relagio as caregorias principais. Os efeitos dessas dife-
rengas sobre os resultados da andlise sfio explicados na Secdo 5 do
estudo.

¢}  Andlises de sensibilidade em razdo do desperdicio

As Tabelas VI.1 a VI.6 do Anexo Estatistico mostram dados
estatisticos sobre custos do ensino, Esses dados, que se referem ao
ano de 1970 — considerado também como o ano médio dos niveis
educacionais examinados — sio considerados como substituicBes
adequadas dos custos médios por estudante/ano necessarios para a
conclusdo de cada nivel. Os fluxos de custo em que se baseiam as
taxas de retorno computadas nas Segdes 2, 3 e 4 referem-se ao
numerc legal de anos necessdrios para completar um ciclo. Na Se-
¢30 5 sdo adotadas vdrias hipdteses quanto ao nimero real de anos
de freqiiéncia escolar necessdrios para conclusio de um ciclo, nos
diferentes grupos sdcio-econdmicos, analisando-se seu impacto sobre
as taxas de retorno.
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