Comunicacao 2

O argumento da protecdo a industria
nascente aplicado a exportacdo agricola

Ruy MirLer Parva *

1 — Introducio

A recente alta de pregos dos produtos agricolas no mercado mundial
deu ao Brasil a possibilidade de incrementar sensivelmente sua ex-
poriagio, que passou de 1,3 bilhio de délares por ano no periodo
de 1964/6Y9 para 4,8 bilhes em 1974, Em 1975 deverdo ser alcancados
novos recordes, uma vez que atingiu 4,4 bilhdes no periodo de
janeiro @ novembro, superior aos 4,2 bilhdes no mesmo periodo de
1974 (ver Tabela 1} .

Trata-se de um aumento ponderavel que conuibuiu eficazmente
para contornar as dificuldades do Balango de Pagamentios, permi-
tindo que o Pais pudesse obter melhores taxas de crescimento. Fn-
tretanto, uma andlise das exportagdes dos produtos agricolas indi-
viduais mostra que apenas alguns poucos puderam aproveitar-se
dessas elevagbes de precos, com incrementos constantes do volume
exportado. A maioria teve um crescimento de exportacio irregular,
com clevactes e quedas sucessivas, E, além disso, nie surgiram pro-
dutos novos, de volume ponderdvel, na pauta de exportacdes.

A Tabela 2, com os dados dos 13 primeipais produtos agricolas de
exportagio do Brasil, no periodo de 1967 a 1975, mostra alguns
clementos de maior interesse. Assim, a soju foi o wnico produto
que mostrou um crescimento ponderdvel de produgiio e de exporta-
¢io, com aumentos constantes todos os anos. Passou de uma expor-
tacio de 304 mil toneladas (grios) em 1967 para 2.724 mil em 1974,
¢ alcanca novos recordes em 1975, com 3.174 mil nos meses de

* Do Instituto de Pesquisas do IPEA.
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TABELA 2

Brasil: evolugio dos precos e da exportagio de produtos agricolas

especificos
TPrecos Expor- Pregos Expor-
Valot tacio Valor tagio
Meédio (1 000 Médio (1 000
FOT3 US% t} FOB US$ )
(t) 4]
Agriecar 1967 83 1 005 Laranja (suco) 1967 359 i8
70 112 1 19D 70 460 79
72 152 2 054 72 470 91
73 207 2 799 73 525 121
Ti a67 2 250 71 o443 108
Jan./Nov, 74 504 1 536  Jan./Nov. 74 A6 81
Jan./Nov, 75 638 1178  Jana,/Nov, 75 450 151
Cacau 1967 517 114 Arroz 1967 151 32
70 648 1149 70 71 148
72 578 102 T2 80 2
73 1069 82 73 126 36
74 1 617 130 T4 e a7
Jan./Nov, 74 1 598 114 TJan,/Nov, 71 319 57
Jan./Nov. T3 1 246 161 Jan ! Nov., 75 480 2
Café 1967 702 1 004 Carne Bovina 1967 589 6
70 957 1 034 70 680 80
72 942 1 050 72 1 087 156
73 1141 1 071 7 1 500 98
71 1 267 692 74 1 540 19
Jan./Nov. 74 1 268 620 Jan./Nav, 74 1 850 19
Jan./Nov. 5 1 062 703 Jan./Nov, 75 1 594 3
Soja (semente) 1967 a6 304 Sisal 1967 140 119
70 93 213 i 113 147
72 123 1 037 72 124 152
73 276 1 786 73 371 160
T4 214 2724 74 821 140
74 210 2 599 Jan. /Nov, T4 821 127
75 206 3147 Jan. i Now, 75 591 49
Milhe 1067 51 439 Banana 1967 26 213
70 a3 1279 70 52 176
72 56 172 72 83 114
73 77 4l 73 07 138
74 125 1 102 7+ 145 156
Jan./Nov, 74 122 943 Jan./Nov. 74 140 137
Jan./Nov, T3 131 1 101 Jau./Nov. 75 201 133
Algedioe 1867 462 207 Oleo de Mamona 1967 310 74
70 384 256 7 249 135
72 663 301 T2 423 127
73 770 283 73 932 132
74 1 0903 83 74 824 155
Jan./Nov, 74 1102 &0 Jan./Nowv. 74 8418 140
Jan,/Nov, 75 006 a5 Jan./Naov. 75 572 83
Amendoim 1667 329 15
70 225 36
72 244 56
73 358 54
T 531 53
Jan./Nov, 74 532 51
Jan./Nov, 75 545 54

FONTES: IBGE, Anudrio Eslafistico; e Caccx.
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janeiro a novermbro (que se comparam com 2.599 nos mesmos mescs
de 1974) .

O acucar e a laranja foram outros dois produtos de comportamento
satisfatério, com acemtuados crescimentos na primeira {ase desse
periodo, quando o agucar passou de 1.005 toneladas em 1967 para
2.799 eru 1973 € o suco de laranja de 18 mil para 121 mil no mesmo
periodo. Nos anos seguintes, porém, ambos tiveram suas cxporta-
¢oes reduzidas: a do aglcar caiu em 1974 para 2.250 toneladas e
em 1975 ainda mais, para 1.178 toneladas {(meses de janeiro a
riovembro) , que se comparam com 1.536 toneladas no mesmo pe-
riodo em 1974; a do suco de laranja caiu em 1974 para 108 toneladas,
mas em 1975 recuperousse, alcancandoe 151 toncladas de janziro a
rovembro, muito superior as 81 toneladas obtidas no mesmo perioda
de 1974, E importante notar que os precos desses produios no
mercado externo, em 1971 e 1975, nio sofreram quedas, continuando
a crescer em nivets acentuados; o do agucar elevou-se de US$ 207
em 1975 (valor médio FOB por tonelada) para 567 em 1974; ¢m
1975 (janeiro a novembro) subiu novamente para 638 ddélares. O
prego do suco de laranja subiu de US$ 525 em 1973 para 545 em
{974, caindo um pouco em 1975, para 450 délares (média de ja-
neiro-novembro) .

O algodio ¢ o amerrdoiin mostraram comportamentos dilerentes.
Os aumentos de exporta¢io de ambos foram relativamente pequenos
£ nio se mantiveram como scria de descjar, De 1969 a 1972, o
crescimento de ambos ainda foi razodvel, passando a exportacio de
algoddo de 207 mil para 301 mil toneladas e a do amendoim de
15 mil para 56 mil toneladas, Nos anos seguintes, apesar de os precos
desses produtos continuarem elevando-se sensivelmente, passando o
do algodio de US§ 663 em 1972 para USH 1.093 em 1974 e US$ 1.102
(Jameiro a novembro) em 1975 ¢ o do amendoim de 244 para 531 ¢
545 nos mesmos periodos, os incrementos de exportagio deixaram
de existir: a exportagio de algodio caiu de 301 mil em 1972 para
83 mil toneladas em 1974 e 95 mil em 1975 (janeiro a novembro) ;
¢ a do amendoim mal se manteve, passando de 56 mil em 1972 para
53 mil em 1974 e 54 mil em 1975 (janeiro a novembro) .

Com a2 mamona e o sisal o comportamento foi apenas favoravel.
As exportagdes cresceram de 74 mil toneladas em 1967 para 156 mil
em 1974, no caso de dleo de mamona, ¢ de 119 mil para 160 mil
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em 1973, no de sisal. Estes crescimentos também nio se mantiveram,
pois em 1975 a exportacio de dleo de mamona caia para 83 mil
toneladas (de janeiro a novembro, perfodo em que a exportagio de
1974 fora de 140 mil toneladas). E a de sisal comega a cair jd em
1974, quando passa para 127 mil toneladas, € em 1975 (janeiro a
novembro) chega a apenas 49 mil.

Com o café e o cacau, que costumavam ser os grandes produtos
de nossa expottacio, os resultados também nio foram [avordveis.
Sobre o café nio hd razio para comentarse no momento, pois trata-
se de um caso especial em que o Govermo tem sua politica de con-
trole de exportagio para manter os pre¢os no mercado externo.
Os aumentos e decréscimos que ocorrem ng montante exportado
dependem da politica que o Governo adota na ocasiio. Com o cacau
o processo é diferente. A oferta do Pais tem estado de certo modo
limitada pela [alta de dreas geoecondmicas adequadas a novos plan-
tios. E o esfor¢o de modernizagio que vem senda empreendido na
atual regifo produtora aimda nio se faz sentir num aumento sen-
sivel de produciio. Assim, ndo obstante a elevacio dos pregos do
cacau, de 517 délares em 1967 para 1.617 em 1974 a 1.246 em
1975 (janeiro a novembro), os incrementos das exportacdes mos-
traram-se muito irregulares, passando de 114 milhdes em 1967 para
119 em 1970, caindo posteriormente até¢ 85 mil em 1973 e subindo,
a seguir, para 130 mil em 1974 e 161 mil em 1975 (janeiro a novem-
bro).

Os produtos que até hoje nfio se firmaram na exportagio, como
o milho, o atroz € a carne, e que apenas em anos ocasionais conse-
guem ser exportados em maiores volumes, tamhém nio mostraram
melhor comportamento. Nos anos abrangidos pela andlise, ¢ milho
teve trés anos de exportagio satisfatoria, com 1.279 mil, 1.202 mil
e 1.101 mil toneladas em 1970, 1974 e 1975 (janeiro a novembro),
respectivamente; e outros trés de exportacio muito baixa, de 430
mil em 1967, 172 mil em 1972 e apenas 41 mil em 1973. Esses
volumes ndo parccem mostrar maiores relagbes com os precos do
produto no mercado intermacional, pois eram de 51 délares por
tonelada em 1967 e de 55 dolares em 1970, que foram anos de
grande exportacio, e, cm 1973, ano de menor exportagio, sobe
para 77 dolares. Apenas nos anos de 1974 e 1975 é que os pregos se
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mostram altos, com 125 dolares e 181 délares (janeiro a noverabro),
€ as exportacdes também elevadas.

Com o arroz, as exportacdes ainda se mostram mais instdvels, va-
riando nesse periodo de um minimo de 2 mil toneladas em 1972 e
1975 (jameiro a novembro) a um miximo de 148 mil em 1970,
fnuito superior & scgunda maior exportacio de 57 mil, em 1974.
Esses volumes exportados também nio guardam relagbes com os
precos de exportagio; em 1970, ano de maior exportacio, o prego
€ra de 74 dolares por tonelada, elevando-se posteriormente para 126,
319 ¢ 480 dolares nos anos de 1978, 1974 e 1975 (juneiro a novem-
bro), enquanto as exportaces nesses mesmos anos eram de apenas
63 mil, 57 mil ¢ 2 mil toneladas, respectivamente.

O mesmo praticamente ocorreu com a carme bovina, pois as expor-
tagbes nesse periodo cresceram de 6 mil toneladas em 1967 para 156
mil em 1973 e cafram novamente para 19 mil em 1974 e 5 mil cm
19%5, enquanto os precos subiram de 589 dolares a tonelada em
1967 para 1.087 em 1972, 1.540 em 1974 ¢ 1.594 em 1975 {(janciro
a novemhro) .

Dos 138 produtos da Tabela 2, apenas a banana mostra uma
queda de exportagiio, sem recupcragio de maior significado. De
213 mil toneladas exportadas em 1967, caiu para 176 e 114 em
1970 ¢ 1972, subindo um pouco nos anos seguintes, para 138 mil,
156 mil ¢ 133 mil em 1973, 1974 e 1975 (janeiro a novembro),
respectivamente. Os pregos no mesmo periodo mostraram um cres-
cimento constante e muilo acentuado, passando de US§ 26 por tone-
lada em 1967 para US§ 201 em 1975.

Por ultimo, nota-se que ndo surgiram novos produtos que aumen-
tassem de forma visivel a pauta de exportagio do Pais.

2 — Consideragdes sobre as causas desse
comportamento inadequado

As causas de os produtos agricolas nfio terem reagido melhor aocs
precos favoraveis sio diversas e variam conforme os produtos e as
regides em que sdo produzidos. Nio pretendemos nesta comunica-
¢Ao proceder a uma andlise detalhada dessas causas. Queremos, ape-
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nas, lembrar que no Brasil elas se devem mats a {alhas de carater
geral de funcionamento da nossa economia do que a possiveis, limi-
tagbes de qualidade dos recursos naturais. Mais explicitamente, elas
se devem a causas gerais, tais como: inadequado funcionamente dos
servicos de assisténcia técnica e financeira, que ndo conseguem fa-
zer com que os agricultores modernizem a agricultura, tornando-a
mais eficiente e de menor custo; falta de uma infra-estrutura que
permita condigdes favordveis (e menores custos) de tramsporte, co-
munica¢des, armazenagem, etc.; ineficiéncia das industrias produtoras
de insumos modernos, que nao conseguem reduzir seus custos de
produgio; despreparo das industrias de transformacio de produtos
agricolas e das firmas exportadoras que nio conseguem operar
com margens reduzidas de lucro; e, ainda, adocio de politicas go-
vermamentais impraprias de controle de precos e de exportacio, que
beneficiam os consumidores urbanos em detrimento dos interesses
dos produtores,

Para se ter um crescimento mais intenso da exportagio de pro-
dutos agricolas, faz-se, naturalmente, imprescindivel sanar essas fa-
lhas e melhorar essas condiges, O Governo tem feito grande esfor¢o
nesse sentido, melhorarrdo os servigos de ensino, pesquisa e extensio
na agricultura, aperfeicoando o sistema de crédito rural e tornando
mais eficiente a infra-estrutura comercial, com a ampliagio das
redes de estradas, armazéns e mercados centrais, bem como rcapare-
lhando os portos e ampliando a frota mercante do Pais. Como se
sabe, o Brasil precisa incrementar o valor de suas exportacdes para
manter a taxa recente de seu crescimento econdmico, e é no setor
agricola que possivelmente se situam as maiores vantagens compara-
tivas para esse aumento. H4 razio, pois, para o esforco de dar ao
Pais condigdes de aumento das exportacdes de produtos agricolas.

Entretanto, nio se pode esperar resultados suficientemente ripi-
dos com uma assisténcia de carater convencional de parte do Gover-
no. As falhas acima apontadas nio podem ser sanadas facilmente
com politicas convencionais de crédito, assisténeia téenica, pres-
tacio dc servios e controle de precos e mercados. Essas falhas tém
freqilentemente raizes prolundas, que vém afetando o comporta-
mento da sociedade por muitas geragdes. A mudanca e a melhoria
do comportamento dos produtores, comerciantes e exportadores se
processam lentamente, nio se podendo esperar que ocorram modi-
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ficagdes rapidas e que sc consiga um incremento répido da producio
e das exportages como se deseja e se faz necessario.

Com estas notas, procuraremos mostrar que hi produtos e re-
gides do Pais que tém “possibilidades potenciais” de exportar e que
s¢ pode com eles obter um incremento rapido de exportacio, desde
que se adotem “medidas especificas”. Essas medidas iriam comple-
mentar os programas convencionais adotados pelo Governo, o que
poderia ser de grande beneficio para o equilibrio da balanga co-
mercial do Pais.

S4o muitos os produtos e as regides gue tém suas possibilidades de
cxportagdes prejudicadas por dificuldades e empecilhos que nio se
resolvem apenas com a assisténcia convencional do Governo. Q
caso mais freqiiemte ¢ o de regides com solos e climas agronomica-
mente adequados & produgio de artigos de amplo consumo no
mercado internacional, mas que deixam de ter suas produc¢des am-
pliadas ¢ exportacdes efetivadas porque os agricultores precisariam
empregar técnicas modernas, bem como contar com sistemas de
comercializagio, beneficiamento e exportacio modernos e eficientes,
reduzindo-se com isso os custos de modo a tornar essas atividades
economicamente vidveis. Neste caso, ocorre freqiientemente um im-
passe: a tecnologia moderna deixa de ser econemicamente adotada
pelos agricultores por nio haver comercializagio eficiente que per-
mita precos maiores dos produtos vendides e menorces dos insumos
adquiridos. Essa eficiéncia de comercializagdio (do produto e dos
insumos) tampouco pode ocorrer se nio existe garantia de volume
de produgio, pois 0s comerciantes nao incorrem no risco de maiores
investimentos na expectativa de uma producio que poderd nio
vir. Com a exportagio, o mesmo problema se faz sentir, pois a efi-
ciéncia e a redugio de custo em geral se alcancam depois que ha
garantia de produgio em volume suficiente. A inércia desse circulo
vicioso impede o desenvolvimento da producio e da exportaciio desses
produtos e o proprio desenvolvimento dessas regides agricolas.

Para quebrar essa inércia ndo hastam medidas convencionais. Co-
mo foi dito, é preciso cstabelecer um programa “especial” de assis-
téncia que garairta, entre outros elementos, pregos remuneradores
aos agricultores, mas que assegure aos comerciantes e exportadores
o suprimento desejado a precos inferiores aos do mercado. Alids, o
programa especial precisaria ser mais radical na garantia dos pregos.
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Como os agricultores precisam empregar técnicas modernas e efi-
cientes, que exigem inicialmente investimentos adicionais elevados,
¢ preciso que a garantia de pregos se processe de modo a lhes dar
a seguranca e o encorajamento necessdrios a esses investimentos. E
mprescindivel para isso que se institua, no inicio do programa,
uma garantia de precos minimos em termos mais liberais, que, em
vez de garantir o preco minimo por um ano, garanta-o por um
periodo de quatro anos, a fim de que os agricultores possam amor-
tizar seus investimentos com scguratica. Além disso, também se fa-
zem necessdrias providéncias para que os comerciantes e exportadores
nio fiquem sobrecarregados com os dnus desses precos minimos, no
caso de ocorrer uma queda de pregos no mercado externo durante
esse perfodo inicial. Essa garantia e essas providéncias se fazem
necessirias para que os agricultores, comerciantes ¢ exportadores
possam agir concomitantemente, fazendo os investimentos mecessdrios
& melhoria tecnoldgica de seus setores.

Programas que atendam a essas condigdes nio sio, em principio,
dificeis de serem formulados. Antes de discuti-los, porém, convém
acentuar outre aspecto da questio.

3 — O argumento da protecio a industiria nascente
aplicado a agricultura

E importante lembrar a analogia entre essa garantia “especial” aos
produtos agricolas e a prote¢io que se di aos produtos industriais,
quarrdo se estabelecem barreiras alfandegdrias para incrementar a
producio da inddstria nacional em substitui¢io 3 importagio. Os
produtos com possibilidades potenciais de exportagio, de que vimos
falando, podem também ser encarados como um caso de “indistria
nascente”, que nccessita de protegio especial para crescer. O subsi-
dio aos produtores agricolas, na forma de garantia de pregos remu-
neradores (na fasc inicial de preducio), equipara-se, de certo modo,
aos aumentos de prego que se garantem aos produtos de novas indus-
trias, mo processo de substitui¢io de importa¢des, quando se elevam
as tarifas alfandegarias ou se lhes dio outras facilidades financeiras.
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Tanto aquele subsidio como este aumento de preco sobrecarregam
inicialmente a economia do Pafs. A diferenca ¢ que o pagamento
do primeiro ¢ feito diretamente por um oérgio do Governo, en-
quanto o segundo o ¢ pelos consumidores, que passam a pagar mais
pelos produtos que adquirem. O Importante ¢ que em ambos os
casos, como as inddstrias nascerites, eles possam, no futuro, manter-
se¢ sem subsidios.

A guisa de exemplo, discutiremos a seguir dois “programas espe-
cificos”, referentes ao algodiio “mocd” no Nordeste e a alguns pro-
dutos agroindustriais (tomate, abacaxi e outtros), também no Nor-
deste. Com essa discussdo pretendemos apcnas mostrar as possibili-
dades que os produtos “potencialmente exportiaveis” oferecem ao
incremento da exporta¢io do Pais, quando amparados por programas
especiais de assisténcia que resolvem dificuldades especificas. Muitos
outros produtos ¢ programas poderiam também ser analisados.

3.1 — 1.° programa especifico: desenvelvimento do
algodio “mocé” em édreas do Nordeste

A produgio do algodio “mocé” até hoje nio tem sido uma atividade
lucrativa no Nordeste. As razdes sito diversas, destacando-se, errtre
outras, as seguintes:

— os agricultores usam sementes de variedades muito diversas,
impossibilitando a padronizagio comercial do produto;

.

— o mivel tecnoldgico dos produtores ¢ muito baixo e sua des-
crenga muito acentuada em relacio s perspectivas de preco ¢ ren-

dimento de colheita (devido i incerteza de clima), o que impedc
o agricultor de {azer maiores investimentos;

— o preco do produto no exterior nio tem alcangado nivel equi-
valemmte ao de outros algoddes de fibra longa (devido a falta de
uniformidade dos lotes exportados) .

Todavia, acredita-se que o algodio “mocd” possa constituir-se nu-
ma atividade lucrativa para o Nordeste, caso seja adotada uma séric
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de medidas em favor da produgio e da comercializaciio desse pro-
duto. Em resumo, essas medidas poderiam ser as scguintes:

— estabelecer dreas geogrdficas, de clima e solo adequados, em
que se proceda o controle, pelo Governo, da venda de semente para
o plantio ¢ onde se plantem apenas as variedades selecionadas do
algodio "moco™;

— nessas dreas, o beneficiamento do algedio passa a ser também
controlado pelo Governo, de modo 2 se estabeleceremn lotes padroni-
zados para a venda is industrias e 4 exportacio.

Com esses controles (que ja sdo, alids, aplicados em Sio Paulo),
poder-se-d alcangar uma melhoria de pregos tio logo o produto
adquira a tradi¢io necessiria de qualidade no mercado externo ¢
no Sul do Pais,

Todavia, para que essa melhoria de preco seja sentida pelo pro-
dutor € para que cste sc interesse € s¢ sinta incentivado a ampliar
as areas de produgio e a adotar uma tecnologia moderna de pro-
dugio (que lhe reduza o custo de produgio e amplie o lucro),
impdem-se duas outras medidas bésicas:

— cstabelecer no inicio do programa uma garantia de precos em
niveis lucrativos para os agricultores dessas dreas, por um prazo
minimo de quatro anos;

— imstituir um seguro contra as incertezas do clima.

Essas medidas devem ser naturalmente acompanhadas por outras
de cariter convencional, como sejam:

— melhoria dos servicos de assisténcia técnica e financeira aos
agricultores, a fim de dar a estes os conhecimentos e os recursos
necessarios a modernizacio;

— melhoria da infra-estrutura comercial, a {im de tornar a comer-
cializacio mais eficiente e menos dispendiosa;

— desmembramento dos latifindios que¢ nie se interessam em
ampliar e modernizar suas lavouras.
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No momento, o que importa é realgar a importincia das duas
primeiras, referentes a garantia de precos e institui¢iio de um seguro
contra as incertezas do clima. Nas regides do Nordeste, face a ocor-
réncia ocasional de secas calamitosas e 4 incerteza histérica dos pregos
¢ dos mercados dos produtos agricolas, os agricultores dificilmente
se decidem 2o risco de novos investimcntos em suas culturas, ainda
que as perspectivas parecam favordveis, Para levd-los a uma decisio
nesse sentido, impdem-se medidas mais objetivas, tais como a garan-
tia de precos remuneradores por quatro anos ¢ o seguro contra as
incertezas do clima.

O risco [imanceiro que o Governo incorre para garantir e€ssas
facilidades (subsidios) aos agricultores da regido nio nos parece
muito elevado. Primeiramente, é preciso lembrar que esse projeto
pode ser estabelecido em dreas restritas, de acordo com o volume de
recursos que o Governo deseje aplicar. Além disso, 2 garantia de
melhores precos nido abrangerd todos os agricultores, mas apenas
aqueles que decidam modernizar suas lavouras. Para se alcangar
esse objetivo devera ser estabelecido um contrato escrito, através do
qual os agricultores se comprometam a empregar as técnicas que
lhes forem recomendadas e, em contrapartida, recebam melhores
precos para o algodio, assim como o seguro € o crédito bancdrio
que se fazem necessirios 4 modernizagio. 1 Ademais, o algodio,
como produto de amplo mercado consumidor externo, nao correrd
perigo de se acumular em estoques irrvendaveis.

O mais importante é que o cultivo do algodio “mocd”’ nessas
dreas, e dentro desse programa, devera tornarse uma atividade
economicamente lucrativa, que poderi dispensar, apds alguns anos,
esses subsidios. Os motivos desse otimismo se devem a possibilidade
de os precos do algoddo “mocd” dessas dreas se elevarem efetiva-
mente no mercado consumidor (em relagio aos demais), quando
ficar estabelecida a reputacio de sua qualidade, e dc os aumentos de
rendimentos nas lavouras modernizadas se mostrarem suficientemente
altos para fazerem com que, apds algurms anos, os agricultores da
regifio se interessem pela adogdo de técnicas modernas, mesmo apos
a supressio dos subsidios.

! Contrato semelhante j& é feito no Estado de Sio Paulo para os agricul-
tores produzirem sementes selecionadas de algodao.
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3.2 — 2.° programa especifico: produtos agroindustriais
no Nordeste

Com os produtos agroindustriais hd a vantagem adicional de se
estabelecer um plano de incremento de exportacio: as industrias
jd gozam de uma legislaciio especial que reduz ponderavelmente,
no processo de exportagio, as despesas fiscais e crediticias, permi-
tindo a exportagio a precos competitivos, o que explica o grande
zumento das exportagbes de manufaturados. Gracas a cssas facili-
dades, o incremento da exportacio fica na depemrdéncia de a agri-
cultura poder fornecer o volume desejado do produto em condicdes
favordveis de precos. A julgar pelo que se conhece de muitas dreas do
Nordeste, essas condigdes podem ser atendidas se forem dados aos
agricultores os meios necessdrios — em termos de garantia de precos,
de crédito e de assisténcia técnica — que lhes possibilitem moder-
nizar as lavouras ¢ reduzir os custos de producio.

As medidas que se fazem necessirias para a implementacio de
um programa de incentivo i exportacio dos produtos agroindustriais
seriam, em resumo, as seguintes:

— asscgurar as industrias que desejarem exportar produtos agri-
colas irrdustrializados os incentivos crediticios e fiscais estabelecidos
a partir do Decreto-Lei n.? 1.219, de maio de 1972;

— exigir, como condicdo para essas facilidades, que essas indis-
trias recebam a matéria-prima (produtos agricolas) necessiria atra-
vés de contratos com os agricultores da regiio, aos quais garantirio
um prego minimo inicial por um perfode de quatro anos;

— essas industrias fardo, paralelamente, um contrato especial com
a Comissio de Financiamento da Produgio (CFP), que permita
transferir a esta o risco de uma eventual queda de precos;

- 0 Governo financiard as firmas industriais interessadas nos
estudos de viabilidade econdmica dos projetos.

As medidas incluidas neste programa merecem algumas consi-
deragbes adicionais. Primeiramente, devemos lembrar que a questio
do contrato de producio entre agricultores e industriais, assim como
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o incentivo a modernizacio agricola por parte das induastrias, nio
¢ novidade no Brasil. Ja ¢ feito hd muitos anos ¢ com muito
sucesso pelas firmas produtoras de cigarro, podermrdose dizer que
praticamente toda a produgio de fumo no Rio Grande do Sul estd
presa a esses contratos. Deve-se notar, alids, que o nivel de moder-
nizacio alcancado pelos agricultores ligados a essc plano ¢ muito
satisfatério. Com a industria de aguicar e os “fornecedores” dec cana
tem-se, de certo modo, outra forma de sucesso de contrato de pro-
ducdo na agricultura brasilcira.

Deve-sc também Jembrar que a garantia de pregos, nos termos
acima propostos, exigird pequenas medificacdes na legislagio dos
“pregos minimos” do Pais para que a Comissio de Financiamento da
Produ¢io possa conceder garantia por perfodo de quatro anos ape-
nas a um grupo limitado de agricultores, ¢, ainda, através de uma
tirma de industrializacio desses produtos,

Essa garantia pode, & primeira vista, pareccr audaciosa ¢ de grande
risco financeiro para o Govermo. Entretanto, o risco nio ¢ tio
grande. Apenas para exemplificar, pode-se citar o estudo encomen-
dado recertemente pelo IPEA, 2 que mostra que, na industrializagio
do tomate, a estrutura de custo de uma unidade industrial para
absorver por ano 28.800 toneladas de frutos e produzir 5.450 tone-
ladas de massa e puré de tomate seria, em 1973, a seguinte:

Cry 1.000
Receita Total 25.297
Despesa: Matéria-Prima 5.766
Operacional 11.764
Total 15.530
Lucro Operacional (para fazer face aos impostos,
depreciacfes, juros e retorno para o CmPpresario). 9.767

2 Projeto de Desenvolvimento de Agroindisirias no Nordeste Brasileiro —
1973. Encomendado pelo IPLAN/IPEA ao Consorcio Montor — A. D. Little,
pp- 5.2, 32 ¢ 33.
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No caso de o preco do produto industrializado cair 209, no mer-
cado externo e admitindo-se que seja permitida a indUstria impor
idéntica redugio aos pregos dos agricultores, o montante que teria
de ser pago pelo Governo, como subsidio a estes ultimos, seria de
753.200 cruzeiros (209, de 3.766.000), que é uma quarrtia pequena
face aos beneficios do plano. Mesmo que se pense na instalacio de
grande mimero dessas industrias, o montante continuaria relativa-
mente pequeno, em confronto com os demais planos de assisténcia
a agricultura do Pafs.

Alnda quanto ao risco irrcorrido pelo Governo com essa garantia
de prego, ¢ preciso convir que tal esquema ndo seria generalizado
a todos os produtores da regido. A garantia seria restrita aqueles que
fizessem contratos com as industrias que participam do programa.
Como o Governo pode limitar o numero de industrias participantes,
poderd também manter o risco financeiro dentro dos limites que
julgar convenicnte.

4 — Possibilidades potenciais da agroindistria no
Nordeste

Apds essas consideragBes, resta imdagar se haverd no Nordeste mui-
tos produtos com as possibilidades potenciais de exportagio de que
vimos falando. A resposta parece afirmativa, a julgar pclas infor-
magdes coletadas no estudo jd referido do IPEA. ® Este teve por ob-
jetivo especifico identificar oportunidades agroindustriais no Nor-
deste e determinar a viabilidade econdmica da sua implantacio,
tendo por base as possibilidades dos mercados interno e externo.
Ainda que o projeto contenha informacdes muito limitadas sobre
0s pregos € as possibilidades do mercado externo e que ndo tenham
sido incluidos em seus cilculos os beneficios dos incentivos fiscais
que podem ser concedidos aos exportadores, constata-se que existem
possibilidades econdmicas para a cxportacio de alguns produtos

3 Ihid,pp.5.1.1a5.2.1,
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agroindustriais. Assim é que, apos serem consideradas preliminar-
mente as possibilidades de 20 produtos agricolas, foram escolhidos
para estudos de viabilidade econémica os seguintes: tomate, aba-
caxi (juntamente com maracujd e caju), mandioca, carogo de algo-
dio, semente de mamona e castartha-de-caju. Os resultados dos trés
primeiros podem ser assim resumidos:

a) Para a agroinddstria do tomate foi recomendada a instalagio
no Estado de Pernambuco de dois projetos integrados de beneficia-
mento e produgdo, cada um deles constituido de uma plantagio
de 250 ha irrigadoes, da prépria industria, e de 340 ha a serem con-
tratados com pequcnos agricultores. Essas dreas seriam intcgradas com
uma unidade industrial, com capacidade de processar 28.000 t/ano
de matéria-prima e produzit 3.750 t/amo de¢ massa de tomate ¢
1.700 t/ano de puré. Dessa producio, apenas 1.000 toncladas seriam
exportadas e o restante consumido no proprio Pafs.

O investimento total dos dois projetos seria de Cr$ 39.142.000,00
(a precos de 1973) e a taxa de retorno financeiro para cada projeto
estimada cm 3297.

by Para o abacaxi, maracuji e caju foi recomendada a instala-
¢do de trés projetos, todos com producio agricola e heneficiamento
industrial integrados. Assim, cada projeto seria constituido de uwma
plantacio propria de 650 ha de abacaxi, com uma produgio esti-
mada de 26.000 t/ano, e outra drea equivalerte contratada com
agricultores da regido; além disso, teria de adquirir no mercado ou-
tras 17.000 t/anuais de produto. O maracujd e o caju nio seriam
plantados, mas adquiridos diretamente no mercado, sendo 1.200/ano
do primeiro e 1.700 do tltimo (apenas o pedinculo) .

Lssa producio seria industrializada, produzindo-se por ano 10.840
toneladas de fatias de abacaxi, 4.320 de doces, 6.480 de suco co-
mum, 1.814 de sucos concentrados, 15.120 de residuos para ali-
mentacio de animal, além de 2.610 toneladas de suco de maracujd
simples e 1.080 de suco de caju simples. Do valor total desses pro-
dutos (Cr$ 97.656.000,00 em cada projeto), 52.075 cruzeiros se desti-
mariam ao mercado interno e 43,008 ao externo.
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O investimento inicial total desses trés projetos foi estimado em
Cr$ 119.922.000,00. A taxa de retorno calculada para cada projeto
¢ de 419, considerandose um periodo de vida 1til de 19 anos.

¢) Quanto 3 mandioca, o estudo sugere para o Estado da Bahia
a localizagdo de fabrica de pellets para a exportagio. Recomenda
dois projetos, cada um com uma unidade de beneficiamento e trés
linhas de produgio, dando um total de 243.000 toneladas de raiz
e 81.000 toneladas de pellets por ano. Estes seriam embarcados du-
ramte nove meses de cada ano.

O investimento total inicial para os dois projetos foi estimado
em Cr$ 70.822.000,00, com uma taxa de retorno calculada em 2097,

Apesar das limitacdes do estudo, verifica-se que os projetos sio
economicamente lucrativos, havendo possibilidade de vender-se parte
desses produtos no exterior, sendo motivo de surpresa a nio inclu-
sio nos calenlos de custo dos beneficios dos incentivos fiscais que
poderiam ser auferidos pela industria. ¥ de supor, portanto, que
se fossem incluidos esses benelicios as possibilidades de exportagio
se elevariam semsivelmente.

,

Outra questdo, do maior interesse, é saber se esses planos podem
se expandir e se tornar relevantes para a economia dessas regioes.
A resposta parece positiva se consideramos a importincia que os
produtos agroindustriais vém assumindo ne mercado internacional.
Assim é que 2a exportacio mundial de processados de tomate foi de
421.000 toneladas em 1965, crescendo para 575.600 em 1967, e deste
ano em diante deverd crescer, em média, 51.000 toneladas por
arro. Os processados de abacaxi estio na mesma classe de grandeza,
pois em 1970 foram exportadas 381.278 toncladas, devendo crescer
cm mais 150,000 toneladas até 1975.

Isso significa que a questdo fica na dependéncia do comportarncnto
¢a agricultura nessas dreas do Brasil. Se for favordvel, o montante
da exportagio poderd tornar-se significativo, a exemplo do que acor-
reu com o suco concentrado de laranja, do qual, em 1967, ano
em que a exportacdo mundial foi de apenas 86.316 toneladas, o
Brasil jd exportou 18.149. Em 1973, com o crescimemrto do comércio
mundial desse produto, o Brasil péde aumentar sua exportagio
para 121.000 toneladas, no valor de mais de 63 milhdes de délares,
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5 -— Consideragbes adicionais sobre a elaboracio
do programa proposto

E importante, por ultimo, lembrar que a chave do sucesso destes
programas “especiais” reside, basicamente, na constatacio corrcta de
sua viabilidade econémica, ¥. preciso que se conhecam as possibili-
dades dos mercados consumidores desses produtos em termos de pre-
¢os e de consumo, que se determinem as despesas de exportagio e
0s custos totais dos processos de industrializacio ¢, ainda, os niveis
de precos que deverio ser pagos aos agricultores para assegurar o
suprimento desejado. Sendo constatado que esses valores (acrescidos
dos incemtivos fiscais e das facilidades de crédito garantidos aos pro-
jetos especiais de exportaciio) dio viabilidade econémica ao projeto,
entio o problema, do ponto de vista do Governo, é o de encontrar
grupos industriais interessados, o que nio devera ser dificil, face
20 numero e 4 qualificaciio das industrias nacionais que no mo-
mento ji trabalham nessa atividade.

Quanto ao cdlculo dos custos ¢ das possibilidades de suprimento
dos produtos agricolas, os estudos deverio ser realirzados dentro de
uma metodologia adequada. Nio se revelam suficiertes os estudos
que mastram apenas as condicbes de producio hoje existentes no
Pafs. Para o cstabelecimento de uwm projeto como o que estamos
sugerindo, faz-se necessirio uma abordagem diferente. E imprescin-
divel que se constatem as “possibilidades” da producio agricola, ou
scja, a curva de custo de uma oferta “potencial”, em que se incluem
agricultores adotando a tecnologia moderna indicada pelos técnicos.
Trata-sc de um estudo que exige uma metodologia especial, onde se
adote como elemento de custo o mivel de lucro que os agricultores
precisardo ter para se sentirem estimulados a modernizar suas pro-
ducdes, assim como serd necessdrio estimar a produtividade (em ter-
mos fisicos) dessas técnicas modernas nas diferentes classes de solos
da regido. Somente com esses elementos poderse-d dizer do volume
capaz de ser produzido na regiiio e dos precos que deverdo ser pagos
aos agricultores para se aungir o montante de producio desejado,
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