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1 — Introducao

Este artigo € o resultado de uma breve pesquisa realizada nos me-
ses de fevereiro e abril de 1974 sobre 17 projetos de investimento
no setor de petroquimica, 15 dos quais estio localizados no pdlo
petroquimico do Nordeste.! Estes investimentos envolvem um dis-
péndio global de cerca de 1,2 bilhdo de dblares, efetivados em um
periodo médio de quatro anos e em um conjunto de fibricas que
estardo operando a partir de 1977. Serdo produzidos nessas empresas
cerca de 40 produtos diferentes para atender a um mercado que até
entio dependia basicamente de importaces? Os investimentos rea-
lizados, cujo montante é equivalente ao que estd sendo despendido
no plano de expansio sidertirgica no mesmo perfodo, significam mais
um passo no sentido de completar o processo de verticalizacio da
pirdmide industrial do Pais.

* Da Financiadora de Estudos ¢ Prejetos (FINEP).

1 Nesta pesquisa foram utilizadas duas fontes principais de informacio: dados
quantitativos disponiveis no BNDE ¢ na PETROQUISA, e informagdes sobre a
escolha de tecnologia e outros aspectos de implantacio do projeto obtidas atra-
vés dc entrevistas com os dirigentes desses projetos. Agradecemos a Amilcar
Ferreira da Silva (PETROQUISA) e Paule Domingucs {BNDE) pela colaborz-
cdo prestada durante todo o periodo de coleta de informagGes, ¢ aos cmpre-
sirios do setor e técnicos da PETROQUISA pela gentileza de discutir conosco
os temas que sdo objeto deste trabalho. As interpretagbes que se seguem sdo,
no entanto, da exclusiva responsabilidade dos autores.

2 Ver no Anexo a listagem dos principais produtos e respectivas capacidades de
producio instaladas a partir de 1977.
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Embora os investimentos aqui considerados compreendam pratica-
mente todos os projetos ji em andamento no polo nordestino, a ana-
lise que serd feita adiante ndo aborda os aspectos da politica de de-
senvolvimento regional e programagio de complexos industriais que
ai estdo envolvidos. O objeto em foco é o exame do novo estilo de
atuagdo do Setor Publico, que foi posto em prdtica com os empreen-
dimentos em petroquimica,? e das perspectivas que as inova¢des in-
troduzidas oferecem em termos de politica econdmica e de relacio-
namento eptre as empresas estatais e particulares,

A caracteristica peculiar da industria petroquimica em instalacio
resulta da composi¢io do capital das empresas do setor, onde, em
geral, estio presentes trés tipos de sécios: a empresa estatal, a em-
presa estrangeira e a empresa nacional. Efetivamente, esta niio ¢ a
primeira vez que se criam empresas com tal tipo de controle acio-
nario; no entanto, ¢ fato inovador é que no caso este expediente
foi transformado em principio orientador para a constituicio das
empresas. Em ocasides anteriores, a associacio do Estado com grupos
estrangeiros para investimentos no Pafs consistia em eventos isola-
dos, muitas vezes & revelia da intencio do Setor Publico, resultando
do curso dos acontecimentos.

No entanto, a criagic de empresas com controle aciondrio seme-
lhante ao das empresas estudadas neste artigo parece ser wmna me-
dida que tende a se generalizar a médio prazo para outros setores
da economia Por isso, a andlise da experiéncia do setor de petro-
quimica fornece material para a reflexio sobre este processo de
mudanga dos instrumentos de atuagio do Setor Publico e, em parti-
cular, de suas consegiiéncias nos mecanismos de incorporagio e desen-
volvimento de tecnologia no sistema econdmico.

3 E importante enfatizar que as referéncias feitas ao “Setor Petroquimico”
neste trabalho dizem respeito, na verdade, ao pélo do Nordeste, jd que apenas
uma empresa do pdlo de Sio Paulo foi incluida na pesquisa.

4 Veja-se, neste sentido, as resolugbes tomadas na primeira reunido {7.5.74)
do recém-criade Conselho de Desenvolvimento Econdmico com a formacio das
empresas Investimentos Brasileiros S.A., Mecinica Prasileira S.A. e Financia-
mentos de Insumos Bdsicos S.A. FEstas empresas poderio Vir a ser instrumentos
importantes na redefini¢iio das formas de atuacio do Setor Piiblico, na medida em
que se generalize os padrdes de comportamento observados na Secio 2 deste
artigo.
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O presente artigo faz parte de uma pesquisa mais ampla que estd
sendo desenvolvida no Grupo de Pesquisas da FINEP sobre o processo
de escolha tecnoldgica nas empresas governamentais que atuam nos
setores de petréleo, siderurgia e energia elétrica. O estudo sobre pe-
troquimica, que tem um carater bem mais restrito que os demais,
foi desenvolvido & parte, devido as peculiaridades apontadas acima
e para permitir algum confronto com os outros setores onde a Em-
presa Publica em geral ndo esta associada a outros grupos com par-
ticipacio significativa no controle de seu capital.

A segunda se¢io deste trabalho procura estabelecer uma tipelogia
dos empreendimentos em termos da composi¢io do capital das em-
presas ¢ da dimensio do investimento em cada projeto, destacando
algumas caracteristicas principais das formas de participagio de cada
tipo de investidor. A terceira secio trata da estrutura dos investimen-
tos, com o interesse voltado basicamente para os gastos em equipa-
mentos, engenharia e know-how e analisa as fontes dos recursos uti-
lizadas para financiar os empreendimentos. A guarta se¢io examina
os procedimentos para a escolha tecnologica e aquisigio de equipa-
mentos, tecendo algumas consideragbes sobre ¢ dinamismo tecno-
Iégico que caracteriza o setor petroquimico e suas implicacdes para
a distribuigio de papéis entre a engenharia nacional e a estrangeira.
A dltima secio sugere algumas possibilidades a serem exploradas com
o novo esquema institucional no sentido da absorcio de tecnologia
no setor e da capacitacio das firmas nacionais de engenharia.

2 — O novo tipo de empresa

Dentre os empreendimentos considerados na pesquisa, € possivel iden-
tificar trés grupos bastante distintos de empresas, a partir da dimen-
cio do investimento e do controle aciondrio, conforme esquemati-
zado na Tabela 1. O primeiro grupo refere-se aos investimentos de
maior dimensio, concentrando em apenas trés empresas mais de 509,
dos recursos totais. Nestes projetos o controle do capital ¢ da
PETROQUISA, com uma participacdo acionaria sempre superior a
509, e nenhum grupo estrangeiro detém qualquer parcela signifi-
cativa no restante das agdes. O segundo grupo compreende os in-

O Caso da Indiistria Petroguimica 631



vestimentos de médio porte, cuja dimensio varia entre 26 e 72 mi.
lhoes de délares. Neste grupo o controle aciondrio esta distribuido
entic a PETROQUISA, Grupos Nacionais e Grupos Estrangeiros,
obedecendo aos seguintes critérios:

a) em nenhum caso a maioria das acoes fica em mios de Grupos
Estrangeiros;

b) a participagio da PETROQUISA ¢ sempre igual ou superior &
parcela de acdes em mios de Grupos FEstrangeiros; e

¢) nenhum Grupo detém sozinho a maioria das agoes.

Com estes critérios, a composigio do capital do segundo grupo de
empresas resulta, na maioria dos casos, em 1/3 das acdes para cada
tipo de socio. No terceiro grupo estio inclufdos os investimentos
que podem ser considerados de pequeno porte, embora o limite su-
perior deste grupo se confunda com os empreendimentos do segundo
grupo, com projetos que variam entre 10 e 31 milhdes de dolares.
Neste grupo, composto apenas de trés empresas, nio existe participa-
Gio estrangeira no capital e a PETROQUISA participa apenas numa
empresa, Mesmo assim minoritariamente,

Apenas um projeto, dentre os examinados, nio foi enquadrado na
tipologia acima. Trata-se de um empreendimento de pequeno porte
(cerca de 20 milhdes de dolares) com controle aciondrio da
PETROQUISA, pertencendo o restante das agdes a um Grupo Es-
trangeiro. Este é o tnico exemplo onde a PETROQUISA estd asso-
ciada a Grupos Estrangeiros sem a presenca de s6cios nacionais.

A Tabela 1 ressalta o elevado grau de concentracio do setor
petroquimico, cujo controle estd praticamente com 2 PETROQUISA,
sobretudo quando se tem em conta que o suprimento das principais
matérias-primas das empresas do 2.° e 3.2 grupos serd atendido por
empresas do 1.2 grupo.

Outro aspecto interessante a destacar ¢ a nova forma de participa-
¢do da Empresa Estatal. Até aqui, ao longo da experiéncia da indus-
trializacio brasileira, era possivel distinguir com relativa nitidez as
“dreas de competéncia” da Empresa Estatal, da Empresa Estrangeira
e da Empresa Nacional. O ingresso do Setor Piiblico em certos ramos
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TaBELA 1

Distribuiciio dos investimentos segundo a dimensdo e controle
aciondrio da empresa

(US$ milhdes)

A B C D

Investi-  Numero de  Investi- Controle Aciondrio

mento Empresas mento

Total Médio (A/B)
1.e Grupe. .. 636,2 3 212,1 PETROQUISA
2.2 Grupo... 456.7 9 50,8 Participagiio média de 1/3

para cada tipo de sécio
3.2 Grupo. .. 55,8 3 18,6 Grupos Nacionais
Total. . . 1.148.7 15* 76,6

FONTES: PETROQUISA e BNDE

* Az Centrais de Utilidades e Matérias-Primas do Pélo do Nordeste foram
consideradas como um Unieo empreendimento; ¢, conferme & explicado no texto,
um dos projetos incluidos na pesquisa nite se enguadra em nenhum dos trés grupos.

significava quase sempre a exclusio da iniciativa privada daquelas
atividades. Da mesma forma, nos setores “destinados” 4 iniciativa
privada, a expansio dos investimentos estrangeiros em geral cor-
respondiam ao desaparecimento das empresas nacionais na produgio
de certos bens, Assim, a distribuicio de papéis entre os trés agentes
econdmicos podia ser identificada através dos bens produzidos por
cada um deles.

No setor petrogquimico foram mantidas ainda duas caracteristicas
da experiéncia anterior. De um lado, a PETROQUISA reservou-se a
atribuiciio de controlar sozinha a oferta das principais matérias-pri-
mas do setor, o que ainda corresponde a uma distribui¢io de fungdes
segundo a otica do produto. Do outro, apenas os investimentos de
pequeno porte ficaram sob controle majoritdrio de Grupos Nacio-
nais, refletindo, assim, as reais diferen¢as de poder econémico exis-
tentes entre os trés agentes.

Nio obstante, nos demais empreendimentos foi abandonado o es-
quema de distribui¢iio de fungdes a partir da especializacao da pro-
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dugio ¢ os trls agenics aparecem COMO SOCIOS Na Mesma empresa,
sendo seus papéis redefinidos segundo as atribuicges de cada tipo de
socio no interior da unidade de producio.

Com esse novo tipo de empresa sio redefinidos também os instru.
mentos de atuagio e comunicacio dos agentes econdmicos. Com jsso,
o aumento da participagio das Empresas Estatais em determinados se-
tores deixa de ser um impedimento para os investimentos privados
nesses setores. Ao mesmo tempo, esse esquema abre perspectivas para
que sejam abolidas paulatinamente, em outros ramos da economia,
as divisdes de "dreas de competéncia” em termos da especializacio
da produgio.

Do ponto de vista do Setor Piblico, foram criados novos mecanis-
mos para a utilizagio da Empresa Estatal enguanto instrumento de
politica econdmica. Tornouse possivel, por excmplo, garantir o con-
trole de certas atividades por parte de capitais nacionais sem os dnus
do monopdlio estatal, ou influir no processo de escolha tecnolégica
de maneira descentralizada, evitando a burocratizacio que esse tipo
de interferéncia em geral acarreta,

Do ponto de vista das empresas estrangeiras, o esquema pode ser
conveniente pelo menos em dois planos importantes. Em primeiro
lugar, cria um novo forum de didlogo direto com o Fstado, através
do qual seus interesses sio discutidos e os conflitos resolvidos ao nivel
da pritica cotidiana, evitando-se os embaragos das solucdes de card-
ter geral. Além disso, possibilita a expansio continua dos investimen-
tos sem precisar estabelecer filiais no Pais, o que permite, entre outras
vantagens, o acesso facilitado a instituicdes oficiais de crédito e, so-
bretudo, a diminuicio concomitante do risco politico de possiveis
conflitos com setores nacionalistas da sociedade.

Isso, no entanto, exige da empresa estrangeira a revisio de alguns
critérios em sua estratégia de atuagio em paises subdesenvolvidos.
Uma evidéncia nesse sentido ¢ fornecida pelos empreendimentos em
petroquimica através da presenca marcante de empresas japonesas
no setor, conforme ¢ comentado na quarta secio deste artigo. Di-
versas empresas de outras nacionalidades, sobretudo norte-america-
nas, perderam oportunidades de investimento no setor por nio terem
modificado suas linhas de atuagio, insistindo na estratégia tradicional

de montar filiais e ndo se associar com o Estado e outros grupos na-
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cionais, Para esse tipo de empresa o fortalecimento do Setor Publico
em paises subdesenvolvidos continuaria sendo um espantalho, en-
guanto que, para aguelas que optaram pelo novo esguema, o Estado
seria apenas um sbcio que oferece hons negocios e com a vantagem
adicional de minimizar os riscos do investimento.

Para a empresa de capital privado nacional tornou-se possivel
diversificar suas aplicagdes, participando mais expressivamente num
setor onde a sofisticacio tecnoldgica e os montantes requeridos para
o investimento constituem duas fortes barreiras 4 entrada de grupos
nacionais. A Tabela 1 permite sugerir qual teria sido a participacdo
de empresas nacionais no setor, na auséncia do novo tipo de em-
presas que constituem o segundo grupo. Conforme pode ser obser-
vado, os investimentos cujo controle de capital pertence a grupos
nacionais representam menos de 5%, do total investido no setor. No
entanto, através da associacio com o Estado e investidores estran-
geiros num mesmo empreendimento, foi possivel elevar a participa-
¢iio dos grupos nacionais para cerca de 309, do empreendimento
global.

A Tabela 2, que consiste num detalhamento da coluna I da tabela
anterior, mostra a distribui¢io do capital com direito a voto nas
empresas analisadas, utilizando a divisdo anterior dos investimentos
segundo a dimensio.

TABELA 2

Distribuigdo do capital com direito a volo segundo a dimensio -do
investimento *

1. Grupe 2. Grupo  3.° Grupo Total

PETROQUISA ..., .. .. 70 32 31 a4
Grupos Nacionais... ... .. 23 36 a7 30
Grupos Estrangeiros...... 7 32 12 16

Total............... 100 100 100 100

*  TFoi ineluide no grupo 3, relalivo aos investimentos de pequeno porte, o pro-

jeto em que a PETROQUISA estd associada a um Grupo Estrangeiro sem a par-
ticipagio de ouiros sécios nacionais, que nfio consta da tabela anterior.
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Conforme comentado anteriormente, apenas nas empresas do se-
gundo grupo, relativas a projetos de médio porte, existe a participa-
a0 expressiva de socios estrangeiros. Esta evidéncia tende, no en-
tanto, a subestimar a importdncia dos investimentos externos no se-
tor, cuja participagio total ¢ de apenas 169, do capital com direito
a voto.

Na verdade, o poder do sécio estrangeiro em influir nas decisdes
tomadas ao nivel do projeto parece ser bem superior ac que seria
indicado por sua participacio formal, em termos de acdes ordindrias
da empresa. Este aspecto é apreciado com maior detalhe na quarta
se¢do deste artigo, ao serem examinados os procedimentos para a
escolha de tecnologia e aquisicio de equipamentos, Nio obstante, a
descricdo que ¢ feita a seguir, dos principais papéis atribuidos ao
socio estrangeiro, fornece alguns indicadores de seu poder de influén-
Cl1d.

Em nove das 13 empresas onde existe participaciio estrangeira, o
know-how do processo, e parte dos servigos de engenbaria, sio for-
necidos pelo sécio estrangeiro que, em geral, recebe como paga-
mento agdes da companhia. Dessa maneira, cerca de 359, dos 46
milhdes de ddlares que correspondem ao capital com direito a voto
em poder de grupos estrangeiros no setor foram integralizados sob a
forma de aporte tecnoldgico. Além dessas contribuicdes, o socio
estrangeiro pode ser remunerado por conta de:

2) um determinado percentual sobre o faturamento da empresa,
durante pelo menos cinco anos, a partir da entrada em operacgio da
fibrica, pela transferéncia de futuros desenvolvimentos no processo;

b) assisténcia técnica na operagiio e supervisio na montagem;

¢} em alguns casos, pelas atividades de “Procura e Inspecio” no
exterior;

d) assisténcia técnica de vendas;

€) uso da marca no Brasil.
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Dentre as demais atribuicdes que lhe cabem, estdo também inclui-
das as seguintes:

a) lornecer treinamento em suas fibricas no exterior a técnicos da
empresa brasileira nas dreas de operagio, manutengio e assisténcia
téenica ao consumidor;

b) fornecer eventuais canais de comercializagio no exterior para c
caso de exportacdo dos produtos;

¢) acompanhar o processo de selegio de firmas para servigos de
engenharia.

Dessa maneira, com uma imobilizagio de recursos bastante inferior
4 que seria necessaria para instalar uma filial no Brasil, o investidor
estrangeiro consegue, além das facilidades j4 comentadas anteriormen-
te, faturar através de varias rubricas que seriam proibidas pela legis.
lagiio brasileira no caso de subsididrias, como uso de marcas, licencas
de fabricaciio, etc., permitindo assim uma rentabilidade bem mais
elevada do seu capital. Além disso, pode gerar oportunidade de
mercado para outras empresas com as guais mantenha ligacdes no
exterior, através de mecanismos que sero vistos adiante,

3 — A estrutura dos investimentos e s
esquemas de financiamento

Ao lado-da atuagio da PETROQUISA, dois instrumentos de poli-
tica econdmica tiveram influéncia marcante na implantagio da in-
dustria petrogquimica: os recursos oriundos de incentivos fiscais vin-
culados aos Artigos 14 e 34/18 da legislacio da SUDENE e as linhas
de financiamento fornecidas pelo BNDE. Estas duas fontes foram
responsaveis por cerca de 459, dos recursos financeiros aplicados no
setor, conforme pode ser observado pela Tabela 3, que mostra a
distribuicio das fontes de recursos que financiaram os projetos e
a participacdo agregada dos gastos em equipamentos, engenharia e
know-how no investimento total.
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TABELA 3

Investimento total na indistria petroguimica:

usos ¢ fontes de recursos

A. Usos
1. Equipamentos............. . .. ...
1.1 — Nacionals..... ........ ....
1.2 -— Tmportados.................

o]

oo

Engenharia e Know-How... ... .. ..

2.1 —- Engenharia Nacional...., ...
2.2 — Engenharia Estrangeira e
Know-How...... ...... ...

Outros Gastos {(Construgio  Civil,
Montagem, Encargos Financeiros,
et

Fonies de Recurses
1.

Recursos Proprios

1.1 — Agfes Ordindrias......... ..
1.2 — Actes Preferenciais (Inecenti-
vos Fiscais da SUDENE). .

BNIIE — Financiamentos..........
Outras Fontes no Pafs...... ... ...
Créditos Externos..................

Total...... ... ... ... ... .......

Uss
Milhoes
417,2

196,9
220,3

117,68
46,3

71,3

634,7

1.169,5

92823
199,8

336,9
63,3
281,2

1.169,5

Percentuais

35,7

16,9
18,8

10,1
4,0

6,1

54,2
100,0

24,7
17,1

928 %
5,4
24,0

100,0

100,0

47,2
52,8

100,0
30,4

60,6

A Tabela 3 acima descreve uma situacdo peculiar sob diversos pon-
tos de vista. Em primeiro lugar, ressalta a participagio relativamente

pequena dos créditos internacionais no investimento total, que ¢ de
apenas 249%,. Esses créditos sio destinados basicamente ao financia-

mento das importagSes de equipamentos e, em geral, sio negociados
com institui¢Ges financeiras dos paises de onde se originam os equi-
pamentos.
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A

A modesta contribuicio dos financiamentos externos a industria
petrequimica contrasta com a orientagdo seguida pela politica de
financiamentos de projetos em outros setores onde existe participa-
¢do expressiva de empresas governamentais, como por exemplo em
siderurgia. A Tabela 4 mostra o csquema de financiamento utilizado
na atual etapa do plano de expansio sidertirgica, referente aos inves-
timentos realizados no periodo 1972/76 nas trés siderirgicas estatais
produtoras de agos planos (CSN, USIMINAS e COSIPA). Esses in-
vestimentos visam & ampliagdo da capacidade produtiva dessas em-
presas, elevando a sua produgio conjunta de 3,2 milhdes de t/ano
de aco em 1971 para 7,2 em 1976.

TABELA 4

Fontes de recursos utilizados nos investimentos em siderurgia no

periodo 1972/76 *

US% Miihges Percentagem

1. Recursos Prdprios..... .. AU H42 42
. Financlamentos no P.‘lls (B\H)E) . 121 10
3.  Financiamento Externo (BID BIRD e Cu-—
ditos Bilaterals)......... . .. .. ... . ... ... 620 48
Total,. .. ... ... 1.283 100

FOCNTE: BNDE
*  Empresas: USIMINAS, CSN, COSIPA.

A disparidade dos esquemas de financiamento em siderurgia e
petroguimica ndo ¢ apehas quantitativa, como pode parecer & pri-
meira vista, mas reflete dois critérios distintos na implementagio dos
projetos. No caso de siderurgia, a contratacio dos créditos interna-
cionais foi feita independentemente das caracteristicas técnicas de
cada projeto. Isso é, antes de se conhecer, por exemplo, o tipo de
equipamento que seria utilizado ou quem iria fazer a engenharia
basica, j4 se sabia que estariam disponiveis cerca de 600 milhdes
de dolares de financiamentos externos para os projetos de amplia-
¢io, No caso da petroquimica, o montante de financiamento externo
¢ definido em funcio das necessidades de importacio de bens de
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capital para cada projeto, que resultam das op¢des tomadas quanto

ao processo de producio a ser utilizado e quanto aos fornecedores
da engenharia basica e de detalhamento do projeto.

Conforme ja foi observado em outros trabalhos,® na medida em
que a opg¢lo por recursos externos ¢ antecipada a outras decisdes
relativas as caracteristicas técnicas do projeto, essas decisdes ficam
em grande parte precondicionadas 4 opgio anterior. A principal con-
seqiiéncia disso ¢ a elevagio desnecessiria das parcelas importadas
relativas aos gastos com equipamentos e certos servicos de engenha-
ria. Esse fendmeno ¢é de certa forma evidenciado através da compara-
¢do dos gastos com equipamentos nos setores de siderurgia e de pe-
troquimica. No primeiro caso, 759, dos equipamentos utilizacdos
s30 importados, enquanto que, no segundo, essas importacdes sio da
ordem de 509%,.

Evidentemente que a possibilidade de se ter seguido a segunda al-
ternativa, no caso dos empreendimentos de petroquimica, decorreu
da decisio de colocar os recursos do BNDE e dos incentivos fiscais
da SUDENE 4 disposicio daqueles investimentos, permitindo, assim,
gue fossem atendidas por fontes nacionais as necessidades de finan-
ciamento de cada projeto para os gastos no Pals. De outra maneira,
se essa decisdo ndo tivesse sido tomada, voltar-sc-ia ao esquema ante-
rior, onde a principal varidvel que explica o volume de importagio
requerido por cada investimento sdo os créditos internacionais em
lugar das restrigdes de cardter tecnoldgico e/ou de dimensio de mer-
cado.

Na comparagio feira acima entre siderurgia e petroquimica, ob-
serva-se que as importagbes de bens de capital nos investimentos
petroquimicos nfio decresceram na mesma proporgio em que declinou
a parcela de financiamentos internacionais. Isto ¢ explicado pelo

5 Ver Fibio Erber et alii, Absorgde e Criacdo de Tecnologic na Industria de
Bens de Capilal, Série Pesquisas (Rio de Janeiro: FINEP, 1974), no 2, e Jos¢
Tavares de Araujo Jr, “Escolha de Técnicas e Rentabilidade das Empresas
Governamentais”, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, vol. 4, n0 2 (junho
de 1974), Para uma anidlise gue procura mostrar como a preferéncia por recursos
externos esteve relacionada com a orientagio seguida pela politica econémica go-
vernamental no periodo recente da industrializacio brasileira até 1973, ver
Jos¢ Eduarde C. Pereira, “Rclacionamento Financcito do Brasil com o Exte-
rior”, in Pesquisa ¢ Planejamento Econémica, vel. 4, n.® 2 (junho de 1974).
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fato de ter ficado ainda com o exterior o controle sobre uma se-
gunda varidvel importante na escolha de eguipamentos que € a en-
genharia bdsica do projeto. Como se sabe, a firma que elabora a en-
genharia basica em geral tende a especificar os equipamentos neces-
sirios 4 fabrica segundo normas que favorecem aos fabricantes de
scu pafs de origem ou de outros produtores internacionais com os
quais mantenha ligacdes. Dessa maneira, a0 se cOntratar esses servicos
de engenharia no exterior, ficam diminuidas as possibilidades dos
produtores nacionais nas concorréncias de equipamentos. Sobre tal
tipo de restri¢io voltar-se-d a discutir na quarta sechio,

E possivel argumentar que nio seria vélido comparar a utilizagio
de equipamentos entre dois setores com caracteristicas tecnoldgicas
tdo diferentes e que, portanto, a importa¢io de equipamentos siderur-
gicos ndo seria fungio da politica de financiamentos para o setor.
Este argumento perde sua for¢a quando se leva em conta que os
equipamentos usados nestes setores sio fabricados sob encomenda a
partir de especificagbes técnicas fornecidas pelo comprader e que,
conforme foi constatado num trabalho anterior,® a industria de
bens de capital instalada no Pais se caracteriza por uma extrema
diversificacdo em suas linhas de produgio, onde cada empresa pro-
cura atender ao maior nimero de setores possivel, criando, dessa
maneira, um mecanismo de defesa para as oscilagdes ciclicas na de-
manda de seus produtos. Por isso, as limitacdes tecnologicas da in-
dustria de equipamentos nio se caracterizam tanto por uma incapa-
cidade de expandir a oferta de novos produtos,” mas por uma inci-
piente geracdo de tecnologia propria, j4 que a expansio € quase
sempre teita através de licengas de [abricacio do exterior.?

Outro aspecto peculiar do padrio de financiamento em petroqui-
mica é o nivel extremamente baixo de imobiliza¢bes por parte dos
investidores. Como se observa na Tabela 3, a parcela de recursos
préprios oriunda de agdes ordindrias, que corresponderiam aos mon-
tantes desembolsados pelos investidores, é de apenas 259 do in-
vestimento total. Esta participac¢io ¢ bem mais baixa que a média da

6 Ver F. Erber et alii, op. cit., Cap. 3.

7 Excecio feita para alguns sctores como eletrdnica e telecomunicages, ¢ para
cerlos equipamentos de pontla em oulros sctorcs,

8 Cf T, Erber ef alii, op. cit,, Caps. 3 e 4.
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industria brasileira, cujo grau de autofinanciamento foi da ordem de
40%, no periodo de 1966/70.2 Além disso, conforme chamam a aten-
o 0s autores de um estudo sobre financiamento industrial 10 o grau
de autofinanciamento nos investimentos brasileiros pode ser consi-
derade baixo em termos internacionais.

Além disso, se for admitida uma estrutura de endividamento seme.
lhante para a origem dos recursos aplicados pelos empresdrios em
petrogquimica, ¢ possivel supor que, no limite, a sua contribuicio em
termos de recursos realmente imobilizados seja de apenas 69 do em-
preendimento global. Isto d4 uma idéia das facilidades disponiveis
para a acumulagio de capital no setor petroquimico, onde o Fstado
€, em ultima instincia, o principal banqueiro desses investimentos.

4 -—— A absor¢io de tecnologia

A implantagio da industria petroquimica comportaria um estudo da
cronologia do processo de decisdes que conduziu ao surgimento desse
setor industrial no Brasil. Isto implicaria a analise dos interesses e
das pressdes que estiveram em jogo em cada um dos momentos desse
processo, que parece ter sido marcado por trés fases importantes:

a) o periodo inicial de indefini¢io da PETROBRAS com relacio
ao estabelecimento de diretrizes para o setor, que, de certa forma,
terminou em 1967 com a criaciio da subsididria Petrobris Quimica
S$.A. — PETROQUISA;

b) a atuagio da PETROQUISA entre 1967 e 1972, procurando
consolidar seu papel dentro do setor; e

€) 4 etapa recente, apos a criacio da Cia. Petroquimica do Nordes-
te — COPENE, subsidiaria da PETROQUISA, encarregada de con-
duzir a implantacio do pdlo petrogquimico do Nordeste.

9 Cf. W. Suzigan, Jos¢ Eduardo C. Pereira ¢ Ruy de Almeida, Financiamenios
de Projetos Industriais no Brasil, Colecio Relatédrios de Pesquisa (Rio de Ja-
neiro: IPEAJINTPES, 1972), n.° 9, Anexo Fstatistico, pig. 26. O grau de autofinan-
ciamento foi medido aqui através das rubricas referentes a Capital e Reservas mais
Lucros Retidos.

10 Ibidem, p. 299.
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O presente trabalho nio visa a analisar o processo referido, mas
sim discutir alguns de seus resultados. Como se verd a seguir, a di-
ferenciacio encontrada quanto ao papel desempenhado pela
PETROQUISA dentro de cada empresa é, em grande parte, expli-
cada pela data da decisdo de se realizar o investimento, sendo bas-
tante nitida, por exemplo, a mudanga de orientacdo apds 1972

A anilise desta seciio, sobre a escollia de tecnologia ao nivel da
empresa, procura identificar as interliga¢des existentes entre quatro
momentos da evolucdo do projeto:

a) constitui¢io da empresa;
b) escolha do processo de produgio;!!
¢) contratacio dos servicos de engenharia no Pais e no exterior;12

dy  concorréncias para aquisicio de equipamentos.

A atuacio de cada tipo de sécio (PETROQUISA, Grupo Nacio-
nal e Grupo Estrangeiro} nas decisdes relativas & escolha de tecnolo-
gia durante a implantacdo do projeto parece estar bastante vincula-
da ao processo de negociagdes que deu origem & constituicio da
empresa que ird conduzir o empreendimento. A formagio da em-
presa pode resultar, em linhas gerais, de trés tipos de negociagdes:

a) um grupo nacional toma a iniciativa do investimento e, se a
PETROQUISA resolve participar como sbcio, encontra o projeto
ja em andamento;

11  Processo de produciio neste caso significa o conhecimento detalhado de uma
cadeia de reacBes quimicas que permita obter, para determinadas escalas de
produciio, wma certa composicio de produtos finais e subprodutos obtidos a partir
de uma determinada disponibilidade dc matérias-primas, em condiges de custos
minimos e seguranc¢a de operacio.

12 Os servigos de engenharia aqui considerados podem ser divididos esquemati-
camente em dois grandes grupos:

a) engenharia bisica: refere-se i concepgio geral do empreendimento e &
especificacdo dos principais equipamentos da fibrica;

by engenharia dc deralhe: a partir das solugdes definidas na clapa anterior,
compreende ndo s a especificacio detalhada dos equipamentos principais,
como também as unidades auxiliares, os sistemas de utilidades necessirios
(energia elétrica, vapor, cstagio de tratamento de dgua, etc. ...) e desenhos
para construcao ¢ montagen da fabrica.
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b) dois grupos privados, um nacional e outro estrangeiro, propdem
a PETROQUISA a realizagio do investimento ¢ a empresa ¢ cons-
tituida na etapa inicial do projeto;

¢} a PETROQUISA toma a iniciativa do investimento e decide
quanto i participacdo de outros grupos.

As negocia¢des dos dois primeiros tipos sio caracteristicas do pe-
riodo anterior & criagio da COPENE, apesar de, nas negociagdes do
tipo A, a entrada da PETROQUISA no empreendimento ser geral-
mente posterior a 1972. O seu papel na maioria das empresas desta
classe ¢ apenas garantir o controle do capital em mios de sdcios na-
cionais. Nesses casos, sua influéncia na escolha de tecnologia ¢ re-
lativamente pequena devido ao fato de jd terem sido tomadas ante-
riormente, pelo menos, duas decisdes centrais do projeto: a escolha
do sécio estrangeiro e do processo de produgio. Quando isso ocorre,
0 socio estrangeiro costuma assumir o papel mais atuante na cadeia
subseqgiiente de decisdes tecnoldgicas.

O tipo A inclui também as empresas sem participacio de soécios
estrangeiros, que constituem praticamentc a tnica situacio onde o
s6cio nacional controla as principais etapas da escolha de tecnologia.

A aiacio de empresas a partir de negociacdes do tipo B resulta
de projetos apresentados ao Conselho de Desenvolvimento Indus:
trial — CDI — para a concessio de incentivos fiscais e facilidades de
importacio. Nessa oportunidade, ¢ feita a proposta de participacio
da PETROQUISA. Sua presenca nessas cmpresas tende a ser mais
atuante do que nas do caso anterior. Em geral, s3o apresentados ao
CDI dois ou trés projetos para o mesmo produto ¢, quando o mer-
cado s6 comporta a presenca de apenas mais uma empresa, a escolha
do projeto a ser aprovado recai sobre aqucle ent que 2
PETROQUISA resolveu participar.13

O tipo C reflete a orientagio da etapa mais recente na politica da
PETROBRAS para o setor petroguimico. Evidentemente, nessas

13 Este critério para aprovagio de projetos fez com que virios grupos estran-
geiros, que ainda nio véem com bons olhos a assoclacio conl cmpresas estatais,
tivessem perdido oportunidade de investimento na industria petroquimica bra-
sileira, conforme foi comentado na Secio 2.
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empresas a PETROQUISA ¢ o s6cio mais importante sob todos os
aspectos ¢, nos casos em que se decide pela participagio de grupos
estrangeiros, o socio escothido é o fornecedor do know-how do pro-
cesso e/ou engenharia bdsica.

Retomando a tipologia de empresas utilizada na segunda seciio
deste artigo, a Tabela 5 mostra a incidéncia de cada tipo de nego-
clagio por grupo de empresa. No primeirc grupo, onde a
PETROQUISA ¢ o sbécio majoritdrio, apenas wm projeto resultou
da iniciativa de grupos privados. A incidéncia dos tipos A ¢ B nas
negociacdes que conduziram i formacio do segundo grupo de em-
presas sugere a presenca da velha caracteristica pragmitica da atua-
¢io do Setor Publico no Brasil. Como se vé, a criagio de empresas
com o controle do capital distribuido entre o Estado, Grupos Na-
cionais e Grupos Estrangeiros niio se originou de uma estratégia
preestabelecida pelo Setor Publico, mas da homologagio de certas
tendéncias verificadas na economia. Evidentemente que, uma vez
homologado, o processo se estabelece, e aquilo que consistia em ten-
déncias ao passado se transforma em critéric de atuagdo para o
futuro.

TABELA b

Processo de negociages para a formagdo das empresas petroquimicas,
segundo o tipo de empresa *

Tipo de Negociagio
Tipo de Empresa

A B C Total
1o Grupo.. ... 1 — 2 3
20 Grupo... L 4 3 2 9
SO Grupo. . L 3 — 1 4
Totab. .. ... ... ... ... ... 8 3 5 16

* As Centrais de Utilidades e Matérias-Primas do Pdlo do Nordeste foram

consideradas como um dnico empreendimenic e foi incluido no 3.° grnipe o projeto
em que a PETROQUISA estd associada a um grupo estrangeiro sem a partici-
pagdo de outros sécios nacionais. Ver comentrios da Secéo 2.
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O segundo momento importante na implantacio do projeto é a
escolha do fornecedor do know-how do processo de producio. Esta
opgdo em geral niio apresenta maiores problemas j4 que a oferta de
tecnologia para produtos petroquimicos parece ser bastante competi-
tiva. Dentre as empresas examinadas, apenas cinco encontraram al-
guma dificuldade em adquirir o know-how, por se tratarem de pro-
dutos cuja tecnologia do processo ¢ conhecida apenas por dois ou trés
fornecedores no exterior, No entanto, nos demais casos existiam no
mercado internacional pelo menos cinco empresas interessadas em
vender a tecnologia,

A escolha do fornecedor do processo estia obviamente vinculada
constitui¢io da empresa, pois que, conforme foi comentado anterior-
mente, a principal razio para a entrada de sécios estrangeiros no
empreendimento ¢ justamente a de fornecer tecnologia. Nos casos
onde ndo existe participagio externa significativa na empresa 14 —
projetos do 1° e 3% grupos da tipologia usada na segunda seciio
— os procedimentos segnidos para esta escolha sio os normalmente
estabelecidos para a compra de um insumo genérico: qualidade, pre-
€0, garantias oferecidas pelo vendedor, experiéncia anterior em fi-
bricas similares, etc. Nas demais empresas, os procedimentos variam
em funcio do tipo de negociagio que deu origem ao empreendimento
e do grau de competitividade da oferta de tecnologia. Evidentemente,
quando o conhecimento tecnoldgico estd centralizado em mios de
poucos grupos estrangeiros, a escolha do fornecedor do know-how
depende muito mais da disposicio de um deles em participar num
empreendimento no Brasil que dos critérios de selegio por parte da
firma brasileira. Por outro lado, nos empreendimentos em que a
oferta de tecnologia foi competitiva, em certos casos nic houve pro-
priamente um processo de sele¢io do fornecedor, mas uma antecipa-
¢do deste em relacdo aos seus competidores internacionais, procurando
formar uma associagio com grupos brasileiros antes que outros o
tizessem.

A competitividade que atualmente parece existir no mercado in-
ternacional de tecnologia de produtos petroquimicos pode ser em
boa medida explicada pelo alto dinamismo da evolugiio dos conheci-

1¢ Nas empresas onde nio existem sécios estrangeiros, a tecnologia do processo
¢, em todos os casos examinados, de acesso relativamente fdcil no exterior.
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mentos no setor € pela rapidez com que esses conhecimentos sio di-
fundidos no sistema econdmico. O comportamento destas duas va-
ridveis decorre, por sua vez, de uma peculiaridade tecnoldgica da
produgio, onde, através do dominio da engenharia basica do empre-
endimento, consegue-se descobrir com relativa facilidade as caracte-
risticas centrais da tecnologia do processo de produgio. Em alguns
casos, ¢ até mesmo dificil separar conceitualmente estas duas ativida-
des, visto que as inovagdes no processo quase sempre sio materializa-
das através de alteragdes no projeto de engenharia e vice-versa.

Uma evidéncia do dinamismo desse processo de incorporacic e
difusdo de tecnologia ¢ fornecida pela participacio japonesa na in-
diistria petroquimica brasileira. Como se sabe, até o final da década
de 50, esse setor era dominado ao nivel internacional por empresas
norte-americanas € européias, sendo o Japio nesta época um produtor
marginal, No entanto, em menos de 20 anos as empresas japonesas
conseguiram, através da absorcio e desenvolvimento de uma tec-
naologia basicamente importada, transformar-se nos principais lideres
desse mercado.l® Como se observa na Tabela 6, em 12 das 17 em-
presas da amostra existe a presen¢a japonesa, gquer como investidor
ou fornecedor de servicos de engenharia, quer como detentor do
processo,’ sendo que em 1l casos onde os japoneses participam de
alguma maneira, eles sempre fornecem, pelo menos, uma parte dos
servigos de engenharia, Isso sugere ser esta atividade um dos princi-
pais pré-requisitos para o dominio da tecnologia no setor, conforme
foi comentado acima.

A Tabela 6 permite indicar também as interligagdes existentes na
cadeia de decistes discutidas até aqui, Como se vé, na maioriz dos
€asos o sGcio estrangeiro € o fornecedor dos servigos de engenharia e
da tecnologia do processo. Quando aparece o nome de mais de um
pais na coluna “detentor do processo”, isto significa que a fabrica

15 Evidenicmente, a anilise correta deste fendmeno cxigiria wma discussio mais
aprofundada das especificidades do capitalismo japonés, que nio ¢ o objcto
deste trabaho. Interessa aqui apenas destacar as principais razdes que explicam
o grau de concorréncia existente no mercado de tecnologia petroquimica.

16 Outro fator que também parcce explicar a presenca das empresas japonesas
na industria petroquimica brasileira ¢ a flexibilidade de seus critérios de atuacgio
nas negociagdes com o Estado e os grupos privados nacionais. Neste sentido, ver

comentdrios da Segio 2.
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TABELA 6

Pais de origem do sécio estrangeivo e da tecnologia utilizada nas
empresas petroguimicas

Empresa Sécio % do Engenharia Detentor do
Estrangeiro Capital Eslrangeira Processo

A 8 -— Inglaterra Inglaterra

Japao Japio
USA

B — s -— Japio Japio
USA Canadd

C — — Holanda Holanda
USA

D Japao 33 Japdo Japio

K USA 3 Franca Franca

F —a — Japio Japio
Inglaterra Inglaterra

G USA 30 USA USA
Japio Japio

130 Holanda 20 Holanda Holanda
Japio

I USA 40 USA USA
Iolanda

J Alemanha 33 Alemanha Alemanha

K Diversns ® 13 Japio Japio

1. Diversos ? 13 USA USA
Japio Japio

M Japio 30 Japio Japio

N Japdo 33 Japio Japic

O Japin 33 USA USA

P USA 33 UBA USA

Q Japio 30 Japio Japio

Franca

USA USA

o Nio tem sfcio cstrangeiro

™ Participacio indireta.
se destina a linhas de produtos obtidos através de diferentes processos.
Isso nio exclui evidentemente a possibilidade de que a mesma em-
presa ofereca mais de um processo. Em virios projetos, os servigos de
engenharia também sio contratados em mais de um pafs. Nesses
casos, 0 pafs cujo nome aparece em primeiro lugar € o fornecedor da
engenharia bdsica, ao passo que o outro desenvolveu parte da en-
genharia de detalhamento.
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Um aspecto interessante a observar ¢ que, sobretudo nos projetos
onde existe participagio japonesa, quando o fornecimento do know-
how do processo ejou dos servicos de engenharia provém de paises
diferentes, trata-se em geral de empresas que jd mantinham entre si
algum vinculo anterior ao nivel internacional. Essa vinculagio nem
sempre significa participagio aciondria, podendo em certos casos
constituir-se apenas de empreendimentos realizados em comum em
outros paises.

Na seqiiéncia de decisbes para a escolha de tecnologia que esta
sendo considerada neste trabalho, o terceiro momento relevante ¢ o
da distribuigiio de papéis entre a engenharia nacional e a estrangeira.
Conforme foi indicado na Secdo 3, cerca de 409, dos gastos com ser-
vicos de engenharia referem-se a contratos realizados no Pais. Nessa
distribuicio de tavefas entre firmas de engenharia instaladas no Pais
e as do exterior estio envolvidos pelo menos quatro aspectos que
merecem ser examinados.

O primeiro ponto relevante ¢ o de que, apesar de sua participagio
significativa em termos do valor dos servigos contratados, ficou des-
tinada as firmas de engenharia do Pais a execugio das tarefas de
menor influéncia para a escolha de tecnologia. Na grande maioria
dos projetos examinados, os contratos realizados no Pais dizem res-
peito a trabalhos de detalhamento das unidades auxiliares, sistemas
de utilidades, desenhos para constru¢iio e montagem, enquanto que
a engenharia bdsica e o detalhamento dos principais equipamentos
foram contratados no exterior.

O segundo ponto, que resulta do anterior, referese 2 uma conse-
qiiéncia de curto prazo, com efeitos sobre a etapa seguinte da im-
plantagio do projeto, que é a compra de cquipamentos. Esse aspecto
j4 foi parcialmente comentado na Segio 3: come as concorréncias
para aquisigio de bens de capital sdo feitas a partir das especifica-
cdes de equipamentos fornecidas pelas firmas de engenharia, €, na
medida em que a especificacio dos equipamentos mais importantes
¢ feita no exterior, diminuem as possibilidades de competi¢io dos
fabricantes nacionais na oferta desses equipamentos.

No entanto, talvez as conseqiiéncias majs importantes que resul-
tam da distribui¢io de tarefas entre as firmas de engenharia no Pais
e no exterior sejam de médio e longo prazos. Na medida em que
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sejam corretas as afirmagdes anteriores a respeito do dinamismo do
progresso técnico na industria petroquimica ao nivel internacional
¢ do papel que ai desempenha o dominio do conhecimento nas ati-
vidades de engenharia, é de esperar que nio sejam grandes as pos-
sibilidades de absorcio e desenvolvimento da tecnologia que esta
sendo importada. De certa maneira podese dizer que as empresas
estdo ficando capacitadas muito mais no sentido de operar suas fd-
bricas do que no de dominar os conhecimentos que nelas estio in-
corporados, devido ao pequeno contato com os problemas centrais nas
dreas da engenharia e processo de producio. A relevincia desse fato
nio € tanto a de que as futuras ampliacdes das fabricas atuais e/
ou modificagbes importantes nos processos produtivos continuem de-
pendentes de novas importacdes de tecnologia, mas a de se perder
uma oportunidade atraente oferecida pelos processos dinimicos de
inovagio tecnolégica, que € a relativa facilidade de novas exmpresas
que estdo ingressando no mercado passarem de compradoras a vende-
doras de tecnologia.

Finalmente, o quarto aspecto a ser observado na contrata¢io de
servicos de engenharia talvez suavize um pouco a conotagio pessimista
dos comentdrios anteriores. Tratase do grau de concentragio da
oferta desses servicos no Pais. Em 12 dos projetos examinados, ji
haviam sido escolhidas as firmas de engenharia para os trabalhos a
serem realizados no Pals, sendo que trés empresas foram selecionadas
para a execugdo de nove projetos, Em termos de valor, esses contratos
representam cerca de 749, dos gastos com servigos de engenharia no
Pais previstos para os 17 empreendimentos. Além disso, essas trés
empresas sdo os candidatos mais fortes para a selecio nos projetos
onde esses servicos ainda nio foram contratados. Assim, a implanta-
¢do da industria petroquimica estd permitindo o fortalecimento de
um nucleo de empresas de engenharia 17 que, embora nio esteja de-
sempenhando no momento um papel relevante na absorgio da tec-
nologia, pode vir a ser um instrumento importante para superar

17 No caso de empresas de engenbaria instaladas no Pais talvez nio seja muito
relevante a distingdo centre “nacionais™ e “estrangeiras” visto que o principal
acervo destas empresas niio consiste em capitzl fixo imobilizado em equipamentos,
instalagGes, etc., mas na experiéncia acumulada por seu corpo técnico. Por isso
a preocupacdo mais importante deve se concentrar ha forma pela qual estio
scndo utilizados ¢ apropriados estes conhecimentos técnicos no Pais,
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as restricoes apontadas. Sobre esse aspecto sdo feitos alguns comen-
tirios na conclusio deste artigo.

Quanto 4 aquisigio de equipamentos, além dos 16picos ja men-
cionados, deve ser incluida mais uma variavel na explica¢do do
comportamento da oferta interna desses bens. Gomo se sabe, a in-
dustria de equipamentos vem operando & plena capacidade desde
meados de 1972 e a expansio da oferta interna tem sido inferior a
que seria de esperar numa etapa de crescimento industrial como a
dos anos recentes.!® Assim, uma parcela das importages de bens de
capital para os empreendimentos no setor petroquimico pode ser
explicada pela relativa inelasticidade da oferta interna no curto
prazo.

5 — Conclusoes

Na discussio contida nas se¢bes anteriores procurou-se apontar as
caracteristicas mais relevantes dos investimentos na industria petro-
quimica referentes i composicio do capital das empresas do setor, a
estrutura de financiamento dos empreendimentos e 4 escolha e ab-
sorcao de tecnologia. Conforme foi visto, o setor apresenta varios
aspectos inovadores, sobretudo se comparado com outras areas con-
troladas por empresas estatais. No entanto, como costuma ocorrer em
todos os processos de inovagdo, abriu-se um leque de possibilidades
do qual s6 uma pequena fracio foi explorada nos momentos iniciais.

Dentre os resultados ja obtidos na etapa inicial, cabe destacar a

implantagio de um ramo industrial sofisticado, que provavelmente
vai operar, segundo os padrdes técnicos mais atualizados ao nivel
internacional, com empresas controladas por capitais nacionais ¢ sem
ter sido utilizado o recurso do monopolio estatal. Ao lado disso,
foram institucionalizadas novas formas de relacionamento entre a
Empresa Estatal e os grupos privados que, pelo menos de inicio, pa-
recem vantajosas para todos,
18 Isso sc deveu basicamentc & politica de financiamento dos programas de in-
vestimentos realizados na economia nos Ultimos anos que nio oferecia aos pro-
dutores de equipamentos perspectivas scguras qguanto 4 expansio do mercado
para scus produtos. Ver nota 5 da Seglo 3.
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Nio obstante, devido ao fato de apenas uma parte dos vesultados
possiveis ter sido materializada, a comparacio entre os problemas
tratados na Se¢io 4 com os das secdes anteriores talvez leve a con-
clusbes aparentemente contraditérias. Com efeito, de um lado o
setor estd a tal ponto sob controle da PETROQUISA que pode pa-
recer mero formalismo a afirmacio de que nio foi constituido um
monopdlio estatal,1® visto que ele j4 existiria na pratica. Além disso,
como ficou constatado na Secdo 3, as principais fontes de recursos para
0s projetos provém do Setor Publico, tanto sob a forma de inves-
timento direto como de financiamentos de longo prazo. Neste ponto,
inclusive, a implantacio da inddstria petroguimica rompeu com
uma caracterfstica que, embora levada ao limite nos anos reccentes,
esteve presente ao longo de toda a industrializagio brasileira, que era
a auséncia de mecanismos financeiros capazes de atender com re-
cursos nacionais 4s necessidades de investimento da economia. Ape-
sar de todo este peso da participacio do Setor Publico, observa-se
de outro lado, através da Se¢do 4, que a maior parcela dos benefi.
cios parece ter ficado com o socio estrangeiro.

Se considerados em uma perspectiva de mais longo prazo, esses
resultados talvez nio sejam contraditérios. Consistiriam apenas no
prego a ser pago, no curto prazo, pelo novo esquema de importa-
¢do de tecnologia, ji que a opgio alternativa, de entrega do setor
totalmente aos capitais estrangeiros, implicaria 6nus bem maiores,

tanto a curto como a longo prazo.

A validade deste raciocinio dependerd, no entanto, e em grande
parte, de como for utilizado, em futuro proximoe, o novo esquema
institucional, enquanto instrumento para a absorcio e desenvelvi-
mento da tecnologia importada. Uma das formas possiveis, por exem-
plo, seria o estabelecimento de vinculos mais estreitos cntre as em-
presas petroquimicas e as firmas de engenharia instaladas no Pais.

19 A principal razio pela qual faz sentido insistir neste ponto, distinguindo a
agio da PETROQUISA da de outras empresas estatais, decorre de seu rela-
cionamento ¢om grupos privados dentro do setor petrogquimice, conforme apon-
tou-se repetidas vezes neste artigo.
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Uma eventual associagiio entre esses dois tipos de empresas traria
pelo menos dois beneficios. Do lado da empresa petroquimica, esta-
ria disponivel uma equipe técnica cuja missdo seria a de tomar co-
nhecimento, de forma sistematica e aprofundada, da tecnologia uti-
lizada na fdbrica. Essa equipe corresponderia de certa maneira a um
departamento de pesquisa e desenvolvimento operando com custos
de overhead relativamente baixos, na medida em que estas despesas
seriam cobertas parcialmente pela participacio no faturamento da
firma de engenharia. Do lado desta, seria criada uma fonte adicional
de treinamento para seus técnicos, que se revesariam temporaria-
mente nas atividades de pesquisa dentro da empresa petroquimica.
Devido & maior capacitagio de suas equipes e ao suporte econdmico
propiciado pela associacio, a firma de engenharia teria melhores
condigdes para expandir suas atividades, superando provavelmente
um dos prohlemas tipicos desse ramo que ¢ a instabilidade do Fatu-
ramento. Esse processo tem efeitos realimentadores bastante eviden-
tes, visto que quanto major o fortalecimento da firma de engenharia,
maiores serdo suas contribuigdes no desenvolvimento de tecnologia
da empresa petroguimica.

A criagiio desses vinculos enfrentard provavelmente certa resistén-
cia por parte dos sdcios estrangeiros, que tentario manter a princi-
pal fonte de sustentagio do seu poder de influéncia dentro da em-
presa, que é o dominio sobre a tecnologia. Ao lado disso, na medida
em que essa fonte de poder for neutralizada, certamente terio que
ser redefinidas mais uma vez as estratégias de atuacio desses investi-
dores dentro do setor.

Além das sugestbes anteriores, diversas perspectivas se apresentam
para a industria petroquimica na drea de desenvolvimento tecnold-
gico, como as de relacionamento com a industria de bens de capital,
as ligacdes com instituigdes de pesquisa, clc. Ao que parece, no en-
tanto, os resultados a serem obtidos a longo prazo vio depender basi-
camente de como forem utilizados os instrumentos disponiveis pelos
agentes envolvidos neste processo: o Estado, os Grupos Nacionais e
os Investidores Estrangeiros. E isso servird como primeiro ensaio
de uma experiéncia que, sem duvida, se multiplicard nos préximos
anaos,
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Anexo

Capacidade Instalada

Capacidade Prevista

1973~ ~-1977-
{t/Ano} (t/{Ano}
Prineipais Projetos
Empresas Empresas
da Total da Total
Amostra Amostra
1. Eteno...... ............ 160.000  193.000 690,000 741.000
2. Propeno................. 88.000 88.000  344.600 404.600
3. Butadieno....... ........ 28 .000 61.000 106.000 171.000
4, Benzeno................. 110.000 149.175  225.000 316.075
5, Tolueno................. 14,000 72.537 54.000 113.837
6. Orto-Xileno..............
7. Para-Xileno.. 68,000 78.250  188.000 198.250
8. Xilenos Mlstos
9, Aménia,................ 66.000 267.500 375.000 576.500
10. Uréia* ................. 39.800 39.800  167.000 167. 000
11. TUréia (Téenica: 46, 5% N) 82.500 82,500  346.500 346.500
12. Melamina............... — — 8.000 2.000
13. Caprolactama............ — — 35.000 35.000
14. Sulfato de Amébnio....... 5.125 10.387 12.250 17.512
15. Dimetiltereftalato (DMT) — — 60.000 60, 000
16. TResina ABS (Acril. Butad.
Estir.). . . — — 8. 000 10.880
17. Borracha. N1trﬂ1ca ........
18. Ldtex Nitrilico...........
19. Ldtex Carboxilado........
20. Litex de Vinilpiridina....
21, Epe. 56...... ... ... .. .. — 7.000 16.000 10.000
22. Resinas de Alio-Estireno.
23. Resinas para Tintas
(VTAC).. o
24, Latex de SBR 3.000 3.000 3. 000 6. 500
25. Acrilonitrila.............. — — 24,000 24.000
26. Polietileno de Baixa Den-
sidade. . — 168.000  100.000 268.000
27. POlletlleIIO de "Alta Den-
sidade. . — 27.500 60.000 105,000
28. Toluenodiisocianato (TDI) — — 22.700 23.700
29. DMetanol. . —_ 48.220 50. 000 117.005
30. Cloreto de Vinila (MV C) — 100,000 150.000 250.000
31. Cloreto de Polivinila (P\’ C) — 118,000 100.000 288.500
32. Estireno.. ‘ — 60.000  100.000 220.000
33. Pohe’stueno AU — 42.700 50.000 158.900
34. Etilbenzeno.............. — 68.000 113.000 249.000
33. Octanol................. — 3.300 20.000 24,290
36. Butanol.. — 8.260 3.760 12,119
37. \Ietacrllato de Metﬂa. (Ma-
némero) MMA......... .. 5.000 5.000 20.000 20.000
38. Acido Sulfirico.......... 33.000 973.270 46.000 3.388.200
*  Quposta toda a uréia para fertilizantes.
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