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F. R. VErSIANI *

Como seu subtitulo indica, esse livio de Carlos Peldez representa
uma tentativa do autor de refutar, com apelo a verificagSes empiricas,
a chamada interpretagio estruturalista do processo de industrializagic
da América Latina, no que se refere particularmente ao caso do
Brasil, Deve-se notar, de inicio, que o titulo “Histéria da Industria-
lizagio Brasileira” ¢ um rétulo por demais abrangente para o con-
tetido da obra. E certo que um autor enfrenta restricoes ditadas pelo
interesse comercial das editoras ao titular um livro destinado a
circulagio ampla; no entanto, scria mais adequado, no caso, que se
tivesse optado por algo como ‘‘Ensaios sobre a Industrializagio Brasi-
leira”, em beneficio de uma melhor orientagio do comprador
potencial.

Em nota introdutoria, o autor afirma ter sido, de inicio, cativado
pela utilizagfio de elementos da andlise keynesiana para a interpre-
tacgio do desenvolvimento industrial latino-americano, dentro da
linha de pensamento estruturalista. Aos poucos, contudo, essa abor-
dagem f{foi-lhe parecendo crescentemente insatisfatéria, o que o fez
decidirse por um plano de pesquisas a longo prazo: “primeiro,
encontrar apoio empirico para a critica da teoria estruturalista e,
segundo, formular uma nova teoria” (p. 17). O livro em exame
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representa “a efetivagio da primeira parte do plano” (ibid.), e
baseia-se, em parte, em artigos ja publicados pelo autor. !

Peliez centra seu atague na idéia de que o impulse inicial da
industrializacio latino-americana teria provindo da queda na capa-
cidade de pagamento externo dos paises da regido, como resultado
da depressio da década de 1930 e da Segunda Guerra. Essa proposicio
encerra, para ele, o “fundamento empirico do estruturalismo™ (p. 24),
e seria um denominador comum bésico dos autores dessa linha de
pensamento. A interpretagio oferecida por Celso Furtado para o
surto industrial brasileiro dos anos 30 é tomada como paradigma
de tal colocagio, de forma que o tema central do livro ¢, mais
particularmente, uma critica 4 andlise furtadiana dos efeitos da
Grande Depressio na industrializacio brasileira.2 Por extensio,
criticam-se também trabalhos que se baseiam naguela andlise ou a
estendem. ? No entanto, referéncias a outros autores naturalmente
classificiveis como “estruturalistas” estdo praticamente ausentes: nio
sdo sequer citados, por exemplo, os conhecidos trabalhos de Maria
da Conceicio Tavares ou de Antonio Barros de Castra, A falta de
mengio de outras obras influentes sobre o tema, como o livro de
Warren Dean+ ou o estudo do IPEA sobre a industrializacio brasi-
leira ® comprova esse particularismo.

1 Carlos Manuel Peliez, “A PBalanga Comercial, a Grande Depressio e a
Industrializacio Brasileira”, Rewvista Brasileira de Economia, XXII, n.? 3, (margo
de 1968}, pp. 15-47; “Acerca da Politica Governamental, da Grande Depressio e
da Industrializagio do Brasil”, ibid., XXIII, n® 3, {(julho-sctembro de 1969),
pp. 77-87; "O Desenvolvimento da Industria do Ago no Brasil”, ibid, XXIV,
n® 2, (abril-junho de 1970), pp. 191-21%; “Itabira Iron e a Exportagio de
Minério de Ferro do Brasil”, ibid., XXIV, n? 4, (outubro-dezembro de 1970),
pp. 139-157.

2 O locus classicus dessa andlise sfio os Capitulos 30 a 32 da obra de Celso
Furtado, Formaegdo Econdmica do Brasil, (102 edi¢io; SZo Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1970).

3 Paldez cita, explicitamente: Werner Baer, 4 Industrializagde e o Desenvol-
vimento Econémico no Brasil, traducio de P. A. Rodrigues, (Rio de Jzneiro:
Fundacio Getulio Vargas, 1966); Werner Baer % Isaac_Keristenictzky, “Patterns
of Brazilian Economic Growth”, mimeo, (Cornell University, abxil de 1966).

4 Warren Dean, The Industrialization of Sdo Paulo: 1880-1945, {Austin, Texas:
The University of Texas Press, 1969) .

§ Ministéric do Planejamento e Coordenagio Geral, Instituto de Pesquisa
Econdmico-Social Aplicada, (IPEA), A Industrializagdo * Brasileira: Diggnéstico

182 - * Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico



Como se sabe, a Depressdo marca, para Furtado, uma mudanca
de rumo no desenvolvimento da economia brasileira, na medida em
que a exportacio cede lugar as atividades voltadas para o mercado
interno como setor mais dinidmico no processo de geragio de renda.
A causa dessa reversio estaria nas medidas tomadas para proteger
os cafeicultores dos efeitos da Depressio, que teriam tido o efeito de,
limitando a retracio do emprego e da renda, estimular investimentos
com vistas ao mercado domnmdéstico, dada a violenta retragio conco-
mitante da capacidade de importacio do Pais. Peldez distingue dois
argumentos em Furtado: » “argumento da recuperagio” e o “argu-
mento da transferéncia’. O primeiro referese a idéia de que se o
impacto da depressio foi relativamente pouco acentuado no Brasil,
isso se deveu 4 acio do Governo em relagio ao setor cafeeiro. O
argumento da transferéncia ¢ o de que, com a queda da rentabilidade
das exportagses de café, teria ocorrido deslocamento de recursos da
agricultura para a industria, aparecendo assim o setor cafeeiro tam-
bém como fonte de fundos para a industrializagio, no periodo.

_Em sua refutagfio, Peldez procura mostrar, basicamente, que: a) a
politica cafeeira do periodo nio teve efeitos expansionistas; b} na
medida em que a agio do Governo foi antidepressiva, isso se deveu
a fatores outros, de natureza acidental; ¢) os recursos provenientes
do setor cafeeiro foram canalizados nfo para a inddstria, mas princi-
palmente para a lavoura de algoddo; d) o desenvolvimento da
inddstria de bens de capital no periodo, especificamente nos setores
siderargico e de produgio de cimento, deu-se sem o concurso de
capitais provindos da atividade de exportagio de café. Os argumentos
(a) € (b) sdo desenvolvidos nos dois primeiros capitulos do livro
e o argumento (¢} no Capitulo 3. Os Capitulos 4 ¢ 6 historiam o
desenvolvimento da indastria do ago a carvio vegetal e da industria
do cimento, com vistas a substanciar o argumento (d). (O quinto
capitulo, “Itabira Iron e a Exportacio do Minério de Ferro do
Brasil”, nio tem relacio direta com o tema central do livro).

Dos pontos levantados por Peliez, o primeiro ¢ potencialmente
mais danoso & interpretagio de Furtado, que tem no cardter anti-

e Perspectivas, Documentos IPEA, n® 4, mimeo, (janeiro de 1968). Versio
revista publicada em janeiro de 1969 como “Estudo Especial” do Programa
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ciclico da politica cafeeira do perfodo sua viga mestra. A critica do
autor se centra na demonstracio de que a aquisicio de estoques de
café¢ pelo Governo nio foi financiada inteiramente pela expansio
do crédito — como Furtado supbe — mas, em Sua maior parte,
custeada por novos impostos lancados is exportagbes do produto a
partir de 1931. Isso se mostra a partir de um exame pormenorizado
dos mecanismos de funcionamento da politica cafeeira da década
de 30. Com base nessa verificagio empirica, Peldez conclui que a
acumulagio de inventirios de café nio teve o cariter de politica
expansionista keynesiana que Furtado lhe atribui, pois “dentro de
um modelo keynesiano simples, a renda criada pelas empresas fe-
derais, destinadas a sustenta¢do do café, foi, em grande parte, des-
truida por novos impostos” (p. $1). Haveria, segundo ele, elementos
para “rejeitar o argumento da recuperacio” (p. 77).

No entanto, 4 luz da evidéncia apresentada, essa conclusio radical
¢ pouco convincente. Qs préprios dados levantados pelo autor mos-
tram, por exemplo, que, embora os novos impostos de exportacio
tenham sido a principal fonte de custeio do programa de aquisi¢io
de café, foi necessirio repetidamente recorrer a créditos governa-
mentais para cobrir a diferenca entre a receita dos impostos e os
gastos de compra, Assim, de maio de 1931 a abril de 1932, cerca de
409, dos recursos do programa de sustentaciio provieram de rece-
bimentos liquidos referentes a créditos do Banco do Brasil (Tabela 2,
p- 51). Os nameros relativos ao financiamento do programa até
junho de 1934 revelam que também nesse periodo uma proporcio
andloga da despesa correspondeu a créditos do Banco do Brasil e do
Tesouro Nacional (créditos totais de Gr$ 990 mil, aproximadamente
37% do total de gastos de Cr$ 2.700 mil; ver os dados da p- 59).
Assim, embora Peldez tenha mostrado que a descrigdio simplista do
programa de sustentacio oferecida por Furtado ¢ historicamente
inexata, fica patente que duas quintas partes dos fundos envolvidos
terdo, de fato, correspondido 4 expansiio de créditos. ¢

¢ O argumento de Peliez de que o empréstimo do Banco do Brasil “corres-
pondia a créditos recusados a outros clientes do Banco' (p. 59), nio se
caracterizando, assim, como expansio monetdria, ¢ dificil de aceitar, quando se
Teconhece a dificuldade de distinguir a atuagio do Banco do Brasil come banco
comercial e como autoridade monetdria, & época. Funcicnands como agente do
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Além disso, ao contrdrio do que parece supor Peldez, nio ¢ sufi-
ciente mostrar que a compra de café foi financiada por impostos
de exportagiio para concluir que a operagio nio teve um cardter
antidepressivo, 7 pois que toda a idéia do mecanismo de sustentagio
tinha por base a possibilidade de manipulagio das relagbes de troca
dada pela posicio dominante do Pafs na oferta mundial de café.
Nessa medida, a politica envolveria um aumento da renda real do
Pais — com o que nio se poderd falar em anulagio do efeito expan-
sionista do aumento dos gastos pelo langamento de impostos, desde
que o énus desses nltimos seria, ao menos em parte, transferido para
o exterior.® Peliez ndo deixa de referirse ao possivel efeito da
politica cafeeira sobre a relagio de trocas; chega mesmo, no final
do Capitulo 2, a dedicar virias paginas a uma revisio da teoria da
tarifa 6tima, com o fim de introduzir seu argumento a respeito. O
que ele assevera € que o programa de sustentacio “foi um total
fracasso” na década de 30, pois, ao contrdrio dos periodos 1906/1914
e 1921/1929, ndo se observou nenhuma melhoria da relagio de trocas
concomitante 2 aplicagio dessa politica (p. 108). No entanto, a
auséncia de uma elevacio absoluta no indice da relagio de trocas
nio prova que a politica de “valorizagio” tenha sido inoperante na
época: o efeito da relagiio de trocas pode também, obviamente, mani-
festar-se através de uma deterioragio menor de pregos do que a que
seria observada na auséncia de intervengbes no mercado.

Governo, o Banco do Brasil nic tinha, na pritica, sua capacidade de fornecer
empréstimos limitada pelos mecanismos vigentes para os demais bances comerciais.

7 Vale notar que, também para Furtado, o efeito expansionista das compras
de café depende do financiamento destas pela criacio de moeda:

“A acumulagio de estoques de café realizada antes da crise tinha a sua
contrapartida em débito contraide no exterior, No existia, portanto, nenhuma
inversio liquida, pois o que se investia dentro do pais, acumulande estoque, se
desinvestia no exterior contraindo dividas. {...) O mesmo nio ocorria & acumu-
lagio de estoques financiada de dentro do pais, se a base desse financiamento
era uma expansio de crédito, A compra de café para acumular representava uma
criagio de renda que se adicionava 4 renda criada pelos gastos dos consumidores
e dos inversionistas.” (Celso Furtado, of. cit., pp. 193-194) .

Peliez adota implicitamente esse argumento.

8 A mesma obje¢ie ao argumento de Peliez ¢ levantada por A. Fishlow,
“Origens e Conseqliéncias da Substitui¢io de Importagbes no Brasil”, Esfudos
Econdmiros, II, n° 6, (1972), p. 28.
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" Deve-se notar, contudo, que a descricio minuciosa da politica de
sustentagdo do periodo da Depressio, fornecida nos dois primeiros

capitulos do livro, ¢ valiosa em si mesma, ainda que as conclusSes
principais nio paream convincentes.

Ao tentar demonstrar os demais pontos de sua linha de argumento,
o autor colige também uma massa respeitivel de dados e informacdes
de numerosas fontes. Fsses dados sfo, entretanto, freqiientemente
postos a servico de uma argumentagio excessivamente polémica, que
chega a conclusbes surpreendentes pela forma peremptéria e incon-
dicional em que sdo apresentadas, :

As pdginas 83 e seguintes, por exemplo, procedese i anilise da
evolugio das receitas e despesas governamentais na década de 30,
ressaltando-se, entre outras coisas, o grande aumento de gastos puabli-
cos resultante da Revolugio Constitucionalista de 1932, um ponto
possivelmente importante na interpretagio da histdria econémica do
periodo. No entanto, apesar de seus dados evidenciarem o vulto de
deficits entdo incorridos (os deficits financiaram, em média, 249,
das despesas federais entre 1930/1934; ver Tabela 6, p- 86), a prin-
cipal conclusio do autor ¢ de que a suposi¢io de que os deficits
tenham tido efeito favorivel na recuperacio da economia é “falsa”
— isso porque os orgamentos eram sempre planejados visando ao
equilibrio ¢ o Governo repetidamente manifestava sua boa intengio
de manté-los equilibrados (pp. 90-92).

O Capitulo 3 apresenta um histérico de interesse sobre a evolugio
da cultura algodoeira na década, com a sugestio de que tenha havido
substancial deslocamento de recursos produtivos do cultivo de café
para o de algodio. Com base nisso, o autor afirma que a tese de
Furtado sobre a transferéncia de fundos do setor cafeeiro para a
inddstria fica “desmentida’’ (pp- 129 e 132), conclusio que fatal-
mente deixard confuso o leitor, uma vez que Furtado explicitamente
supde ter havido translagio de recursos do café para a lavoura
algodoeira. # '

Os Capitulos 4 a 6 trazem também subsidios aprecidveis 3 histéria
econdmica do periodo, mas, do mesmo modo, fornecem municio
escassa para as investidas do autor contra Furtado. Nesses capitulos

9 Celso Furtado, op. cit., p. 197,
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se mostra, basicamente, que as industrias siderdrgica e de cimento
“foram estabelecidas no ano de 1920, nfio no ano de 1930, princi-
palmente com capital, empresariado e assisténcia técnica estrangeiros”
(p. 214) e, portanto, sem participagio importante de recursos deri-
vados do setor cafeicultor. Isso ndo acarretaria grande dano ao
“argumento da transferéncia”, que — tal como exposto nas fontes
citadas pelo autor — parece dizer apenas ter havido algum desloca-
mento de recursos do café para a industria, especialmente para o
setor de bens ndo-durdveis de consumo. ®* Embora se atribua a Fur-
tado a idéia de que *o estabelecimento da inddstria de ferro e aco,
e de cimento, no Brasil, na década de 30, teve por base a transferén-
cia de capital do setor cafeeiro” (p. 151), e se afirme que “o argu-
mento da transferéncia postula que a industria de cimento foi esta-
belecida inicialmente na década de 30, depois de uma transferéncia
direta de capital do setor cafeeiro” (p. 198), ndo hd citacdes ou
referéncias em apoic a essas assertivas, ficando a impressio de que
0 autor estd — dir-se-ia — investindo contra moinhos de vento.

No que se refere & parte formal, ¢ de se lamentar que nio tenha
havido revisdo editorial mais cuidadosa. Aparentemente, a redagiio
inicial foi em inglés, havendo confusdes tipicas de traducio, como
o uso de “substituir por” onde caberia “substitute for” (p. 160),
“procedimentos” significando “proceeds” (p. 187, n.? 335), etc,
Alguns subtitulos da bibliografia ao fim da obra nio foram mesmo
traduzidos, aparecendo como “Official Documents and Publications”
(p- 233), “Sources of Statistics” (p. 236), etc.

Em suma, julgado pelos objetivos fixados pelo autor — critica a
interpretagio de Celso Furtado quanto ao comportamento da eco-
nomia brasileira na década de 30 e, por extensdo, critica & chamada
“teoria estruturalista” da nossa historia econémica — o livro ¢ um
empreendimento mal sucedido. O autor oferece, é certo, qualificages
de certa importincia as coloca¢des de Furtado. Mas seu proposito
nio ¢ qualificar; pretende, ac contrdrio, destruir de alto a baixo
a argumentacio de Furtado (contra quem da a impressio de mover
verdadeira guerra santa). Assim, suas ilagdes vio geralmente além
do que a base factual apresentada justificaria, As conclusdes princi-

10 Cf. Celso Furtado, op. cit,, pp. 197-198 ¢ 206; Baer & Kerstenetzky, of. cit.,
pp- 5-7.
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pais parecem forcadas; poucos se sentirio identificados com a tese
central de que a interpreta¢ido furtadiana ¢ “falsa”. Ainda menos
aceitavel parece a extensio de tal conclusio a todo o pensamento
“estruturalista’.

Vale a pena ressaltar, por outro lado, que o livro reline, como
se frisou acima, uma quantidade importante de dados, informacdes
e referéncias bibliograficas sobre a economia brasileira na década
de 30, trazendo, dessa forma, um subsidio de valia para o estudo desse

periodo.
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